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ВСТУП

Актуальність теми. В умовах функціонування ринкової економіки, основою якої є господарська (підприємницька) діяльність із використанням різних форм власності, та механізму державного регулювання відносин у сфері економіки потреба суб'єктів господарської діяльності в захисті своїх майнових прав й охоронюваних законом інтересів від різноманітних ризиків зростає. Це підтверджують 97 % респондентів, що взяли участь в анкетуванні. Зацікавленість до створення адекватного розвиненим економічним відносинам ринку страхових послуг проявляють не лише суб'єкти господарювання, а й держава, яка заінтересована у страховому захисті майна. Ці питання вирішуються шляхом упровадження в Україні перевірених світовою практикою форм і видів страхування.

Сучасний стан розвитку страхового ринку характеризується складністю та суперечливістю, що пояснюється, на думку фахівців, недосконалістю галузевого законодавства (64 %), низькою платоспроможністю вітчизняних страхувальників (51 %), проявами галузевого монополізму (37 %), недостатнім рівнем кваліфікації кадрів у страхових компаніях (43 %), великою кількістю видів обов’язкового страхування (28 %), зловживаннями у сфері страхових відносин як з боку страховиків, так і страхувальників (64 %), що свідчать про необхідність удосконалення механізму адміністративно-правового регулювання у вказаній сфері. 

Здійснення адміністративно-правового регулювання страхової діяльності спричинено також певними соціально-економічними потребами суспільства для мінімізації рівня ризику страховиків і страхувальників. Більше того, беручи до уваги комерційний інтерес страховиків над інтересами страхувальників, необхідність такого регулювання зумовлюється бажанням держави гарантувати соціальний спокій суспільству, зокрема в умовах світової фінансової кризи. Це є одним із важливих чинників у розв’язанні низки соціальних й економіко-правових проблем співвітчизників, що й обумовило вибір теми дисертації.

Фундаментальною основою дослідження стали праці таких вчених-адміністративістів: В. Б. Авер'янова, А. І. Берлача, І. Л. Бородіна, Ю. П. Битяка, В. М. Гаращука, І. П. Голосніченка, Є. В. Додіна, В. В. Коваленка, Т. О. Коломоєць, В. К. Колпакова, А. Т. Комзюка, В. В. Конопльова, О. В. Кузьменко, К. Б. Левченко, Д. М. Лук’янця, В. І. Олефіра, О. І. Остапенка, В. П. Пєткова, Д. В. Приймаченка, Т. О. Проценка, О. П. Рябченко, В. О. Шамрая, М. Ю. Яковчука, Х. П. Ярмакі та ін. Окремі питання щодо адміністративно-правового регулювання страхової діяльності відображено в працях науковців у галузі страхового права, зокрема, Н. В. Безсмертної, Т. В. Блащук, К. П. Василенко, О. В. Гриня, І. О. Дзери, Ю. О. Заїки, С. А. Пилипенко, В. М. Співака, Н. С. Хатнюка, В. П. Янишена. Економічні питання страхових правовідносин досліджували вчені В. Д. Базилевич, Д. А. Навроцький, А. Л. Самойловський, Ю. В. Євченко та ін.

Поряд з тим безпосередній предмет дисертації є малодослідженим, а тому теоретичною базою для розкриття та аналізу проблем фінансового моніторингу стали праці таких українських і російських учених із проблем адміністративно-правового регулювання у сфері запобігання відмиванню коштів, як В. Білоус, Ю. Гавдьо, О. Долгий, Л. Доля, Е. Іванов, А. Ковальчук, О. Користін, В. Попович, С. Сімов’ян, Л. Фітуні. 

У більшості сучасних наукових роботах тема адміністративно-правового забезпечення фінансового моніторингу у сфері страхування висвітлюється лише фрагментарно, хоча вона має важливе наукове та практичне значення. Зважаючи на це, вивчення адміністративно-правового регулювання фінансового моніторингу страхової діяльності крізь призму сучасних реалій світової фінансової кризи видається актуальним, необхідним і своєчасним. 
Викладене зумовлює наукову актуальність та практичну значимість теми дослідження і вимагає ґрунтовного вивчення досягнень вітчизняної науки у сфері адміністративного, фінансового права, узагальнення організаційно-правового досвіду, аналізу та використання зарубіжних напрацювань і відповідних міжнародно-правових актів. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконувалась згідно з Концепцією розвитку запобігання та протидії легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансування тероризму на 2005–2010 роки, затвердженою Розпорядженням Кабінету Міністрів України № 315-р від 03.08.05 р.; планами науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт Національної академії внутрішніх справ 2007–2010 рр.; планом науково-дослідної роботи кафедри економічної безпеки Національної академії внутрішніх справ і зареєстрована в Академії правових наук України (реєстр № 453, 2008 р.).
Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу вітчизняних і зарубіжних наукових, науково-публіцистичних та джерел чинного вітчизняного законодавства розкрити особливості адміністративно-правового регулювання фінансового моніторингу страхової діяльності, визначити та узагальнити правові й організаційні засади діяльності державних органів стосовно регуляторного впливу на суб’єктів страхових правовідносин щодо фінансового моніторингу, специфіку форм і методів адміністративно-правового регулювання фінансового моніторингу страхової діяльності, а також сформулювати пропозиції з удосконалення чинного законодавства у вказаній сфері та практики його застосування. 

Досягнення поставленої мети потребує виконати такі основні завдання: 

- розкрити сутність страхування як економічної та правової категорії, його основні функції, а також класифікаційні ознаки;

· визначити правові й організаційні засади страхової діяльності в Україні; 

· проаналізувати зміст та особливості адміністративно-правових відносин щодо протидії відмиванню коштів у сфері страхової діяльності;

· визначити систему суб’єктів фінансового моніторингу страхової діяльності в Україні та проаналізувати їх адміністративно-правовий статус; 

· розкрити методи діяльності суб’єктів протидії відмиванню коштів у сфері страхової діяльності;

· визначити пріоритети удосконалення адміністративно-правового забезпечення протидії відмиванню коштів у сфері страхової діяльності в Україні.

Об’єкт дослідження – адміністративно-правове регулювання страхової діяльності. 

Предмет дослідження – правові та організаційні засади фінансового моніторингу у сфері страхової діяльності в Україні.

Методи дослідження. Обґрунтованість й достовірність наукових результатів забезпечувалися використанням загальнонаукових, спеціальних методів пізнання. Абстрактно-логічний метод застосовувався для виділення основних понять організаційно-правового механізму фінансового моніторингу, їх логічного об’єднання і встановлення закономірностей розвитку організаційно-правового механізму фінансового моніторингу страхової діяльності (розділ 2). Системний метод дозволив з’ясувати внутрішню побудову адміністративно-правового механізму регулювання страхової діяльності загалом та фінансового моніторингу у зазначеній сфері зокрема (розділи 2 та 3). Історико-правовий метод (параграфи 1.2. та 3.2.) застосовано при аналізі основних тенденцій розвитку нормативно-правового забезпечення регулювання страхової діяльності в Україні. Порівняльно-правовий метод (розділи 1 та 2) використано для визначення змісту адміністративно-правових норм міжнародних нормативних актів, спеціального законодавства України та зарубіжних країн, виявлення їх загальних й особливих рис, а також правового забезпечення функціонування спеціальних інститутів державного управління у зазначеній сфері суспільних відносин. Метод структурно-функціонального аналізу (розділи 2 та 3) дав змогу визначити основні напрями удосконалення вітчизняного законодавства у сфері протидії відмиванню коштів, його відповідність міжнародно-правовим стандартам та шляхи адаптації до законодавства Європейського Союзу як багатоаспектного і системного процесу.

Емпіричну базу дослідження склали статистичні й аналітичні матеріали Державної служби з фінансового моніторингу України, Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг України за період 2004–2010 років; матеріали перевірок та вжиття заходів адміністративного впливу зазначеними регуляторами фінансових ринків з питань дотримання суб’єктами первинного фінансового моніторингу відповідного чинного законодавства, а також результати анкетування 294 осіб, фахова діяльність яких пов’язана зі страхуванням.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дослідження є першим в Україні комплексним теоретичним аналізом адміністративно-правового механізму запобігання легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, у сфері страхової діяльності. У процесі розв’язання цієї проблеми в дисертації

вперше:

· визначено поняття адміністративно-правового регулювання протидії відмиванню коштів у сфері страхової діяльності;
· сформульовано особливості адміністративно-правових відносин щодо протидії відмиванню коштів у сфері страхової діяльності;

· з’ясовано відмінність адміністративно-правових відносин щодо протидії відмиванню коштів у сфері страхової діяльності від інших, що полягає у своєрідності структурних елементів цих правовідносин, тобто у своєрідності їх суб'єктів, об'єкта та змісту;

· визначено й обґрунтовано методи адміністративно-правового регулювання страхової діяльності щодо протидії відмиванню коштів, що полягають у сукупності прийомів і способів цілеспрямованого та конкретно визначеного і законодавчо врегульованого впливу суб’єктів управління (органів державної влади й управління або їх посадових осіб) на підпорядковані їм колективи, групи людей або окремих громадян;
удосконалено:

· визначення поняття “страхування”, як економіко-правової категорії;

· напрями дослідження інституту адміністративно-правового примусу щодо фінансового моніторингу страхової діяльності в Україні;

· обґрунтування оптимальної системи та механізму адміністративно-правового регулювання страхової діяльності;

· класифікацію функцій страхування як економічно-правової категорії, зокрема виокремлено такі функції, як запобігання (превентивна), відновлення (компенсаційна), збереження, контроль та інвестиційна;

дістало подальшого розвитку:

· дослідження адміністративно-правового статусу суб’єктів фінансового моніторингу страхової діяльності;

· базові методологічні підходи та поняття для подальшого наукового аналізу щодо характеристики адміністративно-правових відносин у сфері протидії відмиванню коштів в Україні;

· підходи стосовно визначення функцій і принципів як головних елементів механізму адміністративно-правового регулювання страхової діяльності.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони мають методологічне значення для нормотворчої діяльності у сфері запобігання відмиванню коштів, а також створюють основу для адміністративно-правового регулювання фінансового моніторингу у страховій діяльності. 

Окремі положення дисертаційної праці використано та впроваджено: 

· при дослідженні науково-дослідних тем “Кримінологічна безпека людини, суспільства, держави як складова національної безпеки України” науковцями Міжвідомчого науково-дослідного центру з проблем боротьби з організованою злочинністю РНБО України (акт впровадження № 401 від 08.12.2010 р.);

· у навчальному процесі Навчально-наукового інституту підготовки кадрів кримінальної міліції КНУВС при підготовці лекційних й інших навчально-методичних матеріалів, а також при викладанні нормативних та спеціальних курсів для курсантів і слухачів, а саме: “Економічна безпека” й “Оперативно-розшукова діяльність” (акт впровадження № 1/126 від 13.09.2010 р.);

· у навчальному процесі Подільського державного аграрно-технічного університету при підготовці лекційних матеріалів з нормативних дисциплін спеціальності 6.050104 “Фінанси і кредит”, а саме “Страхові послуги” та “Ринок фінансових послуг” (акт впровадження № б/н від 7.05. 2010 року).

Апробація результатів дослідження. Основні результати дисертаційного дослідження оприлюднені та обговорені на наукових конференціях, круглих столах, семінарах, зокрема, на міжвідомчій науково-практичній конференції “Протидія корупції в Україні: взаємодія держави та інститутів громадянського суспільства” (м. Київ, квітень 2009 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції “Формування правової держави в Україні: проблеми і перспективи” (м. Тернопіль, 2009 р.); Міжнародній науково-практичній конференції “Наукові дослідження – теорія та експеримент 2009” (м. Полтава, травень 2009 р.), Науково-практичних семінарах “Протидія відмиванню коштів в Україні” (м. Київ, червень 2009 р.) та “Правове забезпечення протидії та типології відмивання коштів в Україні” (м. Київ, жовтень 2009 р.); П’ятій міжнародній науково-практичній конференції “Розвиток наукових досліджень 2009” (м. Полтава, листопад 2009 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції “Перспективні наукові досягнення – 2010” (м. Миколаїв, лютого 2010 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою роботою. Основні теоретичні положення та розробки, які характеризують наукову новизну дослідження, теоретичне і практичне значення його результатів, одержані дисертантом особисто. 

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження викладені в 11 наукових публікаціях, з яких 4 опубліковані у наукових виданнях, перелік яких затверджено ВАК України та 7 тезах у збірниках наукових праць за матеріалами конференцій.
ВИСНОВКИ

У висновках дисертації викладено найбільш важливі наукові та практичні здобутки; основні теоретичні положення і практичні рекомендації, що випливають із результатів дослідження; сформульовано конкретні пропозиції з удосконалення правових та організаційних засад фінансового моніторингу у сфері страхової діяльності в Україні.

1. Розкриваючи сутність страхування як економічної та правової категорії, його основні функції, а також класифікаційні ознаки, акцентовано увагу на економіко-правовій характеристиці страхування. У процесі здійснення страхування складаються різноманітні суспільні відносини, які об’єктивно потребують правового регулювання. Їх неможливо однозначно віднести ні до економічного базису, ні до правової надбудови. Необхідно ґрунтуватися на тому, що страхові відносини є єдністю економічного змісту та правової форми.

Беручи до уваги твердження науковців та зміст норм галузевого законодавства, які розкривають економічний та правовий характер страхових відносин, страхування слід розглядати як засновані на обов’язковій або добровільній основі відносини з приводу формування та використання спеціальних фондів грошових коштів щодо захисту майнових інтересів юридичних та/або фізичних осіб шляхом відшкодування збитків, завданих страхувальнику чи застрахованій особі через настання страхового випадку або іншої визначеної договором страхування події.

Поділяючи позицію більшості вчених та досліджуючи практику страхової справи, дисертантом виокремлено функції страхування, які розкривають зміст страхування як економічної, так і правової категорії. Зокрема,: запобігання (превентивна), зміст якої полягає в тому, що страхові ресурси можуть бути використані для заходів, спрямованих на запобігання можливих втрат страхувальників; відновлення (компенсації) – часткове або повне (залежно від умов договору) погашення втрат страхувальників; збереження – полягає у використанні страхових платежів як засобів накопичення; контролю – проявляється в тому, що страхові платежі акумулюються у страхові фонди на чітко визначені цілі, повинні використовуватися лише в конкретних випадках і визначеним колом суб’єктів, що беруть участь у формуванні страхових резервів; інвестиційна – пов’язана з розміщенням страховиками тимчасово вільних грошових коштів страхових фондів в цінні папери, депозити банків та ін.

2. Визначаючи правові та організаційні засади страхової діяльності в Україні, автором наголошено, що історична ретроспектива розвитку адміністративно-правового регулювання страхової діяльності вказує на поєднання ефективної регуляторної функції держави та ринкових умов функціонування суб'єктів ринку страхування.

Оптимальна побудова системи адміністративно-правового регулювання страхової діяльності на національному рівні передбачає досягнення збалансованості інтересів суб’єктів страхових відносин і регулюючих їх органів – захисту страхувальників, забезпечення інтересів страховиків і отримання певної макроекономічної вигоди. 

Труднощі сучасної системи адміністративно-правового регулювання страхової діяльності багато в чому спричинені тими ж самими обставинами, які, на жаль, не враховувалися і в минулому. Ідеться про недосконалість законодавства та його системну неузгодженість, невиконання органами виконавчої влади парламентських та президентських актів, а почасти – і власних.
3. Аналізуючи, з точки зору адміністративно-правового регулювання, відносини щодо протидії відмиванню коштів у сфері страхової діяльності, автором доведено, що оптимальна побудова системи адміністративно-правового регулювання страхової діяльності на національному рівні передбачає досягнення збалансованості інтересів суб’єктів страхових відносин і регулюючих їх органів.
Основним стрижнем механізму адміністративно-правового регулювання страхової діяльності є його функції та принципи здійснення, дотримання яких складає основний зміст суб’єктів публічно-державної та приватно-корпоративної управлінської діяльності. З-поміж іншого, з огляду на предмет дослідження, важливим є зосередження окремої уваги на специфічних завданнях адміністративно-правового регулювання страхової діяльності в Україні.
Адміністративно-правове регулювання страхової діяльності слід розглядати як особливу форму управлінської діяльності, здійснюваної уповноваженими органами державної влади, органами місцевого самоврядування та саморегулівними інституціями, владні повноваження яких спрямовано на реалізацію заснованих на обов’язковій або добровільній основі відносин з приводу формування та використання спеціальних фондів грошових коштів щодо захисту майнових інтересів юридичних та/або фізичних осіб шляхом відшкодування збитків, завданих страхувальнику чи застрахованій особі через настання страхового випадку або іншої визначеної договором страхування події.

4. Розкриваючи теоретико-методологічні засади фінансового моніторингу,  дисертантом сформульовано базові методологічні підходи та поняття для подальшого наукового аналізу щодо характеристики адміністративно-правових відносин у сфері протидії відмиванню коштів в Україні. Методологічними засадами є те, що відповідно до того, чи є правовідносини регулятивними чи охоронними визначаються підстави їхнього виникнення: перші виникають з правомірних актів, другі – унаслідок протиправних дій порушника.

Сформульовано особливості адміністративно-правових відносин щодо протидії відмиванню коштів у сфері страхової діяльності:

- цільова системність правовідносин із протидії відмиванню коштів, що ставить за мету – встановлення фактів легалізації злочинних доходів та запобігання цій діяльності;

- формальна визначеність, яка пов'язана з тим, що адміністративно-правові відносини врегульовують чітко визначені зв'язки, котрі складаються між суб'єктами. Особливістю адміністративно-правових відносин щодо протидії відмиванню коштів у сфері страхової діяльності є те, що одним із суб'єктів завжди виступає держава, при цьому визначено й коло інших суб'єктів цих правовідносин, перелік їх прав і обов'язків;

- забезпечення державним примусом. Посилюється тим, що фактично мова йде про охорону системи страхових відносин. Страхова діяльність здійснюється на ринкових умовах господарювання, що передбачає рівність усіх суб’єктів, які надають страхові послуги, конкурентність та дотримання вимог відповідної капіталізації.  Порушення балансу інтересів у страховій сфері за рахунок коштів одержаних злочинним шляхом, певні преференції страхових установ, що використовують такі кошті, а також невиконання вимог на здійснення фінансового моніторингу порушують державні інтереси й у відповідь породжують реакцію охоронного державного механізму.

У дисертаційній праці автором стверджується, що адміністративно-правові відносини щодо протидії відмиванню коштів у сфері страхової діяльності виникають відповідно до норм законодавства із запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, і юридичних фактів, учасники яких наділені суб'єктивними правами і несуть юридичні обов'язки, а також пов’язані із механізмом протидії відмиванню коштів у страховій діяльності. При цьому відмінність цих адміністративно-правових відносин від інших полягає у своєрідності їх структурних елементів, тобто у своєрідності їх суб'єктів, об'єкта та змісту.

5. Визначаючи адміністративно-правовий статус суб’єктів фінансового моніторингу страхової діяльності в Україні,  автором доведено, що органи, які здійснюють нагляд за суб’єктами первинного фінансового моніторингу посідають окреме і важливе місце в інституційній системі. Вони проводять регуляторну політику щодо окремої специфічної сфери фінансових відносин і виконують особливу роль в інституційному забезпеченні діяльності механізмів запобігання відмиванню коштів. Для забезпечення виконання своїх функцій у загальній системі протидії відмиванню коштів базовий закон покладає на наглядові органи ряд відповідних обов’язків. Зокрема, вимагати від суб’єктів первинного фінансового моніторингу виконання завдань та обов’язків, передбачених законом; проводити перевірку стану організації професійної підготовки працівників і керівників підрозділів, відповідальних за проведення внутрішнього фінансового моніторингу, вживати заходів, передбачених законом; під час здійснення нагляду перевіряти виконання вимог актів законодавства з питань запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, забезпечувати зберігання інформації, одержаної від суб’єктів первинного та державного фінансового моніторингу і правоохоронних органів.

6. Розкриваючи методи діяльності суб’єктів протидії відмиванню коштів у сфері страхової діяльності та беручи до уваги підходи до змісту та класифікаційної характеристики адміністративно-правового регулювання загалом і фінансового моніторингу у страховій діяльності зокрема, дисертантом підкреслено, що кожна із форм регулювання несе в собі змістове та процесуальне навантаження, забезпечує органам регулювання системний характер їх діяльності, підпорядкованість і підконтрольність. 

Адміністративно-правове регулювання фінансового моніторингу у страховій діяльності використовує різні форми регулювання, серед яких на особливу увагу заслуговують правові та процесуальні. Поряд з цим передбачений Порядок проведення перевірок з питань запобігання відмиванню коштів, встановлює лише процедуру з організації та проведення перевірок, але чітко не визначає їх обсяг.

Водночас не менш важлива роль у регулюванні суспільних відносин загалом і страхових зокрема, належить методам адміністративно-правового впливу. Використання адміністративно-правового примусу щодо фінансового моніторингу страхової діяльності в Україні реалізується через зобов’язання суб’єктів первинного фінансового моніторингу у страховій діяльності щодо: виявлення операцій, що підлягають фінансовому моніторингу; надання інформації про них до Держфінмоніторингу; ідентифікацію осіб, які здійснюють фінансові операції; зберігання відповідних документів. Реалізація адміністративно-правового примусу здійснюється шляхом застосування державного впливу щодо виконання визначених норм у відповідному законодавстві.

7. Пріоритетом в удосконаленні адміністративно-правового забезпечення протидії відмиванню коштів у сфері страхової діяльності в Україні є приведення його положень у відповідність з Рекомендаціями 5 – 8 FATF. Зокрема потрібно:

· законодавчо визначити спеціальні вимоги стосовно здійснення всіма фінансовими установами постійних заходів обачливості ділових відносин;

·  розробити й закріпити вимогу до небанківських фінансових установ про те, що постійні заходи належної обачливості охоплюють вивчення операцій, які проводять в ході таких відносин для забезпечення того, що здійснення таких операцій відповідає наявній в установі інформації стосовно клієнта, його ділового профілю і профілю ризику та, за необхідності, джерел коштів; 

· передбачити загальні вимоги до фінансових установ стосовно застосування посилених заходів обачливості до категорій клієнтів, ділових відносин та операцій з високим рівнем ризику; 

· встановити чіткий порядок вжиття заходів належної обачливості всіма фінансовими установами  до існуючих клієнтів.
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