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Вступ

Актуальність теми. Становлення України як демократичної правової держави, проведення адміністративної реформи та реформи адміністративного права обумовило гостру потребу в новому розумінні багатьох соціальних цінностей.

Конституція України визначає, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека є найвищою соціальною цінністю. Тому одним з важливих завдань держави, її правоохоронних та судових органів є зміцнення й охорона громадського порядку, у сфері якого найчастіше вчиняються адміністративні правопорушення. Успішне виконання зазначеного завдання залежить від ефективності заходів протидії дрібному хуліганству – найпоширенішому правопорушенню проти громадського порядку, від своєчасності профілактики, запобігання й припинення конкретних проявів цього негативного явища.

Слід зазначити, що за останні 10 років в Україні зареєстровано понад 1,5 млн. випадків вчинення дрібного хуліганства. Так у 2006 р. зареєстровано 72408 випадків вчинення дрібного хуліганства, у 2007 р. – 98674 випадки, у 2008 р. – 104052 випадки, у 2009 р. – 139775 випадків, у 2010 р. – 131854 випадки. Загальна динаміка складає близько 12,1 %. Більше того, з кожним роком зростає кількість випадків вчинення порушень громадського порядку,  зокрема, дрібного хуліганства, за участю неповнолітніх: їх частка становить 7,2 % від загальної кількості зареєстрованих випадків. Крім того, потреба в удосконалені існуючого механізму протидії дрібному хуліганству підтверджується й опитуванням працівників органів внутрішніх справ та громадян. За результатами проведеного інтерв’ювання, 86,6 % опитаних відзначили недостатню ефективність засобів адміністративно-правової протидії вказаному виду правопорушень.

За таких обставин актуалізується необхідність проведення наукових досліджень в цій сфері, вивчення питань, що пов’язані із визначенням поняття, причин та умов вчинення дрібного хуліганства, складу правопорушення, а також компетенції відповідних суб’єктів щодо протидії цьому негативному явищу. Вона зумовлена тим, що різного роду прояви порушення громадського порядку, а зокрема, дрібне хуліганство, є суспільно небезпечними діяннями, які обмежують права громадян на недоторканність особи, відпочинок, спокій тощо. 

Науково-теоретична та практична значущість розроблення адміністративно-правового механізму протидії дрібному хуліганству перебуває в центрі уваги представників юриспруденції, соціології, політології, психології та інших галузей науки. Окремі аспекти названих проблем вже висвітлені в літературі, проте проблеми в цілому розглянуті недостатньо. Теоретичною основою дисертації стали положення, які містяться в працях зарубіжних та вітчизняних вчених у різних галузях юридичної науки й адміністративного права та процесу, зокрема: В.Б. Авер’янова, О.Ф. Андрійко, О.М. Бандурки, А.І. Берлача, Ю.П. Битяка, Л.В. Борисової, А.С. Васильєва, В.М. Гаращука, О.Б. Гельб, Є.В. Додіна, В.І. Жукова, У.В. Зініної, Р.А. Калюжного, С.В. Ківалова, Т.О. Коломоєць, О.В. Кузьменко, І.Е. Маміофе, Н.Ю. Моченова, І.А. Носової, І.Д. Пастуха, Ю.М. Старилова, С.Г. Стеценка, Ю.А. Тихомирова та ін. Безпосереднім теоретичним підґрунтям для дослідження адміністративно-правового механізму протидії дрібному хуліганству стали наукові розробки Д.М. Бахраха, М.І. Єропкіна, І.П. Голосніченка, А.П. Клюшніченка, Ю.М. Козлова, В.К. Колпакова, О.П. Коренєва, Л.Л. Попова, Т.Ф. Хабибулліна.

Однак, незважаючи на наявність наукових праць, присвячених зазначеній проблематиці, поза увагою вчених залишилися принципові питання, що стосуються протидії дрібному хуліганству. Отже, сучасний стан теорії та практики діяльності суб’єктів у цій сфері, а також відсутність комплексних монографічних досліджень, присвячених проблемі адміністративно-правової протидії дрібному хуліганству, зумовили вибір теми, визначення мети і завдань дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до Указу Президента України від 28 березня 2008 р. № 276/2008 «Про додаткові заходи щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина, громадського порядку та посилення боротьби зі злочинністю», Розпорядження Кабінету Міністрів України від 21 липня 2010 р. № 1478-р «Про затвердження плану заходів щодо активізації участі громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону, громадських помічників дільничних інспекторів міліції в сільській місцевості в забезпеченні правопорядку», п. 19 Додатку 2, п. 12 Додатку 7, п. 3, 5, 6 Додатку 10 Пріоритетних напрямів наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010-2014 рр., затверджених Наказом МВС України від 29 липня 2010 р. № 347.

Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу чинного законодавства України, узагальнення практики його реалізації визначити рекомендації та пропозиції з удосконалення національного законодавства щодо підвищення ефективності адміністративно-правової протидії дрібному хуліганству.

Досягнення поставленої мети зумовило постановку таких основних завдань:

· здійснити теоретичне узагальнення історії становлення і розвитку адміністративного законодавства щодо протидії дрібному хуліганству;

· визначити поняття та сутність дрібного хуліганства;

· охарактеризувати об’єкт дрібного хуліганства;

· здійснити характеристику об’єктивної сторони дрібного хуліганства;

· виокремити та охарактеризувати суб’єкта дрібного хуліганства;

· визначити суб’єктивну сторону дрібного хуліганства;

· охарактеризувати діяльність суб’єктів протидії дрібному хуліганству;

· окреслити роль органів внутрішніх справ у адміністративно-правовому механізмі протидії дрібному хуліганству;

· охарактеризувати провадження в справах про дрібне хуліганство;

· розробити пропозиції та рекомендації, спрямовані на вдосконалення нормативно-правових актів та практики діяльності суб’єктів щодо протидії дрібному хуліганству.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері адміністративно-правової протидії дрібному хуліганству.

Предмет дослідження – адміністративно-правова протидія дрібному хуліганству.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційної роботи є сукупність методів і прийомів наукового пізнання, що забезпечують досягнення поставленої мети. Їх застосування спрямоване на системний підхід, що дозволяє досліджувати проблеми в єдності їхнього соціального змісту та юридичної форми. Основним методом, який застосовано в ході дослідження, є загальнонауковий діалектичний метод, який дозволив проаналізувати чинне законодавство щодо протидії дрібному хуліганству. У роботі також застосовуються конкретні методи наукового пізнання, а саме: порівняльно-правовий та історико-правовий методи використані для аналізу становлення і розвитку адміністративного законодавства щодо протидії дрібному хуліганству (підрозділ 1.1); за допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат (підрозділи 1.2, 2.1, 2.2); порівняльно-правовий метод, аналізу та синтезу застосовано під час дослідження складу дрібного хуліганства (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3, 2.4); структурно-функціональний метод, класифікації та групування – для визначення повноважень суб’єктів протидії дрібному хуліганству, а також для з’ясування ролі органів внутрішніх справ в адміністративно-правовому механізмі протидії дрібному хуліганству (підрозділи 3.1, 3.2); методи аналізу та синтезу – для визначення стадій адміністративного провадження в справах про дрібне хуліганство (підрозділ 3.3); компаративний метод, статистичний і документальний аналізи використовувалися для вироблення пропозицій з удосконалення діяльності суб’єктів щодо протидії дрібному хуліганству (підрозділ 3.4). Ці та інші методи наукового пізнання застосовувались у взаємозв’язку, що сприяло проведенню всебічного аналізу, обґрунтуванню теоретичних висновків та практичних рекомендацій.

Нормативною базою дисертації є Конституція України, законодавчі акти України, постанови Верховної Ради України, акти Президента України і Кабінету Міністрів України, нормативні акти Міністерства внутрішніх справ України та інших центральних органів виконавчої влади. Проаналізовано проекти деяких законодавчих актів, зокрема, проект Кодексу України про адміністративні проступки і проект Закону України «Про органи внутрішніх справ».

Емпіричною базою дослідження є статистична інформація Міністерства внутрішніх справ України за 2006–2011 рр.; результати анкетування 490 працівників ОВС, матеріали вивчення та аналізу контрольно-наглядових справ з питань охорони громадського порядку, адміністративних справ (850 справ), а також особистий досвід роботи автора в підрозділах ГУМВС України в Донецькій області.
Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що дисертація є одним із перших комплексних монографічних досліджень адміністративної відповідальності за дрібне хуліганство. У ній здійснено поглиблений аналіз правових норм, що встановлюють адміністративну відповідальність за вчинення зазначеного правопорушення.

У результаті дослідження сформульовано низку нових наукових положень та висновків, які виносяться на захист:
вперше:
· запропоновано низку дефініцій: «дрібне хуліганство», під яким слід розуміти публічне висловлювання нецензурною лайкою в місцях перебування громадян або дії, спрямовані проти особистості громадянина або його майна, та інші дії, що свідчать про неповагу до суспільства; порушення громадського порядку і спокою громадян, яке не має грубого та інтенсивного характеру; «нецензурна лайка» – це найбільш цинічні слова, що належать до сфери статевих відносин, характеристики особи та фізіологічних процесів; «адміністративно-правова протидія дрібному хуліганству» – це систематична і цілеспрямована діяльність відповідних суб’єктів (державних і соціальних) щодо осіб, які ведуть антигромадський спосіб життя, систематично порушують громадський порядок і демонструють неповагу до суспільства й існуючих правил поведінки в цьому суспільстві;

· досліджено етапи розвитку адміністративного законодавства щодо протидії дрібному хуліганству, до яких віднесено такі: імперський (1649–1917 рр.) – зародження законодавства щодо протидії дрібному хуліганству; радянський (1918–1991 рр.) – створення та розвиток законодавства щодо протидії дрібному хуліганству; пострадянський (сучасний) (1992 р. – до сьогодні) – удосконалення законодавства з питань протидії дрібному хуліганству;

· аргументовано необхідність прийняття уніфікованого нормативно-правового акта, яким би було визначено основні засади протидії дрібному хуліганству, зокрема, Закону України «Про громадський порядок», та сформульовано низку конкретних пропозицій щодо внесення змін та доповнень до деяких чинних нормативно-правових актів України, зокрема, Кодексу України про адміністративні правопорушення, Законів України «Про міліцію», «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону»; «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів»;

удосконалено:
· теоретичні положення щодо визначення об’єкту дрібного хуліганства, до якого слід віднести громадський порядок, громадський спокій і майно фізичних та юридичних осіб;

· наукові підходи щодо розуміння об’єктивної сторони дрібного хуліганства, яка характеризується активними діями, до яких належить нецензурна лайка в громадських місцях, образливе чіпляння до громадян та інші подібні дії, що порушують громадський порядок і спокій громадян;

· характеристику суб’єктивної сторони дрібного хуліганства: визначено, що дрібне хуліганство обумовлене навмисною виною; мотивами дрібного хуліганства є неповага до суспільства, правил поведінки, що встановлені в цьому суспільстві, традицій, норм моралі, до інтересів інших людей тощо;

· наукові положення про діяльність суб’єктів протидії дрібному хуліганству, до яких відносяться Президент України, органи державної влади (Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, правоохоронні органи), органи місцевого самоврядування, а також сім’я, школа, трудовий колектив тощо; 

· наукові підходи щодо ролі органів внутрішніх справ у адміністративно-правовому механізмі протидії дрібному хуліганству: визначено, що повноваження органів внутрішніх справ у сфері протидії дрібному хуліганству спрямовані на виконання адміністративної (організаційної), контрольної, виконавчої, юрисдикційної функцій;

набули подальшого розвитку:
· характеристика особливостей провадження в справах про дрібне хуліганство, які полягають, по-перше, в процедурі оформлення протоколу про дрібне хуліганство; по-друге, в предметі доводу; по-третє, в суб’єктах, що уповноважені розглядати справи про дрібне хуліганство;

· характеристика суб’єкту дрібного хуліганства, якому властиві такі риси: вік – 25–29 років; наявність середньої освіти; відсутність постійного місця роботи.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони можуть бути використані:

· у науково-дослідній сфері: висновки дисертації можуть служити теоретичною основою для подальшої розробки проблем адміністративно-правової протидії дрібному хуліганству, а також застосування заходів адміністративної відповідальності відносно осіб, що вчиняють дрібне хуліганство;

· у правотворчості: в результаті проведеного дослідження сформульовано низку пропозицій щодо внесення змін і доповнень до чинного законодавства, зокрема, Кодексу України про адміністративні правопорушення, Законів України «По міліцію», «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону», «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» тощо;

· у правозастосовній діяльності: теоретичні положення, висновки та рекомендації можуть використовуватись органами внутрішніх справ у застосовуванні заходів адміністративної відповідальності (акт впровадження ГУМВС України в Донецькій області від 27.01.2012 р.);

· у навчальному процесі: при викладанні та вивченні курсів «Адміністративне право», «Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ», «Управління в органах внутрішніх справ», «Основи управління в ОВС», «Організація та тактика діяльності міліції громадської безпеки», а також у науково-дослідній роботі курсантів і слухачів (акт впровадження Кримського юридичного інституту Одеського державного університету внутрішніх справ МВС України від 17.02.2011 р., акт впровадження Донецького юридичного інституту МВС України від 02.02.2012 р.).

Апробація результатів дисертації. Основні положення та висновки дисертації були оприлюднені на 4 науково-практичних та наукових конференціях, круглих столах: «Адміністративна реформа та проблеми вдосконалення діяльності правоохоронних органів» (м. Сімферополь, 2009 р., 2010 р.), «Роль та місце ОВС у розбудові демократичної правової держави» (м. Одеса, 2010 р.), «60-летие со дня подписания Конвенции по защите прав человека и основополагающих свобод 1950 г.» (г. Симферополь, 2010 г.).
Публікації. Основні положення та результати дисертації відображено в 4 наукових статтях, опублікованих у виданнях, що визначені як фахові з юридичних дисциплін, а також у 3 тезах доповідей науково-практичних конференцій.

Висновки

У висновках дисертації наведено теоретичне узагальнення й нове вирішення наукових завдань, що полягає в комплексному та правовому аналізі адміністративно-правової протидії дрібному хуліганству. Здобувачем сформульовано низку висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на вирішення зазначеного завдання. Основні з них такі:

1. З’ясовано, що в історії становлення та розвитку законодавства щодо протидії дрібному хуліганству виділяється 3 етапи: імперський (1649–1917 рр.) – зародження законодавства щодо протидії дрібному хуліганству; радянський (1918–1991 рр.) – створення та розвиток законодавства щодо протидії дрібному хуліганству; пострадянський (сучасний) (1992 р. – до сьогодні) – удосконалення законодавства з питань протидії дрібному хуліганству.

2. Встановлено, що під дрібним хуліганством слід розуміти публічне висловлювання нецензурною лайкою в місцях перебування громадян або дії, спрямовані проти особистості громадянина або його майна, та інші дії, що свідчать про неповагу до суспільства; порушення громадського порядку і спокою громадян, яке не має грубого та інтенсивного характеру.

Доведено, що головними причинами та умовами, які сприяють вчиненню дрібного хуліганства, є такі: політичні, правові, організаційні, соціальні, індивідуальні, економічні. Так, за результатами інтерв’ювання, серед причин та умов, що сприяють вчиненню дрібного хуліганства, 27,0 % респондентів виділили економічні, 21,0 % – політичні, 32,0 % – правові, 4,0 % – організаційні, 8,0 % – соціальні, 8,0 % – індивідуальні.

3. Встановлено, що об’єктом дрібного хуліганства є громадський порядок, громадський спокій і майно фізичних та юридичних осіб.

Під громадським порядком (зокрема, родовим або безпосереднім об’єктом дрібного хуліганства) слід розуміти врегульовану нормами права та іншими соціальними нормами систему суспільних відносин, що забезпечує реалізацію прийнятних умов для здійснення суспільно корисної діяльності, відпочинку громадян, громадського спокою, а також захист суспільної моралі, недоторканності особи, її честі та гідності.

Громадський спокій (безпосередній об’єкт) визначається як нормальний ритм життя населення, обумовлений взаємним шанобливим ставленням членів суспільства безпосередньо один до одного.

4. Визначено, що об’єктивна сторона характеризується активними діями, до яких відносяться нецензурна лайка в громадських місцях, образливе чіпляння до громадян та інші подібні дії, що порушують громадський порядок і спокій громадян. Доведено, що під нецензурною лайкою слід розуміти найбільш цинічні слова, що належать до сфери статевих відносин, характеристики особи та фізіологічних процесів. Громадське місце – це місце спілкування людей з метою задоволення різноманітних життєвих потреб. До інших дій слід віднести такі: безпідставні дзвінки до органів державної влади, місцевого самоврядування; використання піротехнічних засобів у нічний час тощо.

Встановлено, що дрібне хуліганство відрізняється від хуліганства-злочину такими специфічними ознаками: по-перше, порушення громадського порядку не має грубого та інтенсивного характеру; по-друге, в діях особи відсутня явна неповага до суспільства; по-третє, дії особи не пов’язані з заподіянням тілесних ушкоджень, застосуванням предметів, що спеціально пристосовані для їх заподіяння; по-четверте, ці дії не пов’язані з вчиненням опору представникам влади або представникам громадськості, які здійснюють охорону громадського порядку. 

5. З’ясовано, що суб’єктом дрібного хуліганства визнається конкретна фізична особа з чітко визначеними ознаками, тобто така особа, яка за своїм психологічним станом (осудна, тобто здатна  усвідомлювати характер своїх дій ї керувати ними) і віком (досягнення 16 років) має можливість правильно орієнтуватися в подіях, що відбуваються. Для особи, яка вчинила дрібне хуліганство,  характерні такі риси: вік – 25–29 років; наявність середньої освіти; відсутність постійного місця роботи.

6. Доведено, що з суб’єктивної сторони дрібне хуліганство обумовлене навмисною виною. Вчинення дрібного хуліганства з необережності є неможливим. Мотивами дрібного хуліганства є, по-перше, неповага до суспільства, правил поведінки, що встановлені в цьому суспільстві, традицій, норм моралі, до інтересів інших людей; по-друге, намагання суб’єкта виявити власне гіпертрофоване «Я». Мета дрібного хуліганства полягає в намаганні, по-перше, продемонструвати неповагу до суспільства; по-друге, порушити громадський порядок; по-третє, підвищити власний авторитет; по-четверте, принизити особистість.

7. Встановлено, що до суб’єктів протидії дрібному хуліганству відносяться Президент України, органи державної влади (Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, правоохоронні органи), органи місцевого самоврядування, а також сім’я, школа, трудовий колектив, засоби масової інформації. Такі суб’єкти на всіх «соціальних рівнях» відповідно до своїх повноважень забезпечують протидію дрібному хуліганству. 

З’ясовано, що адміністративно-правова протидія дрібному хуліганству – це систематична і цілеспрямована діяльність відповідних суб’єктів (державних і соціальних) щодо осіб, які ведуть антигромадський спосіб життя, систематично порушують громадський порядок і демонструють неповагу до суспільства й існуючих правил поведінки в цьому суспільстві. До змісту даного поняття входять такі дії: виявлення, вивчення та усунення (за наявності такої можливості) причин та умов, що сприяють вчиненню дрібного хуліганства; виявлення й аналіз поведінки осіб, які ведуть антигромадський спосіб життя; взяття цих осіб на відповідні обліки; надання їм необхідної допомоги (соціальної, психологічної, медичної, педагогічної тощо).

8. Встановлено, що органи внутрішніх справ посідають провідне місце в механізмі протидії дрібному хуліганству. Проте робота, що проводиться, потребує значної активізації у зв’язку з великою кількістю зафіксованих випадків дрібного хуліганства. Обґрунтовано положення про те, що повноваження органів внутрішніх справ у сфері протидії дрібному хуліганству спрямовані на виконання адміністративної (організаційної), контрольної, виконавчої, юрисдикційної функції. Наведену класифікацію підтримали 71,0 % опитаних респондентів.

9. Встановлено основні особливості провадження в справах про дрібне хуліганство, а саме: по-перше, процедура оформлення протоколу про дрібне хуліганство, окрім КУпАП, регулюється Інструкцією з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення, затвердженою Наказом МВС України від 22 лютого 2001 р. № 185; по-друге, предметом доказу є факт порушення громадського порядку, факт порушення громадського спокою, факт заподіяння матеріальної шкоди, факт приниження людської гідності; по-третє, особливості повноважень органів (посадових осіб), які мають право розглядати ці справи, складати протоколи в справах та накладати адміністративні стягнення.

10. Окреслено прогалини та колізії в чинному в цій сфері законодавстві. З метою їх усунення обґрунтована потреба у прийнятті Закону України «Про громадський порядок». Також запропоновано низку змін і доповнень до чинних нормативно-правових актів, зокрема, до Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону», «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів тощо.
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