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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность те.мы исследования. В теории международных отношений 

не содержится ответа на один из главных вопросов политической науки: что 

является единицей анализа возникновения, существования, развития и прекра-

щения взаимодействия между государствами и иными участниками междуна-

родных отношений? Наличие такого крупного пробела объясняется отсутстви-

ем в теории международных отношений структурированного знания о непо-

средственной деятельности субъектов международных отношений, в том числе 

и о внешнеполитической деятельности государств. Теоретические и методоло-

гические пробелы и недостатки в данной области исследования обусловлены 

недостаточным уровнем обобщения, систематизации и изучения знания о дея-

тельности государств, закономерностях международных отношений, особенно-

стях реализации внешней политики государств и развития системы междуна-

родных отношений. Применяемые наутаые парадигмы, общие и частные тео-

рии (исследовательские программы) не раскрывают сущность внешнеполити-

ческой деятельности государства и не объясняют роль и место знания о ней в 

теории международных отношений. 

Данное положение осложняется слабой разработанностью понятийного 

аппарата теории международных отношений. В научный оборот и, как следст-

вие, в практику без должного научного обоснования введено значительное ко-

личество терминов и понятий, ряд из которых носят публицистический харак-

тер, содержат эмощюнальную окраску и поэтому не могут использоваться в ка-

честве эффективного исследовательского инструментария. Неточность смысло-

вой нагрузки отдельных терминов и понятий, различия в их понимании и тол-

ковании отечественными и зарубежными спещгалистами приводят к двусмыс-

ленности в трактовке обсуждаемых мировых проблем и применению «двой-

ных» стандартов в выработке и реализации пршятых решений. Такое состоя-

ние теории международных отношений и ее понятийного аппарата не может 

удовлетворить потребности прию1адной и тем более фу1щаментальной науки. 
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Между тем в условиях возникновения глобальных мировых проблем и 

формирования новой системы международных отношений для Российской Фе-

дерации актуальна разработка мер, направленных на повышение эффективно-

сти ее внешнеполитической деятельности. Можно констатировать наличие 

проблемной ситуации, выражающейся в противоречии между пониманием не-

обходимости совершенствования теории международных отношений и отсут-

ствием методологического инструментария для этого. Разрешение проблемной 

ситуации возможно п>'тем создания теории внешнеполитической деятельности 

государства. 

Изложенное определяет научную и практическую актуальность выбранной 

темы исследования. 

Основная научная проблема заключается в разработке фундаментальных 

теоретических и методологических основ познания внешнеполитической дея-

тельности государства, расширяющих научные представления о международ-

ных отношениях и определяющих направления совершенствования практики 

реализации внешних интересов государства в условиях становления нового ми-

ропорядка. Для разрешения противоречия необходимо разработать, обосновать 

и структурировать концептуальные положения теории внешнеполитической 

деятельности государства, которая позволит в рамках нового направления на-

учных исследований развивать теорию международных отношении и решать 

практические задачи внешнеполитической деятельности России. 

Степень разработанности проблемы в научной литературе. Роль и ме-

сто теории международных отношений как составной части политической нау-

ки рассматривались в работах Т.А. Алексеевой, В.А. Ачкасова, Д.Г. Балуева, 

И.Н. Барыгина, Г.А. Белова, А.Д. Богатурова, К.П. Боришполец, С.М. Виногра-

довой, К.С. Гаджиева, A.A. Дегтярева, Р.Н. Долныковой, М.В. Жеребцова, И.В. 

Ильина, В.Л. Иноземцева, H.H. Итюземцева, В.Н. Конышева, C.B. Корт>'ноЕа, 

H.A. Косолапова, O.A. Колобова, С.А. Ланцова, С. Ларсена, М.М. Лебедевой, 

A.C. Маныкина, Е.Ю. Мелешкиной, А.Ю. Мельвиля, М.Г. Миронюка, В.Н. Мо-

розовой, М.А. Мунтяна, Г.Н. Новикова, В.Н. Панина, М.Н. Петрова, ЯЛ. Пляй-
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са, Э.А. Позднякова, Б.Л. Прозорова, С.А. Проскурина, В.О. Рукавишникова, Р. 

Светлова, Л.В. Сморгунова, А.И. Соловьева, Е.А. Степановой, A.B. Торкунова, 

М.А. Хрусталева, Е.Б. Шестопал, М.З. Шкундина, П.А. Цыганкова, Е.Б. Черня-

ка, М.Г. Ятмановой и многих других отечественных политологов. В результате 

исследований обобщен значительный объем знаний: теоретические и методоло-

гические основы теории международных отношений; история развития теоре-

тических представлений, парадигмы, школы и направления изучения междуна-

родных отношений; система международных отношений, ее среда и разновид-

ности, особенности становления нового мирового порядка; субъекты (акторы, 

участники) данных отношений; цели, интересы, средства и стратегии их субъ-

ектов; проблемы конфликтов и сотрудничества в международных отношениях; 

правовое и этическое измерение международных, отношений; международная 

безопасность н ИЕ1ые глобальные проблемы современности; силовой, экономи-

ческий и другие факторы, влияющие на развитие международных отношений; 

особенности внешней политики и дипломатии ведущих государств мира; неко-

торые теоретические и практические аспекты международного и внешнеполи-

тического процесса ряда стран. Вместе с тем исследование проблем внешнепо-

литической деятельности государства в самостоятельное направление не выде-

лено, ее генезис целенаправленно не изучается. 

Отдельны.м вопросам, касающимся теоретических и методологических 

пробле.м исследования внешнеполитической деятельности 10сударства, ее со-

отношения с внутриполитической деятельностью, посвящены работы О.Д. Аб-

рамовой, А.Д. Богат}'рова, Ю.Н. Гаврилова, Г.Г. Гольдина, Р.И. Долныковой, 

H.A. Косолапова, С.А. Проскурина, Э.А. Позднякова, Л.О. Терновой, М.А. 

Хрусталева, P.A. Явчуновской и некоторых других авторов. Однако четкого 

оформления теоретические и методологические основы исследования внешне-

политической деятельности государства в работах указанных авторов не полу-

чили, ее роль и место в системе международных отношений не раскрыты, не 

сформированы единые подходы к определению ее сущности, структуры и на-

правлений. 
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Необходимость оценки качества понятийного аппарата, охватывающего 

сферу внешнеполитической деятельности государства, обусловила знакомство 

с нелшогочисленными словарями, глоссариями и тезаурусами по политологии, 

внешней политике, меясдународным отношениям, мировой политике и отдель-

ными публикациями (В.Г. Барановский, А.Д. Богатуров, H.A. Косолапов, В.Н. 

Кузнецов, P.A. Сетов, Э.А. Поздняков, С.А. Проскурин), посвященными разра-

ботке и уточнению понятий и категорий политической науки. Результаты ана-

лиза работ данного блока позволили использовать часть понятийного аппарата 

теории международных отношений для исследования внешнеполитической 

деятельности государства. Вместе с тем было установлено, что в теории меж-

дународных отношений понятие «внешнеполитическая деятельность государ-

ства» отождествляется с понятием «внешняя политика государства», что свиде-

тельствует о низком качестве научного инструментария, необходимого для рас-

крытия проблемы внешнеполитической деятельности государства. 

Изучение степени разработанности проблемы позволяет говорить об от-

сутствии классификации содержания внешнеполитической деятельности госу-

дарства и форм реализации этого содержания. Соответственно в полном объеме 

не могут удовлетворить и результаты рассмотрения понятийно-

терм1Шологических аспектов, связанных с оказанием воздействия государства 

на объекты его внешнеполитических интересов, раскрытием соотношения ор-

ганизации, стратегии и тактики внешнеполитической деятельности и ее обеспе-

чения. 

Некоторые аспекты теории международных отношений в области исследо-

вания эффективности внешней политики, дипломатии и внешнеполитической 

деятельности государства частично отражены в работах Д.Н. Барышникова, 

A.B. Журавлева, Ф. Жюльена, А.Г. Задохина, М.В. Ильина, Р.В. Костюка, Т. 

Котарбинского, Б.И. Макаренко, А.Ю. Мельвиля, Тьерри де Монбриаля, Б.И. 

Ткаченко, С.Л. Ткаченко, А.Ю. Цветкова. Однако в публикациях этого блока не 

сформированы теоретические и методологические основы для определения на-

правлений повышения эффективности внешнеполитической деятельности го-
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сударства, не устранены противоречия в подходах к раскрытию сущности эф-

фективности внешнеполитической деятельности государства, не выработан 

подход к определению ее оценки. 

Таким образом, изучение внешнеполитической деятельности государства 

не проводилось системно, а политологические исследования, в которых рас-

крываются отдельные вопросы обеспечения, организации и тактики деятельно-

сти субъектов этих отношений по оказанию воздействия на объекты их интере-

сов, носят фрагментарный характер. Не удалось обнаружить и специальные ра-

боты, посвященные обобщению, структурированию и формализации знания о 

внешнеполитической деятельности государства, оценке его роли и места в тео-

рии международных отношений. Все это позволяет квалифицировать постав-

ленную проблему как неразработанную. 

В политической науке в целом имеется научно-методический инструмен-

тарий, необходимый для решения обозначенной проблемы. Однако следует до-

полнительно разработать методологический подход к уточнению известных и 

разработке недостающих терминов и понятий теории международных отноше-

ний. Решить эту задачу возможно в ходе определения методологических основ 

исследования. 

Междисциплинарный характер проблемы потребовал изучения источников 

в смежных областях научных исследований. Работы, раскрывающие роль госу-

дарства как ведущего участника международных отношений и главного эле-

мента их системы (Дж. Алмонд, М. Барнет, С.Н. Бабурин, A.C. Блинов, А.Д. 

Богат>'ров, М.В. Богданова, А. Вендт, Ю.Д. Гранин, Б. Джессоп, Р.Н. Долныко-

ва, Дж. Кантол, Р. Кеохейн, A.A. Кокошин, А.Н. Кольев, Ю.В. Крупное, Р. Ку-

пер, М.М. Лебедева, Л.С. Мамут, Н.Б. Пастухова, В.В. Перская, Д.О. Рогозин, 

Р.И. Соколова, Г. Соренсен, В.И. Спиридонова, Л.О. Тернова, Ф. Уоткинс, H.A. 

Ушаков, Ф. Фукуяма, М.В. Харкевич, В.Н. Шевченко и др.), составили первую 

группу публикаций, анализ которых позволяет сделать вывод о том, что госу-

дарство не исследуется в качестве субъекта внешнеполитической деятельности 



по реализации своих интересов и в качестве объекта деятельности других уча-

стников данных отношений. 

Ко второй группе относятся работы, в которых раскрываются возможности 

применения системного подхода в теории международных отношений. Это 

труды отечественных (И.И. Антонович, А.Д. Богатуров, И. Валлерстайн, А.Д. 

Воскресенский, В.И. Гантман, О.В. Гаман-Голутвина, А.Л. Дунаев, P.C. Зуйков, 

В.Н. Кузнецов, H.A. Косолапое, A.B. Кулаков, М.Л. Лагутина, Ю.П. Никитина, 

B.C. Пирумов, Э.А. Поздняков, Б.Л. Прозоров, Д.М. Темников, М.А. Троицкий, 

М.А. Хрусталев, П.А. Цыганков, П.В. Чернов, А.П. Шевякрш, А. Шубин, М.Г. 

ÜTMafiOBa и многие другие авторы) и зарубежных (Р. Арон, Ф. Брайар, И. Вал-

лерстайн, М.Р. Джалили, М. Каплан, Е. Луард, Дж. Моделски, Р. Роузкранс, К. 

Уолте, Дж. Френкель) ученых. Несмотря на значительный по объему материал 

о различных типах международных систем, в литературе не раскрываются 

сто и роль внешнеполитической деятельности государства в системе междуна-

родных отношений. 

В третьей группе источников, характеризующж состояние научных разра-

боток в смежных областях исследований, рассматривается соот1юшение в^геш-

неполитической деятельности государства с процессом, поведением и комму-

никацией. Публикации этого блока позволили глубже изучить феномен внеш-

неполитической деятельности государства, способствовали определению роли 

и места категории «внешнеполитическая деятельность государства» в ряду ос-

новных динамических понятий политагческой науки и проведению сравнитель-

ного анализа соответствующих им теоретических концепций. 

Необходимость упорядочения знаний о внешнеполитической деятельности 

государства обусловила привлечение работ науковедческого уровня, раскры-

вающих особенности научного познания, организацию научного исследования, 

методологию исследования, методы познания, логические операции с понятия-

ми, выбор методологических основ научного исследования, выполненных та-

кими авторами, как И.Д. Андреев, М.С. Бургин, Е.К. Войшвилло, С.С. Гонча-

ров, М.Г. Дегтярев, Ю.Л. Ершов, A.C. Кравец, В.В. Краевский, В.И. Кузнецов, 
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Н. Копнин, А.Н. Кочергнн, Г.Г. Крылов, М.А. Кузнецова, Т. Кун, И. Лакатос, 

В.Н. Лукин, Дж.Б. МангеГш, Т.Е. Мусиенко, A.M. Новиков, Д.А. Новиков, Т. 

Павлов, П.В. Попов, К. Поппер, В.И. Разумов, В.И. Ремезков, Р.К. Рич, Н.С. Ро-

зов, Г.И. Рузавин, В.Н. Саратовский, К.Ф. Самохвалов, В.В. Се.менов, B.C. Сте-

пин, Е.Л. Фейнберг, М.С. Хромченко, Г.П. Щедровицкий, Э.Г. Юдин. Научные 

разработки в этой области использовались в ходе логических операций по ор-

ганизации знания о внешнеполитической деятельности государства в форме 

модели, для установления возможностей ее использования в интересах даль-

нейшего развития теории международных отношений, формирования основных 

положений теории внешнеполитической деятельности государства и при опре-

делении направлений повышения эффективности внешнеполитической практи-

ки российских органов власти. 

Формированию концептуальной .модели внешнеполитической деятельно-

сти государства значительно способствовало изучение известных подходов к 

моделированию знаний о динамике явлений окружающей нас действительно-

сти. В частности, анализировались возможности использования в интересах 

проводи.мого исследования методологий SADT и IDEFO-моделей; моделей дей-

ствия (акта) Дж. Тернера, Т. Парсонса, В.А. Карташева, О.Ф. Шаброва, Г.П. 

Щедровицкого; схемы поведения участников международного конфликта Д. 

Сингера; моделей политических и социальных систем Д. Истона, Г. Алмонда, 

К. Дойча, Т. Парсонса; схем компонентов окружающей среды политической 

системы Д. Истона; базовой модели активной системы А.Н. Данчула; концеп 

туальной модели внешнеполитической программы государства М.А. Хрустале 

ва; модели структуры внешнеполитической деятельности, внешних связей го 

сударства и взаимодействия государства на международ1гой арене Р.Н. Долны 

ковой; динамической модели внешнеполитической деятельности государства У 

Карлснаэса; иных моделей, рассматриваемых в работах В.А. Аникина, С.В 

Аникина, Л.Е. Гринина, И.В. Ильина, A.B. Коротаева, Э.Н. Ожиганова, А.Г 

Олейнова, Ю.М. Плотинского, И.Н. Тимофеева, Д.И. Трубецкого, Н.М. Шару 

ненко и ряда других авторов. Анализ источников этого блока свидетельствует о 
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том, что, хотя в отдельных моделях и схемах содержатся указания на схожие с 

рассматриваемым феноменом явления, ни одна из них не может быть в полном 

объеме использована в качестве базовой модели внешнеполитической деятель-

ности государства, необходимой для анализа международных отношений. 

Анализ тематики ряда диссертационных работ показал, что при очевидной 

важности исследования проблемы внешнеполитической деятельности государ-

ства и организации знания об этом явлении в интересах дальнейшего развития 

теории и практики международных отношений в настоящее время ее решение в 

научной литературе остается фрагментарным и незавершенным. Специальных 

диссертационных исследований, комплексно освещающих проблему внешне-

политической деятельности государства и направленных на формирование ее 

теоретической модели, не проводилось. 

Объектом исследования являются знания о внешнеполитической дея-

тельности государства в теории меяедународных отношений. 

Предмет нсс.1едованпя - объективные свойства, научные понятия и зако-

номерности внешнеполитической деятельности государства, принципы оргаш!-

зации знания об этой деятельности и его функции в теории международных от-

ношений. 

Гипотеза исследования. Опираясь на существующие положения теории 

международных отношений, крайне сложно определять перспективы реализа-

ции взаимосвязей элементов формирующейся системы международных отно-

шений, объяснять и прогнозировать деятельность их главных субъектов - госу-

дарств. Поэтому в интересах развития теории международных отношений 

представляется необходимым провести анализ имеющегося знания о внешне-

политической деятельности государства, что позволит выйти на более совер-

шенный уровень научных представлений об этой деятельности. При выборе 

формы организации нового знания предпочтительно ориентироваться на тео-

рию внешнеполитической деятельности государства. 

При использовании положений теории международных отношений появ-

ляется возможность определить те компонеиты внешнеполитической деятель-



11 

ности государства, на основе которых можно сформировать концептуальную 

модель этой деятельности, предназначенную для исследования особенностей 

любых форм взаимодействия (конфликтов, сотрудничества) различных субъек-

тов, процессов в системе международных отношений, динамики развития этой 

системы. Концептуальная модель внешнеполитической деятельности государ-

ства позволит сформировать основные положения теории внешнеполитической 

деятельности государства. 

Цель исследования - сформировать концептуальную модель внешнепо-

литической деятельности государства, на основе которой сформулировать ос-

новные положения теории этой деятельности и определить стратегические на-

правления повышения эффективности внешнеполитической деятельности Рос-

сии. 

Достижение поставленной цели предполагает решение следующих на-

учных задач исследования: 

определить основные компоненты теоретических и методологических ос-

нов исследования на соответствующем уровне абстракции внешнеполитиче-

ской деятельности государства, разработать методологический подход к работе 

с терминами и понятиями; 

раскрыть место и роль внешнеполитической деятельности государства в 

системе международных отношений и рассмотреть ее основные характеристи-

ки; 

выявить общие и отличительные признаки явления внешнеполитической 

деятельности государства для определения понятия «внешненолетическая дея-

тельность государства»; 

выделить структурные элементы внешнеполитической деятельности госу-

дарства, рассмотреть присущие им функции и взаимосвязи; 

рассмотреть соотношение целей, задач и направлений внешней политики и 

внешнеполитической деятельности государства; 

классифицировать содержант1е внешнеполитической деятельности госу-

дарства и формы внешнего выражения этого содержания; 
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отобразить в форме модеяи обязательные элементы и этапы внутреннего 

механизма внешнеполитической деятельности государства; 

раскрыть значение модели внешнеполитической деятельности государства 

для развития теории международных отношений и сформулировать основные 

положения теории внешнеполитической деятельности государства, определить 

ее объект и предмет; 

сформулировать понятие «эффективность внешнеполитической деятельно-

сти государства», выделить степени эффективности и ее зависимости от эффек-

тивности структурных элементов этой деятельности, определить направления 

повышения эффективности внешнеполитической деятельности Российской Фе-

дерации. 

Наиболее существенные научные результаты, полученные в ходе ис-
следования: 

Выделены базовые компоненты теоретических и методологических основ 

исследования внешнеполитической деятельности государства, позволившие 

раскрыть сущность, структуру и основные направления внешнеполитической 

деятельности государства. 

Разработаны основные принципы (требования) классификации содержания 

внешнеполитической деятельности государства и форм реализации этого со-

держания, которые использованы для создания и апробации методики работы с 

терминами и понятиями. Применение методики позволило сформировать осно-

ву понятийного аппарата теории внешнеполитиггеской деятельности государст-

ва, определить основные направления совершенствования понятийного аппара-

та теории международных отношений, обосновать различия в содержании по-

нятий «внешнеполитическая деятельность государства» и ((внешняя политика 

государства». 

Сформирована система из четырех базовых категорий внешнеполитиче-

ской деятельности государства (внешнеполитическое воздействие, обеспечение 

внешнеполитической деятельности государства, ее организация и тактика). 
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Раскрыты их взаимосвязи. Сформулированы их определения. Показано соот-

ношение стратегии и тактики внешнеполитической деятельности государства. 

Разработана модель внешнеполитической деятельности государства, кото-

рая позволяет в интересах решения вопросов политической теории и практики 

создавать на ее основе модели деятельности широкого круга субъектов полити-

ческого взаимодействия. 

Сфор.мулированы основные положения прикладной теории внешнеполи-

тической деятельности государства, являющейся составной частью теории ме-

ждународных отношений в общей структуре политической науки. В теории 

внешнеполитической деятельности государства имеются все основные компо-

ненты, традищюнно выделяемые применительно к данной форме организации 

научного знания. Системообразующим элементом теории выступает модель 

внешнеполитической деятельности государства. 

Обоснованы положения о роли и месте знания о внешнеполитической дея-

тельности государства как самостоятельного направления научных исследова-

ний в структуре теорш! международных отношений. 

Ретроспективный анализ внешнеполитической деятельности государства 

позволил обосновать зависимости между возникновением государства и необ-

ходимостью осуществления им внешнеполитического воздействия на объекты 

его интересов для обеспечения своего существования и развития в системе ме-

ждународных отношений любого типа, в которой государство выступает в ка-

честве одного из элементов этой системы. 

Разработан методологический подход к ретроспективному анализу внеш-

неполитической деятельности государства, который заключается в последова-

тельном рассмотрении деятельности государства по реализации его внешнепо-

литических интересов с последующим сопоставлением полученных в ходе дея-

тельности результатов с целями внешней политики и выявлением причин и ус-

ловий, способствовавших либо препятствовавших их достижению. Основой 

оценки внутренней динамики внешнеполитической деятельности выступает 

сформированная модель этой деятельности. 
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Выявлена прямая зависшлость эффективности внешнеполитической дея-

тельности государства от эффективности воздействия, обеспечения, организа-

ции и тактики, в соответствии с которой определены четыре основных направ-

ления повышения эффективности внешнеполитической деятельности Россий-

ской Федерации. 

Новизна исследования заключается в следующем: данное исследование 

является первым политологическим трудом, в котором внешнеполитическая 

деятельность государства рассматривается как комплексная проблема и фено-

мен меледународной политической практики; впервые в политической науке в 

рамках теории международных отношений проведено системное исследование 

диалектической связи содержания и форм внешнеполитической деятельности 

государства; сформулированы основные положеш1я теории внешнеполитиче-

ской деятельности государства, раскрываются виды этой деятельности, разно-

видности и подразновидности внешнеполитического воздействия и обеспече-

ния внешнеполитической деятельности государства; проведена классификация 

ее организации и тактики; дополнен понятийный аппарат теории международ-

ных отношений; разработана методика анализа внешнеполитической деятель-

ности государства. 

Основные положения, выносимые на защиту: 

1.В системе международных отношений внешнеполитическая деятель-

ность государства реализует функцию связи государства с другими элементами 

данной системы. С появлением государств и началом их внешнеполитической 

деятельности происходит формирование и развитие системы международных 

отношений, в которой государства превращаются в главные элементы данной 

системы. Прекращение внешнеполитической деятельности государства ведет к 

ликвидации связей внутри системь! международных отношений. 

2. Внешнеполитическая деятельность государства определяется как орга-

низованная и соответствующим образом обеспеченная деятельность государст-

ва по оказанию воздействия на объекты его внешних интересов в рамках вы-

бранной тактики. Разнообразие организационных и тактических форм обуслов-
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ливает многовариантнын характер внешнеполитической деятельности государ-

ства. Такой характер объясняет трудности при выборе внешнепол1ггических 

решений, который происходит по принципу бифуркации. Бифуркационностью 

выбора внешнеполитических решений определяется нелинейность развития 

системы международных отношений. 

3. Система базовых категорий внешнеполитической деятельности включа-

ет четыре основные категории и отвечает всем требованиям, предъявляемым к 

подобного рода теоретическим системам. 

Внешнеполитическое воздействие - это вид внешнеполитической дея-

тельности государства, направленной на достижение желательных для государ-

ства изменений в состоянии объектов внешнеполитических интересов, условий 

их функционирования или характера совершаемых ими действий. Внешнеполи-

тическое воздействие подразделяется на конструктивное и деструктивное воз-

действие, каждому из которых присущи свои разновидности. Конструктивное 

воздействие включает поддержку и развитие объекта, в отношении которого 

осуществляется внешнеполитическая деятельность. Содержание деструктивно-

го воздействия составляют ликвидация и парализация объекта воздействия. 

Обеспечение внешнепол1ггической деятельности представляет собой вид 

деятельности государства, направленной на создание необходимых условий для 

реализации его внешней политики. 

Организация внешнепол1ттической деятельности - это совокупность орга-

низационных форм реализации содержания внешнеполитической деятельности, 

отражающих упорядоченное устройство всех звеньев аппарата (сил) и их согла-

сованное взаимодействие в рамках относительно самостоятельных частей про-

цесса внешнеполитической деятельности. 

Тактика внешнеполитической деятельности - система знаний о тактиче-

ских формах реализации содержания внешнеполитической деятельности и их 

применении в ходе внешнеполитического воздействия или внешнеполитиче-

ского обеспечения в целях достижения стратегических внешнеполитических 
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интересов государства в конкретный исторический период разветия меадуна-

родных отношений. 

4. Концепт}'альная модель внешнеполитической деятельности государства 

выступает в качестве основополагающей идеи теории внешнеполитической 

деятельности государства и представляет собой совокупность научно обосно-

ванных компонентов, необходимых для анализа внешнеполитической деятель-

ности государства. Как универсальная единица анализа международных отно-

шений она позволяет: исследовать особенности проявления любых форм взаи-

модействия различных субъектов (конфликтов, сотрудничества); рассматривать 

протекающие процессы в системе международных отношений с точки зрения 

взаимодействия ее участников по поводу реализации совпадающих или проти-

воречащих интересов; объяснять через внешнеполитическую деятельность эле-

ментов системы международных отношений динамику ее развития, поскольку 

изменения в этой системе обусловлены внешнеполитической деятельностью 

государств и других акторов. 

Одновременно концептуальная модель внешнеполитической деятельности 

государства выступает в качестве методологической основы дальнейшей дета-

лизации компонентов этой деятельности, проведения сравнительного анализа 

ее эффективности наряду с оценкой деятельности других государств. 

5. Развивающаяся теория внешнеполитической деятельности государства 

представляет собой прикладную частную теорию международных отношений. 

Уже сегодня теория внешнеполитической деятельности государства содержит 

все основные компоненты (эмпирическая основа; теоретическая основа; логика; 

содержание) и основные элементы (системообразующая идея, принципы по-

строения; научные понятия; закономерности; суждения; факты, входящие в 

теорию; положения, которые необходимо следуют из перечисленных элемен-

тов), выделяемые применительно к данным формам организации научного зна-

ния. Теория внешнеполитической деятельности государства выполняет ряд 

присущих ей функций: объяснительную, предсказательную, синтетическую, 

методологаческую и практическую. 
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6. Определение проблемы внешнеполитической деятельности государства 

в качестве самостоятельного направления научных исследований в теории ме-

ждународных отношений позволяет решать более широкий круг научных задач 

в интересах развития политической науки и практики. 

7. Эффективность внешнеполетической деятельности государства пред-

ставляет собой 1штегративную характеристику степени достижения государст-

вом целей внешнеполитического воздействия при соответствующих обеспече-

нии, организации и тактике этой деятельности, полученную в ходе оценки с 

помощью количественных или качественных показателей эффектов (результа-

тов) этой деятельности за определенньи! период времени. 

В интересах повышения эффективности внешнеполитической деятельно-

сти России предложены четыре основные группы мер: повышение эффективно-

сти внешнеполитического воздействия Российской Федерации и действующих 

в ее интересах представителей нашего государства, участвующих в междуна-

родном взаимодействии; повышение эффективности обеспечения внешнеполи-

тической деятельности России; повышение эффективности организации и так-

тики внешнеполитической деятельности нашего государства. Названные груп-

пы мер, представляющие собой стратегические направления повышения эф-

фективности внешнеполитической деятельности Российской Федерации, целе-

сообразно использовать при разработке основных программных документов в 

области внешней политики и безопасности государства. 

8. Концептуальная людель внешнеполитической деятельности государства 

позволяет создавать на ее основе другие модели деятельности широкого круга 

субъектов политического взаимодействия. 

Теоретическая значимость исследования состоит в приращении полито-

логического знания о причинах и сущности происходящих в международных 

отношениях процессах, произведенном за счет расширения положений прак-

сеологического, поведенческого, процессного и коммуникативного подходов к 

исследованию международных отношений и обоснования особого места и роли 

по отношению к ним деятельностного подхода в методологии исследований 
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динамики явлений в системах международных отношений различного иерархи-

ческого уровня и сложности. В ходе исследования сформулированы основные 

положения теории внешнеполитической деятельности государства и в форме 

модели, наиболее удобной для практического использования, представлен ее 

системообразующий элемент, аккумулирующий ключевые положения о взаи-

мосвязях и взаимозависимостях между внешнеполитически.м воздействием, 

обеспечением внешнеполитической деятельности государства, ее организацией 

и тактикой; разработана методика применения модели внешнеполитической 

деятельности государства в качестве единицы анализа широкого круга явлений 

международных от1юшений. 

Определены теоретические и методологические основы исследования 

внешнеполитической деятельности государства; сформированы базовые эле-

менты понятийного аппарата теории внешнеполитической деятельности госу-

дарства, раскрыта система категорий внешнеполитической деятельности госу-

дарства; впервые сформулированы либо уточнены дефиниции более 60 поня-

тий; предложена методика, учитывающая возможности применения деятельно-

стного методологического подхода для решения широкого круга исследова-

тельских задач по международно-политической проблематике; разработана лю-

дель анализа внешнеполитической деятельности государства; установлена ие-

рархия степеней эффективности внешнеполитической деятельности государст-

ва и описана методика их применения. 

Положения и выводы, изложенные в работе, могут использоваться как ме-

тодологическая основа анализа и прогнозирования развития динамики между-

народных отношений, внешнеполитической деятельности различных госу-

дарств. Они также могут найти применение в ходе проведения политологиче-

ских исследований, связанных с деятельностью широкого круга субъектов по-

литического взаимодействия. 

Практическая значимость исследования заключается в том, что пред-

ставленные в работе положения, выводы и практические рекомендации могут 

быть использованы при разработке мер повышения эффективности внешнепо-
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литической деятельности России в условиях становления миропорядка XXI ве-

ка; в качестве методологической базы для разработки стратегий, концепций и 

программ развития и совершенствования внутри- и внешнеполитической дея-

тельности Российской Федерации; для осуществления анализа внешнеполити-

ческой деятельности иностранных государств и организаций и выявления свя-

занных с этой деятельностью угроз безопасности России и ее партнеров. 

На основе исследования соискателем разработан спецкурс «Теория внеш-

неполитической деятельности государства». Материалы диссертации могут 

быть востребованы в высших учебных заведениях при подготовке специали-

стов, бакалавров и магистров по международным отношениям и мировой поли-

тике, государственному и муниципальному управлению, политологии, в ходе 

подготовки аспирантов по политологическим специальностям, а также при по-

вышении квалификации и переподготовке государственных и муниципальных 

служащих. 

Тсоретпко-методологнческой основой исследования являются диалек-

тический метод познания, научные положения политологии, геополитики, ми-

ровой политики, внешней политики государства, теории международных отно-

шений, социологии и философии, общей теории систем и некоторые иные на-

учные дисциплины, имеющие отношение к предмету исследования. 

Для достижения цели исследования используются ряд методологических 

подходов: исторический, аспектный, системный, концептуальный, структур-

ный, функциональный, процессный, поведенческий, коммуникационный и дея-

тельностный. 

В исследовании использовались такие методы, как: наблюдение, описание, 

измерение, формализация, гипотетико-дедуктивньиТ метод, анализ, синтез, аб-

страгирование, индукция, дедукция, аналогия, моделирование. В качестве не-

обходимых для данного исследования приемов и методов мыслительной дея-

тельности (понимаемых как логические операции) использовались: доказатель-

ство и опровержение высказываши"!, выводы одних высказываний из других -

умозаключении, а также основные логические операции с понятиями: обобще-
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ние и ограничение понятий, деление понятий и частный вид деления - класси-

фикация. 

В качестве эмпирической основы исследования использовались: Консти-

туция Российской Федерации, нормативные акты отечественных и зарубежных 

государственных органов, касающиеся внешнеполитической деятельности го-

сударства; концепции, стратегии, доктрины и иные программные документы; 

обзоры, ориентировки, аналитические документы; информационные бюллетени 

МИД России, публикации образовательных учреждений. Из числа междуна-

родных источников использовались документы, регламентирующие деятель-

ность таких организаций, как ООН, СНГ, ОБСЕ, ОДКБ, НАТО. Автор также 

обращался к печатным и электронным публикациям российских и зарубежных 

средств массовой информации, изданиям общественно-политического характе-

ра и специализированной периодике. 

Апробация результатов исследования. Диссертация обсуждена на засе-

дании кафедры национальной безопасности Российской академии народного 

хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации и 

рекомендована к защите по специальности 23.00.04 — политические проблемы 

международных отношений, глобального и регионального развития. 

Основные положения диссертационного исследования представлялись в 

виде докладов и выступлений. В частности, апробация проведена на 

VI Конвенте Российской ассоциации международных исследований «Россия и 

мир после мирового кризиса: новые вызовы, новые возможности» (Москва, 

2010 г.); на межведомственной конференции «Концептуальные основы обеспе-

чения государственной безопасности Российской Федерации» (Москва, 2010 

г.); на методическом семинаре в Институте переподготовки и повышения ква-

лификации преподавателей гуманитарных и социальных наук МГУ им. М.В. 

Ломоносова (Москва, 2010 г.); на методологическом семинаре в МГИМО (У) 

МИД России (Москва, 2011 г.). 

Положения диссертации отражены в учебном пособии «Теория внешнепо-

литической деятельности государства» и одноименном учебно-методическом 
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комплексе, которые используются в образовательном процессе факультета на-

циональной безопасности Российской академии народного хозяйства и госу-

дарственной службы при Президенте Российской Федерации. 

Концептуальные идеи и выводы диссертационной работы изложены в двух 

монографиях, публикациях в сборниках статей и журналах, в том числе в пят-

надцати статьях в ведущих рецензируемых журналах и изданиях, в которых 

должны быть опубликованы основные научные результаты диссертаций на со-

искание ученой степени доктора наук. Общий объем публикаций по теме дис-

сертации составляет около 41 п. л. 

Логика исследования обусловила структуру работы. Она состоит из вве-

дения, четырех глав, включающих 13 параграфов, выводов по главам, заключе-

ния, списка использованных источников и литературы и двух приложений, в 

которых представлены методика анализа внешнеполитической деятельности 

государства и словарь основных понятий. 

П. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

Во введении обосновывается актуальность те.мы исследования, формули-

руется научная проблема, оценивается степень ее разработанности, определя-

ются объект, предмет, гипотеза, цель и задачи исследования. Раскрываются 

наиболее существенные научные результаты, новизна исследования, формули-

руются выносимые на защиту положения, показывается теоретическая и прак-

тическая значимость исследования. Характеризуются теоретико-

методологическая и эмпирическая основы исследования, сообщается об апро-

бации получе1шых автором результатов. 

Первая глава - «Теоретические н методологические основы нсследова-

ння внешнеполитпческой деятельности государства» посвящена определе-

нию теоретических и .методологических основ исследования, раскрытию места 

и роли внешнеполитической деятельности в системе международных отноше-

ний. Глава состоит из трех параграфов. 
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В первом параграфе - «Теоретические основы исследования внешнеполи-

тической деятельности государства» - с помощью положений из теории мно-

жеств обосновывается утверждение о том, что теоретические и методологиче-

ские основы исследования допустимо рассматривать как два взаимосвязанных 

множества знаний. Теоретические основы позволяют определить место внещ-

неполитической деятельности государства в системе научного знания о между-

народных отношениях и отвечают на вопрос: на основе какого знания форми-

руются представления о внешнеполитической деятельности государства? Соот-

ветственно к подмножеству знаний о методологических основах исследования 

относятся такие знания, которые, во-первых, дают возможность изучить первое 

множество, во-вторых, получать новое знание о внешнеполитической деятель-

ности государства. Содержание элементов второго подмножества отвечает на 

вопросы: как и с помощью чего возможно получить новое знание? 

На основе анализа положений философии, философии политики, полити-

ческой философии, философии международных отношений и диалектики о дея-

тельности, содержащихся в работах Е.В. Абдулаева, В.В. Агеева, Т.А. Алексее-

вой, Э.Л. Баталова, И. Берлина, Б.Н. Бессонова, Ф.Г. Войтоловского, К. Гад-

жиева, Дж. Грея, A.A. Дегтярева, А. Демидова, А.Г. Дугина, Б. Капустина, H.A. 

Косолапова, И.И. Кравченко, B.C. Малахова, В.М. Межуева, A.C. Панарина, 

Э.А. Позднякова, C.B. Поросёнкова, Дж. Роулза, М.А. Троицкого, Е.А. Тюга-

шева, В.Л. Цымбурского, В.Г. Федотовой, A.B. Шестопала, Ю. Хабермаса, К. 

Хоффе, Л. Штрауса, М.А. Чешкова и некоторых других исследователей, вьще-

ляется первый уровень теоретических основ исследования - всеобщая теорети-

ческая основа исследования (философия и диалектика как всеобщий метод по-

знания). В ходе исследования этого компонента теоретических основ раскры-

ваются значения принцигюв, законов и категорий диалектики для предмета ис-

следования, определяются основные диалектические противоречия и причины 

возникновения внешнеполитической деятельности государства. На основе ана-

лиза делается вьшод, что внешнеполитическую деятельность государства пра-

вомерно рассматривать в качестве явления окружающей нас реальности, обла-
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дающего объективными свойствами, имеющего свои сущность, содержание, 

формы выражения этого содержания и иные атрибуты. 

Далее раскрывается второй уровень теоретических основ исследования 

(общая теоретическая основа), представленный теорией международных отно-

шений. Отталкиваясь от идей И.Д. Андреева, Р. Арона, В.Г. Афанасьева, И.Н. 

Барыгина, А.Ф. Зотова, Л.С. Клейна, П.В. Копнина, М.А. Мунтяна, М.В. Попо-

вича, A.n. и П.А. Цыганковых и многих других, доказывается, что, хотя теория 

международных отношений не является метатеорией, она содержит все основ-

ные колгпоненты теории (принцип ее построения; научные понятия; суждения; 

законы (закономерности); факты, входящие в теорию; положения, которые сле-

дуют из перечисленных элементов), и поэтому на этом этапе развития ее допус-

тимо рассматривать в качестве организованного знания о явлениях, процессах, 

закономерностях международных отношений, являющегося составной частью 

политической науки в целом. 

Определяются перспективы использования для исследования внешнеполи-

тической деятельности государства положений теории международных отно-

шений о главных субъектах международных отношений и формах взаимодей-

ствия между ними, о характере международной среды. 

Обобщая имеющиеся подходы к рассмотрению основных парадигм теории 

международных отношений: реализм (классический реализм и неореализм), ли-

берализм (традиционный идеализм и неолиберализм), неомарксизм, трансна-

ционализм и институщюнализм, конструктивизм и постмодернизм, обосновы-

вается вывод о том, что их применение не дает комплексного представления о 

внешнеполитической деятельности государства и других акторов в системе ме-

ждународных отношений. 

На основе оценки понятийного аппарата теории международных отноше-

ний делается вывод о его несовершенстве и об отсутствии в научной литерату-

ре единого подхода к определению содержания термина «внешнеполитическая 

деятельность государства» и ряда других, связанных с ним терминов и понятий. 
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Исходя из оценок возможностей применения для исследования многочис-

ленных проблем внешнеполитической деятельности государства положений, 

выработанных в рамках других теоретических систем и субдисциплпн полити-

ческой науки (военная (военно-политическая) наука, теория безопасности, тео-

рия управления, теория систем, теория социальных технологий, теория опера-

тивно-розыскной деятельности, психологическая теория деятельности), выде-

ляется третий компонент теоретических основ исследования - специальные 

теоретические основы. Результаты анализа специальных теоретических основ 

исследования позволяют рассматривать теоретические концепции внешней по-

литики, международной политики и мировой политики в качестве самостоя-

тельных теоретических систем, объединяющих присущие им множества терми-

нов, понятий, категорий, связанных между собой и занимающих каждое свое 

место в общей понятийно-терминологической иерархии политической науки. 

Каждый компонент теоретических основ исследования позволяет изучать 

внешнеполитическую деятельность государства на соответствующем уровне 

абстракции. Иерархия компонентов свидетельствует о субординащга и услов-

ной подчиненности между ними. Все три уровня взаимосвязаны между собой и 

дополняют друг друга. 

На основе комплексного анализа содержания всех трех компонентов тео-

ретических основ исследования делается вывод о том, что знание о внешнепо-

литической деятельности государства не обобщено, не упорядочено, не форма-

лизовано, оценка его роли и места в теории международных отношений ранее 

не проводилась, поэтому в таком виде оно не может удовлетворить потребно-

сти политической науки и ее составной части - теории международных отно-

шений. 

Второй параграф - «Методологические основы исследования внешнеполи-

тической деятельности государства» - посвящен определению методологии и 

методики исследования. Под методологическими основами исследования пред-

лагается понимать теоретические знания об организации (методологии) и мето-

дике процесса исследования. Методология исследования представляет знания о 
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логической организации построения системьс категорий внешнеполитической 

деятельности государства, включаюшей уточнение цели и предмета исследова-

ния (подходов и ориентиров в его определении), выбор методов и соответст-

вующих им приемов (способов, логических операщ1Й) в целях получения пред-

полагаемого результата. Методика исследования определяется как знания о ме-

тодах (приемах, способах, логических операциях) и особенностях применения 

их комплекса в интересах решения задач исследования. 

Развивая идеи A.B. Стрельниковой о структурировании методологическо-

го знания, вьщеляются три уровня методологических основ исследования: нау-

коведческин, обще.методологический н уровень методологии анализа данных. 

Применение знаний науковедческого уровня способствовало определению 

основных методологических подходов, необходимых для исследования, уточ-

нению логики его проведения, разработки и представления в фор.ме алгорит.ча 

специального методологического подхода обработки (анализа и классифика-

ции) термшюв и понятий и последующего определения (вьщеления) среди них 

основных категорий. Проводимый на этом уровне анализ позволил выделить 

систему базовых категорий внешнеполитической деятельности государства; 

раскрыть роль и место ее модели в теории международных отношений и обос-

новать вoз^южнocти использования модели этой деятельности для изучения 

международных отношений, сформулировать принципы ее разработки (прин-

цип парности понятий н принцип развития знания), общие и специфические 

требования к ней. 

Использование общеметодологического уровня показало, что организация 

знания о международных отношениях представляет собой абстрактную иерар-

хическую структуру, включающую: теорию международных отношений (выс-

ший уровень организации); общие теории и парадигмы теории международных 

отношений; частные (межпарадигмальные и парадигмальные) теории и теоре-

тические концепции международных отношений. Полученные результаты по-

зволили обосновать необходимость и возможность формирования в рамках 
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теории международных отношений концептуальных положений новой при-

кладной теории внешнеполитической деятельности государства. 

Изучение публикаций третьего уровня методологических основ показало, 

что в теории международных отношений отсутствуют единые подходы к клас-

сификации методов (К.П. Боришполец) и к определению содержания этого 

термина. Соотношение метода с приемами, средствами и способами указало на 

неоправданное отождествление этих понятий в политической литературе. 

Обобщая имеющиеся подходы к определению сущности метода, предлагается 

под ним понимать интеллектуальную модель того образа действий, который 

нацелен на получение заданного результата в рамках конкретной формы. Раз-

личные приемы и способы применения этой Л10дели зависят от многих привхо-

дящих: субъектов, условий, средств, времени и иных, совокупность которых 

представляет методику исследования. 

На основе идей М.И. Беляева, Е.К. Войшвилло, М.Г. Дегтярева и Н.И. 

Кондакова используемые в исследовании методы подразделяются на три ос-

новные группы: эмпирические (опытные); теоретические (аналитические); все-

общие (логические). Утверждается, что такой подход не противоречит тради-

ционному подходу к разделению методов на частные специальные методы, 

применяемые в рамках одной или нескольких смежных наук, общефилософ-

ские методы, используемые во всех науках, а также применяемые для работы с 

терминами и понятиями логические операции. 

Комплексное рассмотрение трех уровней методологических основ позво-

лило сделать вывод, что в ходе исследования необходимо ориентироваться не 

на конкретньп! метод или их группу, а на более емкое понятие - методологиче-

ский подход, включающий в себя наряду с конкретными методами и опреде-

ленную логику их применения. 

Кроме того, расслштрение методологических основ (методологии и мето-

дики) исследования указывает на то, что для формирования модели внешнепо-

литической деятельности государства необходимо использовать специальный 

методологический подход, который формально может быть представлен в виде 
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алгоритма последовательных логических операций с терминами и понятиями. 

Ведущее место среди них занимает классификация. В качестве классификаци-

онной единицы для классификации содержания внешнеполитической деятель-

ности государства избирается действие, а основанием группирования состав-

ляющих ее элементов - цель. Для классификации групп форм, в которых суще-

ствует и выражается содержание внешнеполитической деятельности государст-

ва, в качестве классификационной единицы был избран способ действия, а ос-

нованием группирования - содержание действия. 

В третьем параграфе первой главы - «Место и роль внешнеполитической 

деятельности государства в системе международных отношений» - исследу-

ется внешнеполитическая деятельность государства как явление в системе ме-

ждународных отношений. Для этого раскрываются содержание и структура 

системы международных отношений, рассматриваются особенности взаимо-

действия и реализации связей между ее элементами. Обосновывается вывод о 

том, что суть взаимодействия между государством и иными элементами систе-

мы международных отношений есть удовлетворение интересов государства пу-

тем осуществлешш им внешнеполитической деятельности. Совокупность ре-

зультатов, достигаемых в ходе деятельности каждого субъекта, в том числе и 

государств, является составной частью результатов функционирования общей 

системы международных от1юшений. 

Методология системного подхода позволяет раскрыть положение о том, 

что внешнеполитическая деятельность государства находится в одном ряду с 

такими феноменами международных отношитой, как внешнеполитическая 

(международная) деятельность организаций (международные неправительст-

венные и межгосударственные или межправительственные), внешнеполитиче-

ская деятельность иных участников международных отношений. Поскольку 

каждая из названных деятелыюстей представляет собой субъект-объектные от-

ношения, то любое взаимодействие (субъект-субъектные отношения) можно 

рассматривать и как сумму таких субъект-объектных отношений, в рамках ко-

торых субъектом оказывается воздействие на объект. 
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На конкретных исторических примерах международных событий, состо-

явшихся в начале XXI века (свержение правящих режимов в Ираке, Ливии), 

раскрываются основные характеристики внешнеполитической деятельности го-

сударства как явления в системе международных отношений; дискретность; 

длительность (продолжительность во времени); масштабность в пространстве; 

интенсивность. Углубленное рассмотрение интенсивности внешнеполитиче-

ской деятельности государства позволило сформулировать первую закономер-

ность, заключающуюся в том, что чем выше интенсивность этой деятельности, 

тем выше роль государства в системе международных отношений и тем выше 

его статус и приоритетнее место среди других элементов этой системы. Иными 

словами, чем больше у государства потенциал воздействия, тем большее влия-

ние оно может оказать на систему международных отношений в целом и на от-

дельные ее элементы в частности. Данной закономерностью объясняется преж-

нее существование биполярной системы, при примерном равенстве потенциа-

лов социалистического и капиталистического блоков, и современные амбиции 

на мировое лидерство со стороны США. 

Далее раскрываются прямые зависимости внешнеполитической деятельно-

сти государства от системы международных отношений и косвенные Зависимо-

сти состояния системы международных отношений от внешнеполитической 

деятельности государства. 

На основании проведенного исследования формулируется вывод о том, что 

главная роль внешнеполитической деятельности государства в системе между-

народных отношений определяется тем, что связывает государство с другими 

элементами этой системы. Прекращете государствами внешнепол1ггической 

деятельности ведет к парализации и ликвидации всей системы международных 

отношений. В этом проявляется одна из закономерностей международных от-

ношений, посредством которой объясняется положение о том, что если госу-

дарства не будут осуществлять внешнеполитическую деятельность, то не будет 

существовать и система международных отношений. Отсюда следует, 'гго сис-

тема международных отношений развивается за счет изменений в элементах и 
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СВЯЗЯХ этой системы в результате деятельности государства и других ее элемен-

тов. 

Во второй главе - «Сущность внешнеполптнческон деятельности госу-

дарства, ее структура, целп, задачи п направления» - автор исследует сущ-

ность внешнеполитической деятельности государства, выделяет и раскрывает 

основные элементы структуры этой деятельности, определяет ее цели, задачи, 

классифицирует направления. 

В первом параграфе второй главы - «Сущность внешнеполитической дея-

тельности государства» - на основе анализа подходов к определению содер-

жания термина «внешнеполитическая деятельность государства», представлен-

ных в работах Э.А. Позднякова, В.Р. Мединского, Б.И. Ткаченко, В. Коновало-

ва, Т.А. Орнацкой, С.А. Проскурина, A.B. Журавлева, О.Ю. Остапенко, делает-

ся вывод о том, что в научной литературе не выделены и не проанализированы 

общие и отличителььгые признаки, характеризующие сущность внешнеполити-

ческой деятельности государства. 

Развивая положения О.П. Селянинова, Т.В. Зоновой, Д.Н. Барышникова, 

Р.В. Костюка, С.Л. Ткаченко, рассматривается субъект внешнеполитической 

деятельности, в качестве которого выступает государство в лице его высших 

органов власти, определяющих цели и направленность этой деятельности н 

осуществляющих ее общее руководство. Доказывается положетше о том, что в 

качестве представителя субъекта в системе межгосударственных отношений 

выступают и отдельные лица или организации, выполняющие лишь конкретные 

действия по поручению государства или совместно с государственными орга-

налн1, организующими, координирующими и непосредственно осуществляю-

щи^и^ данную деятельность в интересах государства. К внешнеполитической 

деятельности государства могут также привлекаться негосударственные (не-

праветельственные) структуры (наприл1ер, организации, учреждения, фирмы, 

банки, предприятия, компании), которые в этом случае становятся представи-

телями субъекта, поскольку они используются государством для решения от-

дельных задач внешнеполитической деятельности. Совокупность государст-
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венных н негосударственных органов, организаций и иных структур, исполь-

зуемых государством для реализации его интересов, составляет аппарат внеш-

неполитической деятельности государства. Лица, работающие в этих структу-

рах и выполняющие конкретные функции в интересах государства, являются 

силами внешнеполитической деятельности государства. Все возможные мате-

риальные средства, применяемые государством для решения внешнеполитиче-

ских задач, выступают средствами внешнеполитической деятельности. Сред-

ства представляют собой материальные объекты (некоторые их абстракции), с 

помощью которых может быть получен результат. 

Объекты внешнеполитической деятельности государства классифициру-

ются на общие и частные. К общим объектам внешнеполитической деятельно-

сти относятся: другое государство (несколько государств), в отношении кото-

рого осуществляется внешнеполитическая деятельность государства в целом, 

объекты его жизнедеятельности и процессы, связанные с их функционировани-

ем. В качестве частных объектов выступают отдельные объекты (например, по-

литические лидеры, отдельные учреждения и организации другого государст-

ва). 

На основе анализа публикаций И.И. Антоновича, А.Д. Богатурова, А. Га-

санова, Г. Грачева, И. Мельника, Р. Грина, А.Е. Ивахина, П.Я. Прыгунова, С.Г. 

Кара-Мурзы, А.Н. Литвина, Р. Лифтона, A.B. Манойлы, Е.Э. Месснера, И.Н. 

Панарина, Д. Перкинса, В.О. Рукавишникова, С.С. Сулакшина, Е.Б. Черняка, 

В.М. Шарапова, Е.В. Шараповой, Д. Шарпа, П. Швейцера, Т. Швейцера, В.И. 

Якунина, В.Э. Якунина, ош1сывающих некоторые особенности взаимодействия 

государств с иными участниками международных отношений, были выделены, 

дополнены и сформулированы общие и отличительные признаки внешнеполи-

тической деятельности государства. К общим признакам отнесены: воздействие 

на объекты интересов; обеспечение воздействия; организация и организацион-

ные формы деятельности; тактика и тактические формы деятельности. В каче-

стве существенных отличительных признаков, характерных для любой внеш-

неполитической деятельности государства, выделены: наличие внешнеполити-
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ческого интереса; наличие внешних объектов деятельности; наличие внешней 

средь[. На основании выделенных признаков внешнеполитическая деятельность 

государства определяется как организованная и обеспеченная деятельность го-

сударства по оказанию воздействия на объекты его внешнеполитических инте-

ресов в рамках выбранной тактики. Анализ мировоззренческой, методологиче-

ской и логической функций категории «внешнеполитическая деятельность го-

сударства» и определение ее места в системе знания о международных отноше-

ниях указывают на важность применения категориального мышления в процес-

се познания этой деятельности государства и формирования ее модели. 

Во втором параграфе — «Структура внешнеполитической деятельности 

государства» - на основе анализа различных возможностей подходов к рас-

крытию структуры деятельности, представленных в работах В.В. Агеева, A.M. 

Волкова, А.А Дегтярева, Р.И. Долныковой, М.С. Кагана, В.А. Карташева, И.С. 

Куренкова, В.Р. Мединского, Ю.В. Микадзе, A.M. Новикова, Д.А. Новикова, 

В.Д. Паронджанова, Г.Н. Солнцева, доказывается необходимость применения, в 

качестве базового, положения о диалектической связи содержания деятельно-

сти и форм его выражения. В результате выделения существенных признаков 

фор.мы внешнеполитической деятельности она определяется как внешнее вы-

ражение содержания внешнеполитической деятельности, проявляющееся через 

организацию и тактику ее проведения. Затем обосновывается утверждение о 

том, что общая структура внешнеполитической деятельности государства, как и 

любой деятельности, представляет собой по своей сути абстрактную, мысленно 

представляемую исследователем теоретическую конструкцию, включающую в 

себя структуру содержания, органически связанную (но не объединяемую) с 

другой теоретической конструкцией - структурой форм выражения этого со-

держания. 

Содержание внешнеполитической деятельности государства классифици-

руется на виды, разновидности и подразновидности, которые выступают в ка-

честве главных, основных и второстепенных элементов структуры содержания, 

К главным элементам относятся два вида внешнеполитической деятельности 
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государства: внешнеполитическое воздействие и обеспечение внешнеполитиче-

ской деятельности. К основным элементам содержания относятся две разно-

видности внешнеполитического воздействия (конструктивное и деструктивное 

воздействие) и две разновидности обеспечения (обеспечение внешнеполитиче-

ского аппарата и обеспечение процесса деятельности). Подразновидности воз-

действия и обеспечения предлагается рассматривать в качестве второстепеннььч 

элементов структуры содержания внешнеполитической деятельности государ-

ства. 

На основании классификации содержания и с учетом объективных связей 

между содержанием и формами его выражения формулируется вьшод о воз-

можности рассмотрения воздействия и обеспечения (представляющих содер-

жание), организации и тактики (представляющих формы) внешнеполитической 

деятельности государства в качестве базовых элементов общей структуры этой 

деятельности. Каждый из названных элементов выполняет конкретные функции 

в общей структуре внешнеполитической деятельности государства. Путем ока-

зания субъектом воздействия на объекты непосредственно реализуется внешняя 

политика государства (достигаются его интересы в сфере внешней политики), а 

в результате деятельности государства по обеспечению внешнеполитической 

деятельности государства создаются необходимые условия для оказания воз-

действия. Все четыре категории выступают в качестве элементов системы кате-

горий, находятся во взаимосвязи и взаимодействии и выполняют присущие им 

познавательные (объяснительные) функщш в конкретной области знаний. На 

основании дополнительной аргументации выделенных положений и расслют-

рения зависимостей представленных элементов общей структуры друг от друга 

формулируется вывод о том, что необходимость развития потенциала воздейст-

вия объективно побуждает государство к увеличению потенциалов трех других 

эле.ментов. Поэтому в иерархии структуры элементов воздействие занимает гла-

венствующее положение, в чем проявляется его координирующая роль по от-

ношению к объективно связанным с ним обеспечением, организацией и такти-

кой. 
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в третьем параграфе - «Цели, задачи и направления внегинсполитической 

деятельности государства» - на основе анализа различных подходов к пони-

манию соотношения потребностей, интересов, целей и результатов, которые 

рассматривали О. Арин, Г. Дилигенский, Б. Жакье, А. Здравомыслов, Л. Ива-

шов, К. Ипполитов, В. Карташев, В. Лепский, А. Маруев, М. Мунтян, Г. Мор-

гентау, Э. Поздняков, С. Проскурин, Дж. Розенау, В. Шейнис, делается вывод, 

что для удовлетворения потребностей субъект моделирует результат (определя-

ет цель), который бы, по его мнению, удовлетворил интерес. Исходя из этого 

основной целью внешнеполитической деятельности государства является обес-

печение реализации интересов государства. Совокупность задач внешнеполи-

тической деятельности государства подразделяется на две группы: 1) по оказа-

нию конструктивного и деструктивного внешнеполитического воздействия на 

объекты интересов; 2) обеспечение аппарата и процесса внешнеполитической 

деятельности. Цели и подчиненные им задачи выражают тот результат, на дос-

тижение которого направлена вся деятельность государства. Если интересы 

взаимодействующих государств совпадают, то характер деятельности один, ес-

ли не совпадают, то - другой, противоречивый. Отсюда вытекает вывод, что 

взаилюдействие субъектов по поводу реализации общих или совпадающих ин-

тересов осуществляется в формах координации и субординации, а в ходе взаи-

модействия по поводу реализации противоречащих интересов - в формах борь-

бы и соперничества. 

Постановка целей и задач во внешнеполитической сфере - прерогатива 

высших органов государства. Механизм формирования целей и задач в каждой 

стране имеет свои особенности. Однако везде существует прямая взаимосвязь 

между внешнеполитическими целями и задачами государства и целями и зада-

чами деятельности основного внешнеполитического ведомства страны. В 

большинстве государств наиболее важные цели определяются в официальных 

программных документах, в которых отражаются политический курс, внешне-

политическая доктрина или внешнеполитическая стратегия государства. 
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Изучение подходов к описанию целей, задач и направлений внешней поли-

тики государств, представляющих различные регионы мира (Израиль, США, 

Франция, Беларусь, Киргизия, Таджикистан, Казахстан, Китай, Германия и Рос-

сийская Федерация), позволило обосновать вывод о том, что цели, задачи и на-

правления внешней полетики не тождественны целям, задачам и направлениям 

внешнеполитической деятельности государства, поскольку последние более 

конкретны, а предполагаемый результат деятельности более четко выражен. В 

качестве дополнительной аргументации различия целей и задач внешней поли-

тики и внешнеполитической деятельности государств рассматриваются приме-

ры ликвидации (попыток ликвидации) правящих режимов С. Хусейна в Ираке, 

М. Каддафи в Ливии, в Сербии, на Кубе, в Бирме, КНДР и действия по разме-

щению США элементов ПРО в Европе. 

Направления внешнеполитической деятельности государства классифици-

руются по ряду оснований (по объектам деятельности, по территории деятель-

ности, по внешнему проявлению деятельности, по сферам деятельности, по ха-

рактеру используемых сил и средств). Для дополнительной аргументации вы-

двигаемых положений приведен ряд исторических примеров и дана оценка не-

которых фактов из отечественной и зарубежной литературы, сформулированы 

дефиниции дипломатической, внешнеэкономической и разведывательной дея-

тельности государства. 

На основании результатов исследования под направлением внешней поли-

тики государства предлагается понимать интерес или интересы государства, 

определяемые в его внешнеполитическом курсе. Под направлением внешнепо-

литической деятельности государства - деятельность государства, направлен-

ную на оказание воздействия на конкретные объекты и связанные с ними про-

цессы в целях реализации внешнеполитических интересов государства. 

В структуре каждого направления выделяются такие элементы, как: со-

держание деятельности (воздействие и обеспечение), организация и тактика, 

которые органически входят в общую структуру внешнеполитической деятель-

ности государства. Структурные элементы единичных направлений и всей 
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внешнеполитической деятельности государства схожи, но не тожественны. В 

каждом направлении есть свои содержание, обеспечение, организация и такти-

ка, которые указывают на сущностные отличия направлений внешнеполитиче-

ской деятельности государства. 

В третьей главе — «Классификация содержания п форм внешнеполити-

ческой деятельности государства» - классифицируются и анализируются 

внешнеполитическое воздействие, обеспечение внешнеполитической деятель-

ности государства, ее организация и тактика. 

В первом параграфе третьей главы — «Внешнеполитическое воздействие 

государства в структуре внешнеполитической деятельности государства» -

внешнеполитическое воздействие определяется как вид внешнеполитической 

деятельности государства, направленной на достижение желательных для госу-

дарства изменений в состоянии объектов внешнеполитических интересов, ус-

ловий их функщюнирования или характера совершаемых ими действий. 

На основании классификации внешнеполитического воздействия утвер-

ждается, что внешнеполитическое воздействие применяется государством в хо-

де взаимодействия с другими участниками межд>'народных отношений по по-

воду реализации их общих или противоречащих интересов. По целям воздейст-

вия в его содержании выделяются две разновидности: деструктивное и конст-

руктивное внешнеполитическое воздействие. Дальнейшая классификация со-

держания внешнеполитического воздействия позволила вьщелить иодразно-

ввдности конструктивного (поддержка и развитие) и деструктивного (ликвида-

ция и парализация) воздействия. Оказание государством (субъект А) воздейст-

вия на объект его интересов (другой актор В) иллюстрируется с использовани-

ем алгоритма описания деятельности. 

Так, поддержка объекта воздействия предполагает стимулирование госу-

дарством А актора В получить новое для В положительное качество за счет пе-

редачи ему части внешнеполитического потенщ1ала от А. Например, выполне-

ние А части функщ1Й В, осуществляемое А в интересах В и одновременно не 

противоречащее интересам Л. 
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Развитие объекта воздействия предполагает получение для В нового по-

ложительного качества в результате совместной деятельности А п В, предпола-

гающей, что наступят последствия, при которых качество реализации В своих 

функций возрастет без утраты А значительной части его внешнеполитического 

потенциала. 

Ликвидация объекта воздействия предполагает прекращение его функцио-

нирования в изначальном виде навсегда или на предусмотренное субъектОхМ 

время, поэтому она может быть полной или частичной. Ликвидацию следует 

рассматривать и как изменение функций объекта на диаметра.тьно противопо-

ложные. Субъект Л, осуществляя деятельность по ликвидации объекта В, пред-

полагает получить такой результат, когда качество объекта В будет соответст-

вовать интересам А, в идеальном варианте - объект В, по предполагаемым це-

лям субъекта/!, должен вообще прекратить свое существование в то.м качестве, 

в котором он находится на момент оказания деструктивного воздействия. 

Парачизацпя объекта воздействия предполагает лишение или ослабление 

способности либо возможности объекта функционировать заданным образом, 

т.е. приведение в состояние полного бездействия либо застоя, утраты способно-

сти к действию, при сохранении организационных форм. Иными словами, суть 

парализации состоит в том, что при внешне неизмененных формах изменяется 

функционирование объекта, вплоть до того, что он начинаег «работать вхоло-

стую». В этом случае предполагаемым результатом оказания воздействия А на 

В является качественное изменение в худшую сторону выполняемых В функ-

ций. При наступлении ожидаемых А результатов возможно (а иногда от этого 

непосредственно зависит) изменение в лучшую сторону качества функций, вы-

полняемых Л. 

Анализ направлений воздействия показал, что каждому из них присущи 

свои формы, методы (технологии) и используемые для достижения поставлен-

ных целей силы и средства. Обосновьшается положение о том, что направления 

воздействия являются производными от направлений внешнеполитической дея-

тельности государства, поэтому в большинстве государств именно в рамках 
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указанных направлений действуют системы сил и средств, применяющие при-

сущие только им формы и методы (технологии) для достижения целей внещне-

политической деятельности своего государства. 

Во втором параграфе - «Обеспечение как вид внешнеполитической дея-

тельности государства» - уточняется дефиниция термина «обеспечение 

внещнеполитической деятельности государства», под которым понимается вид 

внешнеполитической деятельности государства, направленной на создание не-

обходимых условий для осуществления внешнеполитического воздействия в 

целях реализащи! внешней политики государства. В результате обеспечения 

внешнеполитической деятельности государство приобретает такое новое поло-

жительное качество внешнеполитического аппарата и процесса функциониро-

вания этого аппарата, которое позволяет эффективно решать задачи по реали-

зации избранного внешнеполитического курса. Опираясь на закон достаточного 

основания, утверждающего - если есть В, то есть его основание А, формулиру-

ется следующий вывод: поскольку у государства на определенном этапе его 

деятельности возникает потребность в улучшении имеющихся или в создании 

новых условий для достижения поставленных внешнеполитических целей и за-

дач, то обеспечение внешнеполитической деятельности государства является 

объективной необходимостью ее осуществления. Отсюда следует, что если 

внешнеполитическая деятельность государства реализуется, то она обеспечена. 

От качества обеспечения зависит эффективность всей деятельности. 

Классификация содержания обеспечения дает основание выделить две раз-

Н0в1тд1юсти: обеспечение аппарата и обеспечение процесса внешнеполитиче-

ской деятельности государства. На основании анализа примеров обеспечения 

внешнеполитической деятельности, представленных в работах Г.В. Бобылева, 

Н.Г. Зубкова, А.Ю. Козыревой, В.М. Матвеева, К.К. Токаева, A.B. Торкунова, 

О.П. Селянинова, и в результате классификации содержания обеспечения вы-

делены и раскрыты подразновидности обеспечения аппарата (создание аппара-

та как системы; финансирование аппарата; разработка правовой базы функцио-

нирования аппарата и его отдельных элементов; подготовка сил (кадров). 
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включая их подбор, изучение, обучение, зачисление на службу и обеспечение 

порядка прохождения службы; разработка технических средств внешнеполити-

ческой деятельности государства), а также подразновидности обеспечения про-

цесса деятельности (снабжение аппарата техническими средствами; создание 

позиций для размещения сил и средств; размещение сил и средств внешнеполи-

тической деятельности государства на соответствующих позициях; информа-

ционное обеспечение аппарата внешнеполитической деятельности государства; 

создание коммуникационных связей и обеспечение их функционирования). 

На основе идей H.A. Косолапова, М.Н. Марченко и Е.Я. Павлова дана по-

нятийно-терминологическая оценка и раскрыто соотношение таких понятий, 

как «внешнеполтический механизм», «механизм осуществления внешних 

сношений», «механизм осуществления внешней политики», «аппарат внешне-

политической деятельности государства», «государственный аппарат». В ре-

зультате обоснованы различия и взаимосвязи между ними, раскрыты количест-

венные и качественные характеристики аппарата внешнеполитической дея-

тельности, определены основания классификации аппарата и составляющих его 

элементов (органы, учреждения и организации, иные структуры), выделены ос-

нования для классификации внешнеполитических сил государства, сформули-

рована дефиниция технических средств этой деятельности и проведена их клас-

сификация по ряду оснований, раскрыты сущность двух видов внешнеполити-

ческих позиций (позиции сил и позиции средств, которые в зависимости от ха-

рактера их функционирования и расположения подразделены на официальные 

и неофициальные). 

На основе публикаций В.А. Аникина, C.B. Аникина, E.H. Воробьева, В.В. 

Демидова, И.Н. Кузнецова, Н.С. Леонова, И.Н. Рогачева, Б.М. Семенова, Н.М. 

Шаруненко, рассмотрены особенности организации работы по сбору и анализу 

внешнеполитической информации и некоторые практические аспекты инфор-

мационно-аналитической деятельности государственных структур во внешне-

политической сфере, что позволило дать xapaKTepncTVfK-y содержания двух раз-

новидностей информационного обеспечения (внешнее и внутреннее информа-
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ционное обеспечение), раскрыть основные стадии процесса информационного 

обеспечения внешнеполитической деятельности. 

Определение сущности внешнеполитической коммуникации как совокуп-

ности форм реализации связей государства с системой межд>'народных, отно-

шений и ее элементами, отражающей передачу государством по одному из спе-

циальных каналов коммуникации определенных объектов окружающей нас ре-

альности другим субъектам, принимающим передаваемые государством объек-

ты, позволило выделить основные зависимости внешнеполетической деятель-

ности государства от состояния внешнеполитических коммуникаций государ-

ства в системе международных отношений. 

В третьем параграфе третьей главы — «Организация внешнеполитической 

деятельности государства» — на основе общей теории организации, отдельные 

аспекты которой рассматриватись Т.Н. Клеминой, Дж. К. Лафтой, Г.Р. Латфул-

линым, А. В. Райченко, Э.А. Смирновым, В.И. Франчуком, а также публикаций 

В.В. Атрещенкова, Д.Н. Барышникова, А.Д. Воскресенского, И.С. Глебовой, 

В.В. Демидова, Г.А. Дробот, C.B. Кортунова, H.A. Косолапова, О.Н. Барабано-

ва, А.Ю. Козыревой, A.A. Кокошина, К. Косачева, Р.В. Костюка, А. Макарыче-

ва, Е.Я. Павлова, В. Писарева, О.П. Селянинова, Б.М. Семенова, С.Л. Ткаченко, 

A.B. Торкунова, Г. Хозина, A.B. Шадского, изучавших некоторые вопросы ор-

ганизации деятельности участников международных отношений, в том числе и 

ряда государств, обосновывается положение о том, что проблема организации и 

организационных форм внешнеполитической деятельности государства в тео-

рии международных отношений в целом не раскрыта. 

Доказывается, что как процесс организация внешнеполитической деятель-

ности государства включает следующие основные элементы: определение це-

лей и задач внешнеполитической деятельности, ее роли и места в реализации 

стратегических планов государства; формирование аппарата деятельности (ор-

ганизационных систем - органов и организащ1Й, участвующих во внешнеполи-

тической деятельности, определение их функций); создание механизмов осуще-

ствления и управления внешнеполитической деятельностью государства (орга-
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низация внешнеполитического воздействия, организация обеспечения внешне-

политической деятельности, организация взаимодействия в ходе ее осуществ-

ления, контроль и проверка принятых решений и т.п.) ~ в интересах повышения 

эффективности и оптимальности действий государства по достижению постав-

ленных целей и задач. Под организацией внешнеполитической деятельности 

государства предлагается понимать совокупность организационных форм реа-

лизации содержания внешнеполитической деятельности, отражающих упоря-

доченное устройство всех звеньев аппарата (сил) и их согласованное взаимо-

действие в рамках относительно самостоятельных частей процесса внешнепо-

литической деятельности государства. Организа1(ионная форма деятельности -

это то, что воспринимается наблюдателем как внешнее проявление содержания 

деятельности. В зависимости от количества взаимосвязанных действий выде-

ляются четыре организационные формы (действие (одно действие), мероприя-

тие, операция и кампания), каждой из которых соответствует самостоятельная 

дефиниция, включенная в авторский словарь понятии. Для дополнительной ар-

гументации выдвигаемых положений раскрыты характерные черты организа-

ции внешнеполитической деятельности государства. 

В четвертом параграфе третьей главы - «Тактика внешнеполитической 

деятельности государства» - развивая положения И.А. Василенко, И.В. Замай, 

С. Ильина, И.И. Кравченко, Б.Н. Кузыка, И.А. Мусского, Н. Николаева, Д. Ни-

колаева, Е.О. Обичкиной, B.C. Романенко, М.Л. Титаренко, В. Писаренко, Я.А. 

Пляйса, A.n. Цыганкова, С.Г. Шеретова, М.А. Хрусталева, Б. Эйки и ряда дру-

гих авторов, рассматривавших отдельные аспекты стратегии и тактики реали-

зации внешней политики, выделены существенные признаки тактики, раскрыто 

ее соотношение со стратегией внешнеполитической деятельности, уточнено со-

держание термина «тактика внешнеполитической деятельности государства» и 

сформулирована его дефиниция. Под тактикой внешнеполитической деятель-

ности государства предлагается понимать систему знаний о тактических фор-

мах реализации содержания внешнеполитической деятельности и их примене-

нии в ходе внешнеполитического воздействия или обеспечения внешнеполити-
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ческой деятельности государства в целях достижения стратегических внешне-

политических интересов государства в конкретный исторический период раз-

вития международных отношении. Тактические формы внешнеполитической 

деятельности определяются как внешнее выражение применения различного 

сочетания приемов, способов, методов или технологий для реализации дейст-

вий, мероприятий и операций внешнеполитической деятельности. Приемы, 

способы, методы и технологии не тождественны, но они есть обобщения, отра-

жения богатства накопленного практического опыта, творчески переработан-

ные в ходе научного познания. Для каждой тактической формы сформулирова-

на своя дефиниция и в качестве иллюстрации в диссертации, как и примени-

тельно к организационным формам, приводятся конкретные исторические при-

меры. 

В ходе анализа обосновано положение о том, что в настоящее время в тео-

рии существует и используется государствами и иными участниками междуна-

родных отношеншЧ в их практической деятельности значительное по объему 

множество различных тактик, интегральное единство которых необходимо изу-

чать в интересах совершенствования тактики внешнеполитической деятельно-

сти Российского государства. Для углубленного изучения тактики выделены, 

классифицированы и последовательно рассмотрены: тактические принципы 

(две группы - политические и организационно-технологические); уровни так-

тики (общегосударственный, ведомственный, индивидуальный), а также рас-

крыты факторы, влияющие на выбор и применение тактики внешнеполитиче-

ской деятельности государства. 

В четвертой главе - «Модель внешнеполитической деятельности госу-

дарства н ее теоретическое и практическое значение для российских орга-

нов власти» - сформирована и представлена графически модель внешнеполи-

тической деятельности государства, раскрыто ее теоретическое и практическое 

значение для дальнейшего развития политической науки и внешнеполитиче-

ской практики в России. 
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В первом параграфе четвертой главы - «Модель внешнеполитической дея-

тельности государства» - представленные в литературе пoлoжeF^ия, касаю-

щиеся моделирования отдельных аспектов внешнеполитической деятельности 

государства, в интересах проводимого анализа подразделяются на две группы: 

модели систем (Д. Истон, Г. Алмонд, Т. Ремингтон, К. Дойч, Т. Парсонс, А. 

Данчул, О. Шабров) и модели (единицы действия) деятельностного акта (Дж. 

Тернер, Т. Парсонс, Д. Марк, К. МакГоуэн, В.А. Карташев, Г. Щедровицкии, М. 

Хрусталев, Р.Н. Долныкова, У. Карлснаэс). 

Исходя из положений Г.П. Щедровицкого, выделяющего единицу «прак-

тической деятельности», и Дж. Модельски, акцентирующего приоритет воздей-

ствия при реализации интересов субъекта международного взаимодействия, 

обосновывается положение о том, что в качестве единицы анализа междуна-

родных отношений следует использовать не «единичное действие», а «единицу 

воздействия», которая может включать не одно, а совокупность взаимосвязан-

ных действий (мероприятий, операций, кампаний). 

На основе синтеза результатов исследования сформирована модель внеш-

неполитической деятельности государства. Основу модели составляют блоки 

четырех основных категорий: воздействие, обеспечение, организация и тактика. 

Элементы организации и тактики расположены таким образом, что они состав-

ляют внешний контур модели по отношению к обеспечению и внешнеполити-

ческому воздействию. Такое размещение элементов модели соответствует по-

ложениям об организационных и тактических формах внешнего выражения 

двух видов деятельности (обеспечения и воздействия). 

Модель внешнеполитической деятельности государства раскрывает в ди-

намике весь процесс осуществления внешнеполитической деятельности госу-

дарства по реализации его внешнеполитического курса. Для этого в модели ис-

пользуются контрольные точки (от I до 20). 

Контрольная точка (I) указывает на то, что внешнеполитическая деятель-

ность государства в целом определяется внешнеполитическим к-урсом государ-

ства, в основе которого лежат его внешнеполетические интересы. В зависимо-
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сти от внешнеполитического курса государства в рамках организации этой дея-

тельности определяются ее цели, задачи и направления, формируются органи-

зационные системы сил и средств, для чего применяются тактические формы 

организации этой деятельности (3). 

С учетом сформированной стратегии внешнеполитической деятельности 

(2) определяется ее общая тактика и корректируются тактические формы орга-

низации (3). 

Точка (4) характеризует взаимосвязь организации и содержания внешнепо-

литической деятельности в целом, поскольку на этом этапе государство через 

своих представителей (персонифицированных представителей субъекта) непо-

средственно приступает к подготовке реализации внешнеполитических интере-

сов. 

Так как деятельность дтя ее ос^щесгапения должна быть cooтвeтcтвyюш^^м образом 

обеспечена, то контрольные точки (5) и (6) отражают роль и место организащщ и такпжи 

обеспечения в общем процессе внешнеполишческой деятельности. Взаимосвязи обеспече-

ния с оргаштащ1ей и такшкой опредатяюг контрольные точки (7), (8), (9) и (10). На этих 

этапах внешнеполишческой деятельности осуществляется организация и выбирается такпт-

ка обеспечения, определяются и применяются организационные и такшческие формы обес-

печения, вносятся соотвегсгвующие корреиивы. Одновременно в рамках самого обеспече-

ния происходш обеспечение аппарата и процесса этой деятельности государства. 

На основании результатов обеспечения в контрольной точке (11) процесс 

деятельности переходит на этап осуществления внешнеполитического воздей-

ствия в целом и его разновидностей (конструктивного и деструктивного, с при-

сущими им подразновидностями) в частности. При необходимости между 

внешнеполитическим воздействием и обеспечением в точке (12) осуществляет-

ся обратная связь. 

Подобно обеспечению, контрольные точки (13), (14), (15), (16), (17) и (18) 

отражают этапы развития процесса внешнеполитической деятельности, связан-

ного с оказанием воздействия, и позволяют проследить взанА10зависимость воз-

действия от организации и тактики. 



44 

KUJ3(lB>¡'Caíii ин.'тьи.ипгнилитлни 
- itsii.icli!t,'Â»o.i iiTiiibiiin oi<;ii;>»hiiiHirou<iiiii»ii;| ^ { 



45 

Контрольная точка (19) отражает завершение деятельности государства по 

оказанию внешнеполитического воздействия и достижение соответствующего 

результата внешнеполитической деятельности государства в целом. В резуль-

тате обратной связи происходит оценка соответствия результатов, полученных 

в ходе внешнеполитической деятельности государства, реализуемым внешне-

политическим интересам государства. 

Для оценки обратной связи модель содержит контрольную точку (20). 

Каждый элемент модели (как элемент общей теоретической системы 

внешнеполитической деятельности государства) отвечает за конкретную каче-

ственную характеристику теоретической системы этой деятельности в целом. 

Воздействие определяет внешнюю активность системы, обеспечение отвечает 

за условия функционирования, организация - за упорядоченность деятельно-

сти, тактика определяет гибкость в осуществлении деятельности и способность 

адекватного реагирования на внешние воздействия. Основным четырем катего-

риям соответствуют конкретные подмножества понятий, представленные в мо-

дели соответствующими блоками. 

Доказывается вывод о том, что модель отображает обязательные элементы 

и этапы внутреннего механизма осуществления деятельности государства по 

оказанию воздействия на объекты его внешнеполитических интересов. Как на-

учный инструмент и универсальная единица анализа международных отноше-

ний модель позволяет: исследовать особенности проявления любых форм 

взаимодействия различных субъектов (конфликты, сотрудничество); рассмат-

ривать протекающие процессы в системе международных отношений с точки 

зрения воздействия ее у1гастников по поводу реализации совпадающих или 

противоречащих интересов; объяснять через внешнеполитическую деятель-

ность элементов системы международных отношений динамику ее развития, 

поскольку изменения в этой системе обусловлены внешнеполитической дея-

тельностью государства и других акторов. Одновременно модель выступает в 

качестве методологической основы дальнейшей детализации компонентов 
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внешнеполитической деятельности государства, проведения сравнительного 

анализа ее эффективности наряду с оценкой деятельности других государств. 

Во втором параграфе — «Значение модели внешнеполитической деятельно-

сти государства для развития теории международных отношений» - сформу-

лированы концептуальные положения прикладной теории внешнеполитической 

деятельности государства. Теория внешнеполитической деятельности государ-

ства как теоретическая концепция раскрывает закономерности функционирова-

ния и развития внешнеполитической деятельности государства, описывает и 

объясняет особенности реализации интересов государства в международных 

отношениях путем оказания им внешнеполитического воздействия на объекты 

его интересов при соответствующих обеспечении, организации и тактики этой 

деятельности. Объектом изучения теории выступает внешнеполитическая дея-

тельность государства в системе международных отношений, предметом - за-

кономерности развития внешнеполитической деятельности государства, ее 

внешние и внутренние стороны и взаимосвязи, принципы осуществления этой 

деятельности и механизмы воздействия на объекты интересов и связанные с 

ними процессы. Уже сегодня она выполняет ряд традиционных для теории 

функций: объяснительную, предсказательную, сгатетическую, методологиче-

скую, практическую. Она является частью теории международных отношений в 

общей структуре политической науки. 

Обосновано положение о необходимости рассмотрения внешнеполитиче-

ской деятельности государства в качестве самостоятельного направления ис-

следований в теории международных отношений. На основе концептуальной 

модели внешнеполитической деятельности государства предложен ряд укруп-

ненных направлений научных исследований проблем этой деятельности: фун-

даментальные и прикладные исследования, связанные с углубленным изучени-

ем и развитием научных представлений об основных элементах модели внеш-

неполитической деятельности государства (внешнеполитическое воздействие, 

обеспечение, организация и тактика); внешнеполитическая деятельность ино-

странных государств в отношении России в целом, ее федеральных ок-ругов и 
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отдельных территориальных административных образований в частности; 

внешнеполитическая деятельность России по оказанию внешнеполитического 

воздействия на объекты ее интересов и связанные с ними процессы и меры по 

совершенствованию этой деятельности; изучение опыта зарубежных стран по 

применению организационных и тактических форм внешнеполитической дея-

тельности в целях возможного его использования в интересах России; отдель-

ные направления внешнеполитической деятельности России и зарубежных 

стран; проведение прикладных научнььк исследованш! по целевым заказам рос-

сийских органов государственной власти; проведение научных исследований в 

интересах совершенствования образовательного процесса. Одновременно обос-

нованы принципы проведения подобных научных исследований. 

В третьем параграфе - «Направления повышения эффективности внегине-

политической деятельности Российской Федерации» - уточняется содержание 

терлиша «эффективность внешнеполитической деятельности государства» и 

формулируется его дефиниция. Под эффективностью внешнеполитической дея-

тельности государства предлагается понимать интегративную характеристику 

степени достижения государством целей внешнеполитического воздействия, 

при соответствующих обеспечении, организации и тактики этой деятельности, 

полученную в ходе оценки с полющью количественных или качественных по-

казателей эффектов (результатов) этой деятельности за определенный период 

времени. 

Эффективность внешней политики государства определяется как интегра-

тивная характеристика степени реализации государством его внешнеполитиче-

ского курса, соотносимого с эффектами (результатами) его внешнеполитиче-

ской деятельности, выраженная в количественных или качественных показате-

лях за определенньи"! период времени. 

Обосновьшается правомерность выделения четырех степеней 

эффективности внешнеполитической деятельности государства: 

высокоэффективная деятельность — полученный эффект больше ожидаемого 

(планируемого, прогнозируемого); эффективная деятельность - получен 
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ожидаемый эффект (поставленные цели достигнуты, результат 

запланированный); низкоэффективная деятельность - полученный эффект 

меньше ожидаемого, но цели достигнуты частично (промежуточный результат); 

неэффективная деятельность — ожидаемый эффект не получен (результат равен 

нулю, цели не достигнуты). 

На основе результатов исследования формулируются четыре основные 

группы мер повышения эффективности внешнеполитической деятельности 

России: повышение эффективности внешнеполитического воздействия; повы-

шение эффективности обеспечения внешнеполитической деятельности; повы-

шение эффективности организации и тактики внешнеполитической деятельно-

сти государства. Реализация названных групп мер по своей сути есть перспек-

тивные направления повышения эффеетивности внешнеполитической деятель-

ности Российской Федерации. 

В заключении формулируются основные теоретические выводы, при-

кладные рекомендации и предложения по совершенствованию внешнеполити-

ческой деятельности Российской Федерации, предлагаются направления науч-

ного поиска на ближайшую и среднесрочную перспективы в интересах разви-

тия теории международных отношений и политической науки. 
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