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ВСТУП
Актуальність теми. У стратегічному плані енергетика, будучи найважливішою підсистемою виробничої інфраструктури, впливає на темпи і пропорції соціально-економічного розвитку регіонів України. Об’єктивна зацікавленість регіонів у гарантованому і ефективному енергозабезпеченні в цілях розв’язання своїх соціально-економічних задач створює реальні передумови для забезпечення і енергетичної безпеки країни в цілому. Однак сучасна вітчизняна енергетика не спроможна у повній мірі забезпечити необхідні темпи економічного зростання і технічного переозброєння промисловості, сталого забезпечення енергопостачання всіх галузей. У зв’язку з цим основним завданням регіональної енергетичної політики є забезпечення соціально-економічного розвитку території шляхом збалансованості потреб в енергії та потужностей енергетики, істотного зниження енергоємності виробництва на основі впровадження прогресивних технологій, перетворення, транспортування і споживання енергоносіїв при прийнятному рівні техногенного впливу на навколишнє середовище. Це вимагає розробки та наукового обґрунтування стратегічних інноваційних програм розвитку енергетики України.
Теоретичне і практичне розв’язання проблем розвитку енергетики розглядаються в працях таких науковців, як С. Бевзи, В. Богдановича, А. Борисенко, Д. Дрожина, В. Горника, Г. Груби, Н. Дацій, В. Опришко, О. Суходолі, С. Фареник, І. Франчука та ін. Дослідженню і розвитку теорії та практики державного управління, формування й реалізації державної політики, механізмів державного управління відводилось чільне місце у багатьох працях відомих українських та зарубіжних учених, зокрема Г. Атаманчука, В. Василенка, П. Друкера, О. Мертєнса, В. Бакуменка, Н. Нижник, Г. Мостового, Ю. Кальниша, М. Корецького, Г. Ситника, В. Юрченко. 

У науковому плані результати системних досліджень, орієнтованих на вирішення проблем радикального удосконалення державної політики розвитку енергетики регіонів в Україні, практично відсутні. Не розкритими залишаються питання: забезпечення повної поточної оплати за спожиту енергію споживачами, створення цілісної нормативно-правової бази діяльності на ринку енергопостачання та формування ефективних власників енергетики.

Важливість зазначених проблем, їх теоретична і практична значимість зумовили вибір теми дисертаційної роботи, окреслили її мету та постановку основних завдань.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукові результати, теоретичні положення й висновки були отримані у межах наукової теми Академії муніципального управління „Удосконалення механізмів державного управління та місцевого самоврядування” (номер державної реєстрації 0108U008164). Внесок автора полягає в розробці теоретико-методичних засад механізмів державного управління розвитком енергетики регіонів України.

Мета й завдання дослідження. Мета дослідження полягає в обґрунтуванні теоретико-методичних засад та розробці практичних пропозицій щодо удосконалення стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону. Відповідно до мети в роботі поставлено такі завдання:

- узагальнити теоретичні підходи до державного управління розвитком енергетики на регіональному рівні;

- теоретично розвинути організаційний механізм державного управління інноваційною діяльністю енергетики регіону;

- проаналізувати сучасний стан і тенденції розвитку енергетики в Україні, зокрема в АР Крим;

- удосконалити підходи до реформування енергетики як природної монополії в Україні;

- розробити та науково обґрунтувати комплекс заходів регіональної комплексної програми розвитку енергетики АР Крим;

- визначити теоретико-методологічні підходи щодо формування стратегічних інноваційних програм розвитку енергетики регіонів і механізми їх реалізації в Україні;

- обґрунтувати напрями розвитку стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону;

- розробити цілісну концепцію формування стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіонів в Україні.

Об’єкт дослідження – державне управління енергетичною сферою України.
Предмет дослідження – формування стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіонів України.

Методи дослідження. Методологічну основу роботи становлять загальнонаукові прийоми досліджень і спеціальні методи, що ґрунтуються на сучасних наукових засадах державно-управлінської, економічної і споріднених з ними наук. У роботі використано методи: абстрактно-логічний (при теоретичному узагальненні та формулюванні висновків); економіко-статистичний (аналіз сучасного стану соціально-економічного розвитку енергетики регіону); розрахунково-конструктивний (вдосконалення стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону); структурно- та функціонально-порівняльного аналізу – для зіставлення ефективних механізмів державного управління енергетикою; розрахунково-аналітичний (для оцінювання рівня розвитку енергетики); монографічний метод та метод експертних оцінок. Сполучення використаних спеціальних методів забезпечило цілісність проведеного аналізу формування стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіонів. Всі зазначені підходи застосовуються, доповнюють один одного в усіх компонентах основної частини роботи і в сукупності дозволяють всебічно розглянути предмет дослідження.

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертаційне дослідження є самостійною науковою працею. Конкретний особистий внесок полягає у вирішенні актуального наукового завдання в галузі державного управління, зокрема в обґрунтуванні теоретичних положень, методичних засад та удосконалення стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіонів, що дозволяють забезпечити їх самодостатній розвиток і економічну цілісність.
Наукову новизну дисертаційного дослідження визначають такі основні теоретико-методологічні результати:

вперше:

- розроблено цілісну оригінальну концепцію формування стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону , яка полягає у комплексному поєднанні: змістових блоків системи заходів регіональної комплексної програми розвитку енергетики; методичних підходів щодо формування стратегічних інноваційних програм розвитку енергетики регіонів і механізмів їх реалізації; структури інжинірингових центрів і мереж як найважливіших чинників реалізації регіональних програм розвитку альтернативної енергетики;

удосконалено׃

- теорію формування організаційних механізмів державного управління інноваційною діяльністю енергетики регіону через: формування державних цільових програм; концентрацію бюджетних і позабюджетних коштів на виконання проектів; організацію державних центрів науки та освіти з розроблення та впровадження високих технологій;
- підходи до реформування енергетики як природної монополії шляхом запровадження заходів, а саме: формування ринкового механізму визначення ціни електричної енергії шляхом конкурентного відбору заявок на її продаж при даному рівні попиту, що визначається на основі заявок на закупівлю електроенергії; формування нормативно-правової бази функціонування всього оптового ринку електричної енергії, у тому числі затвердження правил роботи оптового ринку на засадах конкуренції та порядку розрахунків між суб’єктами оптового ринку, розробка договорів на постачання електричної енергії та потужності, договорів на використання міжсистемної електричної мережі оптового ринку та мереж регіональних енергопостачальних компаній, визначення умови взаємовідносин оператора оптового ринку з його учасниками; перехід до конкуренції електростанцій на оптовому ринку за повними витратами з виведенням з експлуатації неекономічних потужностей; розширення складу великих споживачів, виведених на оптовий ринок;

- методичні підходи до формування стратегічних інноваційних програм розвитку енергетики регіонів і механізми їх реалізації з метою гарантованого і ефективного енергозабезпечення на основі проведення класифікації підприємств регіону за обсягом споживаної енергії; проведення класифікації всіх населених пунктів даного регіону за кількістю проживаючих; оцінювання потреби в енергогенеруючих установках різних типів для населених пунктів і підприємств;

дістали подальшого розвитку:
- теоретичні підходи до державного управління розвитком енергетики на регіональному рівні з урахуванням базових положень національної енергетичної стратегії, ймовірного розвитку енергоекономічних ситуації в регіоні та можливих змін у зовнішньому економічному середовищі;

- система заходів по реформуванню електроенергетики як найважливішої складової вирішення проблем енергетичної галузі регіону шляхом організації незалежної економічної та технічної експертизи щодо ситуації, що склалася в електроенергетиці; заборони розпродажу генеруючих компаній структурам, що не володіють необхідною кваліфікацією в частині енергетичного менеджменту, з метою запобігання дестабілізації економіки країни; проведення аналізу конфігурації існуючих державних і регіональних мереж для можливості передачі електроенергії від надлишкових районів у енергодефіцитні; розробки інноваційних програм енергозбереження, що дозволяють підвищувати конкурентоспроможність промислових підприємств і ефективно використовувати паливно-енергетичні ресурси;

- перелік напрямів розвитку стратегічних механізмів державного управління енергетики регіону, які передбачають структурно-технологічну перебудову економіки регіону, а саме: розробка законодавства України про альтернативні джерела енергії; розробка законодавчої і правової бази для економічного стимулювання керівників та спеціалістів підприємств і організацій для розробки та впровадження енергозберігаючих технологій; визначення реальних енергетичних можливостей щодо використання природних поновлюваних і нетрадиційних джерел енергії, створення кадастру для кожного характерного району Криму; розробка та реалізація енергетично ефективних схем розвитку міст і населених пунктів Криму з застосуванням нових технологій та обладнання; створення спеціалізованих регіональних підприємств з виробництва енергозберігаючого обладнання.

Практичне значення одержаних результатів. Основні положення дослідження доведені до стадії конкретних рекомендацій і можуть виступати науковим підґрунтям удосконалення процесу формування стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону. Основні положення та висновки роботи можуть бути використані Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів України, міністерствами та відомствами, органами місцевого самоврядування України для підвищення ефективності регулювання стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону. Також вони можуть використовуватися у процесі викладання цілого ряду навчальних дисциплін у ВНЗ та у подальших наукових дослідженнях.

Підготовлені рекомендації Міністерству енергетики та вугільної промисловості України щодо вдосконалення стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону (довідка про впровадження  № 04-78/285 від 14.12.2011 р.). Розробки автора щодо удосконалення стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону використані в роботі Верховної Ради АР Крим (довідка про впровадження № 15/01-46 від 13.01.2012 р.). Розробки автора щодо удосконалення стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону використані в роботі Ради міністрів АР Крим (довідка про впровадження № 19/03-46 від 25.01.2012 р.).

Запропоновані в дисертаційній роботі теоретичні положення використані в навчальному процесі Академії муніципального управління при розробці основних навчальних модулів для слухачів усіх форм навчання магістерської підготовки (довідка про впровадження № 3/331 від 20.10.2011 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею, яка містить отримані автором особисто результати в галузі науки державного управління, що в сукупності вирішують конкретне наукове завдання щодо стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону.
Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертаційної роботи були викладені на міжнародних науково-практичних конференціях : “Ольвійський форум – 2011 : стратегії України в геополітичному просторі” (м. Миколаїв, 2011), “Екологічні проблеми сільськогосподарського виробництва” (м. Яремче, 2011), “Сталий розвиток та екологічна безпека в економічних трансформаціях” (м. Сімферополь, 2011), “Економічна безпека держави і науково-технологічні аспекти її забезпечення” (м. Черкаси, 2011), “Актуальні проблеми та перспективи розвитку публічного управління в Україні” (м. Запоріжжя, 2011).

Публікації. За темою дисертаційного дослідження опубліковано 10 наукових праць, загальним обсягом 3,8 обл.-вид.арк., у тому числі 5 статей у наукових фахових виданнях з державного управління.

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків, списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації – 201 сторінка, у тому числі 7 таблиць – на 7 сторінок, 3 рисунки – на 3 сторінках, 2 додатки на – 2 сторінках. Список використаних джерел містить 257 найменувань – на 25 сторінках.

ВИСНОВКИ
У дисертації наведено вирішення наукового завдання, що полягає в обґрунтуванні теоретико-методичних засад та розробці практичних пропозицій щодо вдосконалення системи формування стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону. За результатами дисертаційного дослідження сформульовані наступні висновки.

1. Узагальнено теоретичні підходи до державного управління розвитком енергетики на регіональному рівні з урахуванням базових положень національної енергетичної стратегії, ймовірного розвитку енергоекономічних ситуації в регіоні та можливих змін у зовнішньому економічному середовищі Виявлено, необхідність державного управління енергетикою на регіональному рівні визначається завданнями: забезпечення відповідності загальної стратегії розвитку регіону і що з неї стратегії розвитку енергетики; цілеспрямованого орієнтування споживачів на економію конкретних, найбільш дефіцитних для даного регіону енергоресурсів; перерозподілу енергоносіїв між різними сферами національної економіки завдяки їх широкій взаємозамінності, різному рівню дефіцитності, сильній диференціації витрат на виробництво, транспорт та охорону навколишнього середовища; виборчої фінансової підтримки окремих галузей, підприємств і груп населення в умовах зростання цін на паливо та енергію; забезпечення екологічної безпеки енергетичного виробництва. 

2. Теоретично розвинуто організаційний механізм державного управління інноваційною діяльністю енергетики регіону через: формування державних цільових програм; концентрацію бюджетних і позабюджетних коштів на виконання проектів; організацію державних центрів науки та освіти з розроблення та впровадження високих технологій. Визначено основні принципи державного впливу на розвиток інноваційної діяльності, а саме: виявлення пріоритетних перспективних напрямів і критичних технологій з урахуванням прогнозованої їх ефективності та світових тенденцій; економічна підтримка пріоритетних напрямів інноваційної діяльності, включаючи важелі нормативно-правового забезпечення цієї підтримки; організація системи державного обліку та контролю за реалізацією результатів досліджень і розробок; формування інвестиційного потенціалу реалізації закінчених науково-дослідних робіт в енергетиці. 

3. Проаналізовано сучасний стан і тенденції розвитку енергетики в Україні, зокрема в Автономній Республіці Крим. Виявлено, що АР Крим є енергетично залежним регіоном. В даний час потреба економіки АР Крим за рахунок видобутку і виробництва власних традиційних енергетичних ресурсів покривається тільки частково: потреба в природному газі – на 45-48%, потреба в нафтопродуктах – на 4%. Виявлено, що проблема забезпечення енергоресурсами Автономної Республіки Крим визначаються специфічними для регіону чинниками, основними з яких є: виснаження запасів і збільшення вартості добування традиційних паливно-енергетичних ресурсів; проблеми з постачанням енергоресурсів і диверсифікацією джерел постачання; негативний вплив функціонування традиційної енергетики на навколишнє середовище; низькі темпи нарощування обсягів виробництва енергії за рахунок відновлюваних джерел енергії. Забезпечити вирішення енергетичної проблеми в АР Крим можливо лише за рахунок прийняття комплексних заходів, зокрема розвитку традиційної енергетики, підвищення енергоефективності виробництва і впровадження ресурсо- та енергозберігаючих заходів.

4. Удосконалено підходи до реформування енергетики як природної монополії, виходячи з сучасної економічної теорії, шляхом запровадження таких заходів: формування абсолютно нового ринкового механізму визначення ціни електричної енергії шляхом конкурентного відбору заявок на її продаж при даному рівні попиту, що визначається на основі заявок на закупівлю електроенергії; формування нормативно-правової бази функціонування всього оптового ринку електричної енергії, у тому числі затвердження правил роботи оптового ринку на засадах конкуренції та порядку розрахунків між суб’єктами оптового ринку, розробка договорів на постачання електричної енергії та потужності, договорів на використання міжсистемної електричної мережі оптового ринку та мереж регіональних енергопостачальних компаній, визначення умови взаємовідносин оператора оптового ринку з його учасниками; перехід до конкуренції електростанцій на оптовому ринку за повними витратами з виведенням з експлуатації неекономічних потужностей; розширення складу великих споживачів, виведених на оптовий ринок.
5. Розроблено та науково обґрунтовано комплекс заходів регіональної комплексної програми розвитку енергетики АР Крим, а саме: організація незалежної економічної та технічної експертизи щодо ситуації, яка склалася в електроенергетиці; заборона розпродажу генеруючих компаній структурам, що не володіють необхідною кваліфікацією в частині енергетичного менеджменту, з метою запобігання дестабілізації економіки країни; проведення аналізу конфігурації існуючих державних і регіональних мереж для можливості передачі електроенергії від надлишкових районів у енергодефіцитні; розробка інноваційних програм енергозбереження, що дозволяють підвищувати конкурентоспроможність промислових підприємств і ефективно використовувати паливно-енергетичні ресурси.

6. Визначено теоретико-методологічні підходи щодо формування стратегічних інноваційних програм розвитку енергетики регіонів і механізми їх реалізації з ціллю гарантованого і ефективного енергозабезпечення на основі проведення класифікації підприємств регіону за обсягом споживаної енергії; проведення класифікація всіх населених пунктів даного регіону за кількістю жителів; оцінювання потреби в енергогенеруючих установках різних типів для населених пунктів і підприємств.

7. Обґрунтовано напрями розвитку стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіонів в Україні, які передбачають структурно-технологічну перебудову економіки регіону, а саме: розробка законодавства України про альтернативні джерела енергії; розробка законодавчої і правової бази для економічного стимулювання керівників та спеціалістів підприємств і організацій для розробки та впровадження енергозберігаючих технологій; визначення реальних енергетичних можливостей щодо використання природних поновлюваних і нетрадиційних джерел енергії, створення кадастру для кожного характерного району Криму; розробка та реалізація енергетично ефективних схем розвитку міст і населених пунктів Криму з застосуванням нових технологій та обладнання; створення спеціалізованих регіональних підприємств з виробництва енергозберігаючого обладнання, його сертифікації, монтажу та сервісного обслуговування; створення науково-технічних центрів з підготовки та навчання фахівців з питань енергозбереження.

8. Розроблено цілісну оригінальну концепцію формування стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону в Україні, яка полягає у комплексному поєднанні: змістових блоків системи заходів регіональної комплексної програми розвитку енергетики, зокрема: формулювання загальних концептуальних положень регіональної енергетики; аналіз регіональних чинників розвитку регіональної енергетики; розробка повного життєвого циклу засобів регіональної енергетики; виробництво засобів регіональної енергетики; техніко-економічне обґрунтування досягнення кінцевого результату у споживача; методичних підходів щодо формування стратегічних інноваційних програм розвитку енергетики регіонів і механізми їх реалізації на основі проведення класифікації підприємств регіону за обсягом споживаної енергії; проведення класифікації всіх населених пунктів даного регіону за кількістю жителів; оцінювання потреби в енергогенеруючих установках різних типів для населених пунктів і підприємств; структури інжинірингових центрів і мереж як найважливіших чинників реалізації регіональних програм розвитку альтернативної енергетики з вирішенням наступних завдань: організації регіональної та національної підготовки кадрів для реалізації програми альтернативної енергетики, а також навчання місцевого населення для забезпечення досвідченого обслуговування систем альтернативної енергетики; підтримки і координації зусиль щодо ведення наукових досліджень у галузі використання альтернативних джерел енергії; комплексного дослідження регіонів країни на предмет оптимального використання локальних ресурсів для цілей альтернативної енергетики; здійснення всього комплексу інжинірингових послуг при створенні або реорганізації енергетичних систем; реалізації соціальних проектів.
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Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.



































Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.



































Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.















































2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують








Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.






































