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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Процеси національного відродження в Україні, об’єктивна потреба її входження в європейський простір зумовлює становлення тісних стосунків з найближчими сусідами, зокрема з Польщею. Формування та стабільність українсько-польських відносин неможливі без вивчення їх історичних закономірностей, що потребують глибокого наукового аналізу та формування відповідних висновків.

Особливе місце серед проблем, які вимагають такого дослідження є питання правового статусу органів місцевого самоврядування на території Західної України в складі Польщі у 1918-1939 роках. Такий аналіз є важливим і для пошуків оптимальних способів захисту інтересів окремих етнічних територій та національних меншин в будь-якій сучасній державі, в тому числі в Україні. В межах поняття правового статусу в даному випадку розглядаються такі елементи як місце органів самоврядування в суспільстві та державі, їх соціально-політична роль та призначення, а також їх компетенція (сукупність повноважень).

Безперечно, у ХХ столітті історія розвитку України і Польщі була подібною, хоча і відзначалась рядом незгод та претензій, пов’язаних зі значними національними особливостями.

В досліджуваний період Західна Україна (Східна Галичина та Західна Волинь) входили в склад польської держави, державний апарат якої функціонував і на цих українських територіях. Проте польські уряди не завжди враховували національні та соціальні інтереси українців, а часто навіть спричиняли загострення міжнаціональних відносин, зростання радикальних тенденцій в українському національному русі.

Проблеми української національної меншини в міжвоєнній Польщі стали одними з найважливіших і найважчих у внутрішній політиці. Це стосувалося насамперед намагання українців реалізувати свої національні права через органи місцевого самоврядування, а сам правовий інститут місцевого самоврядування розглядався ними як засіб вирішення міжнаціональних конфліктів. 

У вітчизняній і зарубіжній історичній та історико-правовій літературі деякі проблеми становлення правового статусу органів місцевого самоврядування на території Західної України в складі Польщі у 1918-1939 роках частково висвітлювались в межах окремих розділів монографій                      В. Калиновича, Л. Присташ, Р. Шведа, в роботах Я. Мартинюк. Проте переважна частина питань стосовно правового статусу органів місцевого самоврядування на території Західної України (Східної Галичини та Західної Волині) у міжвоєнний період залишились малодослідженими. Це і обумовлює актуальність теми, за якою виконана дисертація.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана у відповідності до теми “Актуальні проблеми історії держави і права України, політичних і правових вчень та зарубіжної історії”, яка досліджується на кафедрі теорії та історії держави і права Львівського національного університету ім. Івана Франка згідно наказу ректора ЛНУ Н-239 від 28.03.2003.
Метою дослідження є виявити об’єктивні закономірності, на основі  яких поглибити історико-правові знання про систему органів місцевого самоврядування та її функціонування в Західній Україні (1918-1939 рр.) у складі Польщі.     

Виходячи з вказаної мети в дисертації розв’язано такі завдання:

· проаналізувати становище західноукраїнських територій в складі Польщі після Першої світової війни;

· виявити статус української національної меншини на території польської держави за Версальським, Варшавським та іншими міжнародними договорами;

· виявити особливості конституційно-правового статусу органів місцевого самоврядування в Західній Україні за Конституціями Польщі 1921 і 1935 років; 

· дослідити еволюцію правового статусу органів місцевого самоврядування в Західній Україні у досліджуваний період;

· визначити місце інституту місцевого самоврядування в загальній структурі польської держави та уточнити можливості реалізації прав національних меншин через органи місцевого самоврядування;

· з’ясувати особливості участі українців у діяльності органів місцевого самоврядування міжвоєнної Польщі.  

Об’єктом дослідження є процес формування та функціонування системи органів місцевого самоврядування на території Західної України (Східної Галичини та Західної Волині) у складі Польщі у 1918-1939 рр. 

Предметом дослідження є історико-правові закономірності становлення та розвитку правового статусу органів місцевого самоврядування, які функціонували на території Західної України в міжвоєнний період під владою Польщі. 

Хронологічні рамки дослідження включають період з 1918 року, коли на Західній Волині, як складовій західноукраїнських земель, формувались перші органи самоврядування на основі розпоряджень Генерального Комісара Східних Земель, до 1939 року, початку Другої світової війни, який спричинив втрату Польщею незалежності та зайняття західноукраїнських земель військами Червоної армії СРСР. Східна Галичина остаточно стала складовою частиною Другої Речі Посполитої з березня 1923 року.

Територіальні рамки дослідження обмежені Західною Волинню (Волинським воєводством) та Східною Галичиною (Львівським, Станіславським і Тернопільським воєводствами), які в історичній літературі отримали назву Західної України.  

Методи дослідження. Для проведення дослідження залучались філософські, загальнонаукові та спеціально-юридичні методи. 
Використовувався, зокрема, соціально-детерміністичний метод, який дозволив ствердити, що розвиток органів місцевого самоврядування міжвоєнної Польщі та їх функціонування були детерміновані розвитком суспільства вцілому. Діалектично-матеріалістичний метод дав змогу виявити закономірності розвитку органів місцевого самоврядування у зазначений період. 

Історико-правовий метод використовувався при дослідженні еволюції правового статусу органів місцевого самоврядування в різні роки досліджуваного періоду, а також при характеристиці становища Західної України (Східної Галичини та Західної Волині) в складі міжвоєнної Польщі. 

Порівняльно-правовий метод був застосований при аналізі норм польських конституцій 1921 і 1935 рр. стосовно статусу органів місцевого самоврядування.  
Метод тлумачення правових приписів використовувався при аналізі нормативно-правових актів, що визначали правовий статус органів місцевого самоврядування у 1918-1939 рр.

Джерельною та історіографічною базою є міжнародні правові акти, національне законодавство Польщі 1918-1939 рр., архівні документи та матеріали, праці як вітчизняних, так і зарубіжних авторів з досліджуваної проблеми. 

Наукова новизна роботи полягає у вперше здійсненому аналізі правового статусу органів місцевого самоврядування на території Західної України в міжвоєнний період. 
Дисертація є одним з перших вітчизняному правознавстві історико-правових монографічних досліджень правового статусу органів місцевого самоврядування території Західної України в складі Польщі (1918-1939 рр.)

В результаті проведеного дослідження сформульовані такі положення, яким притаманні елементи  новизни і які виносяться на захист:   

1. Встановлено, що територія Західної України після Першої світової війни поступово стала складовою частиною Польщі як чотири воєводства: Львівське, Тернопільське, Станіславське та Волинське. Включення Східної Галичини та Західної Волині в склад Польщі та його міжнародне схвалення відбувалось в два етапи, що і відобразилось на специфіці статуту органів місцевого самоврядування цих територій, особливо в 1918-1933 роках. 

2. Виявлено, що згідно так званого “Малого Версальського трактату” підписаного між державами Антанти і Польщею 28 червня 1919 року,  Польща зобов’язувалась надати національним меншинам політичні і громадянські права, організувати на територіях, населених національними меншостями, широке територіальне, національне та господарське самоврядування, в той же час відповідно до Варшавського договору 1920 року, Польща мала забезпечувати національно-культурні права  українців. Встановлено, що ці положення міжнародних правових актів Польщею не виконувались.

3. Виявлено, що Конституція 1921 року, прийнята на початковому етапі державотворення Другої Речі Посполитої, містила правові норми, які закріплювали демократичний характер органів місцевого самоврядування. Конституція 1935 року навпаки звузила демократичний характер статусу органів самоврядування, обмеживши їх роль в житті суспільства, підпорядкувавши  державі.

4. Встановлено, що правовий статус органів місцевого самоврядування на території Західної України в складі Польщі формувався поетапно. Перший етап (з 1918 р. по 1933 р.) характеризувався існуванням в Польщі трьох різних систем самоврядування (російської, австрійської і пруської) та відсутністю єдиного правового акту, що визначав би правовий статус органів місцевого самоврядування. Другий етап відзначився прийняттям Закону “Про часткову зміну устрою територіального самоврядування” від 23 березня 1933 року, за яким на всю територію Польщі, в тому числі Західну Україну (зокрема, Львівське, Тернопільське та Станіславське воєводства), поширилась російська система самоврядування, що попередньо існувала у Волинському воєводстві. 

5. Визначено, що інститут місцевого самоврядування був підконтрольний органам урядової адміністрації. Це суттєво знижувало демократичний характер цих органів, що особливо проявлялось в процесі виборів до самоврядних установ. Національні меншини переважно усувались від участі в органах місцевого самоврядування на підставі мовного та інших цензів, передбачених законодавством.  

6. З’ясовано, що правовий статус органів місцевого самоврядування за польським законом “Про принципи загального воєводського самоврядування, зокрема, Львівського, Тернопільського і Станіславського воєводств” від 26 вересня 1922 року формально дозволяв українцям вказаних територій більш широко реалізувати свої права через самоврядні органи, але реально, виходячи з політичних обставин, вони не реалізовувались. А за  Законом “Про часткову зміну устрою територіального самоврядування” від 23 березня 1933 року та рядом підзаконних актів, що були прийняті на його виконання, і формальні можливості реалізації прав звузились через обмеження компетенції органів місцевого самоврядування.  

Теоретичне та практичне значення одержаних результатів. Положення і висновки дисертації можуть бути використані для в подальших дослідженнях статусу органів місцевого самоврядування і для виявлення оптимальних способів вирішення проблеми захисту інтересів національних меншин в будь-якій сучасній державі, в тому числі в Україні. 
Матеріали дослідження можуть стати джерелом вивчення новітньої історії держави і права України,  історії держави і права зарубіжних країн, розробки спеціальних курсів з вивчення історії муніципального права і підготовці підручників та посібників для поглибленого вивчення українсько-польських відносин, формування окремих напрямків зовнішньої політики України.

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею.

Апробація результатів дисертації. Результати дослідження апробовано шляхом його обговорення на засіданні кафедри теорії та історії держави і права Львівського національного університету імені Івана Франка, а також на 8 конференціях:

1) VII регіональній науково-практичній конференції “Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні” (Львів, 13-14 лютого 2001 р.); 

2) VIIІ регіональній науково-практичній конференції “Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні” (Львів, 13-14 лютого 2002 р.); 

3) ІХ регіональній науково-практичній конференції “Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні” (Львів, 13-14 лютого 2003 р.); 

4) Міжнародній науково-практичній конференції студентів та аспірантів “Правові проблеми сучасності очима молодих вчених” (Київ, 29-30 листопада 2001 р.); 

5) Міжнародній науковій конференції студентів та аспірантів “Актуальні проблеми правознавства очима молодих вчених” (Хмельницький, 29-30 квітня 2002 р.); 

6) Міжнародній науковій конференції “Україна і Польща в світлі історії” (Остріг, 29 травня 2002 р.); 

7) Науково-практичній конференції “Проблеми державотворення та захист прав людини в контексті конституційної реформи в Україні”, (Остріг, 23-24 квітня 2003); 

8) Міжнародній науково-практичній конференції “Актуальні проблеми розвитку суспільства: історична спадщина, реалії та виклики ХХІ століття” (Луцьк, 17-18 квітня 2003 р.).

Публікації. Основні положення та висновки дослідження оприлюднено у  10 наукових публікаціях, в тому числі у 4 фахових:

1) Юхимюк О. До питання про польський Закон про воєводське самоврядування 1922 року // Вісник Львівського університету. Серія юридична. – 2002. - Випуск  37. - С. 179-183.

2) Юхимюк О. Сергій Шелухін – український правник, політик і громадський діяч // Вісник Хмельницького інституту регіонального управління та права. – 2002 – Спецвипуск № 1. – С. 44-45. 

3) Юхимюк О. Організація місцевого самоврядування в Західній Україні за конституцією Польщі 1921 року // Актуальні проблеми вдосконалення чинного законодавства України. Збірник наукових статей. – Івано-Франківськ, 2002. – Випуск VIII. – С. 17-20.  

4) Юхимюк О. Організація центральних органів державної влади та управління Польщі за Конституціями 1921 і 1935 рр. // Вісник Львівського інституту внутрішніх справ. – 2002. - № 3. – С. 162-168.

5) Юхимюк О. Польський закон про воєводське самоврядування 1922 року: історичні передумови і правова характеристика // Науковий вісник Волинського державного університету ім. Лесі Українки. Історичні науки. – 2001. - № 10. –  С. 179-185.

6) Юхимюк О. Територіальне самоврядування в програмах політичних партій в Польщі у 1921-1939 роках // Актуальні проблеми правознавства. Науковий збірник ЮІ ТАНГ. – Тернопіль, 2001. –                С. 105-108.

7) Юхимюк О. Правовий статус органів місцевого самоврядування на території Волині (1919-1939 рр.)// Актуальні проблеми розвитку суспільства: історична спадщина, реалії та виклики ХХІ століття. Матеріали доповідей учасників І науково-практичної конференції (17 квітня 2003 р.). – Луцьк: Видавництво “Волинська обласна друкарня”, 2003. – С. 115-118.

8) Юхимюк О. Центральні органи державної влади та управління за Конституцією Польщі 1935 року // Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні: Матеріали VII регіональної науково-практичної конференції. 13-14 лютого 2001 р. м. Львів. – Львів: Юридичний факультет Львівського національного університету імені Івана Франка, 2001. – С. 79-80.

9) Юхимюк О. Примусове включення західноукраїнських земель до складу Польщі // Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні: Матеріали VIII регіональної науково-практичної конференції. 13-14 лютого 2002 р. – Львів: Юридичний факультет Львівського національного університету імені Івана Франка, 2002. – С. 64-66.

10) Юхимюк О. Організація місцевого самоврядування на території Західної України у складі Польщі за законом 1933 року // Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні: Матеріали IХ регіональної науково-практичної конференції. 13-14 лютого 2003 р. – Львів: Юридичний факультет Львівського національного університету імені Івана Франка, 2003. – С. 110-112.

Структура роботи побудована за проблемно-хронологічним принципом та зумовлена метою і завданням дослідження. Робота складається зі вступу, чотирьох розділів (які включають 7 підрозділів), висновків та списку використаних джерел (187 найменувань). 

Обсяг дисертації становить 153 сторінки. 

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
В И С Н О В К И 

Після Першої світової війни українським політичним силам так і не вдалось об’єднати етнічні українські землі в єдину державу. Зокрема, території, що отримали назву Західної України, стали складовою частиною Польщі на підставі міжнародних договорів.

Із закінченням Першої світової війни відроджена Польська держава вирішуючи територіальне питання, одночасно  повинна була вирішити проблему статусу національностей, що заселяли землі, включені до її складу. Населення Західної Волині та Східної Галичини не мало наміру погоджуватись зі становищем насильно асимільованих земель. Польська держава намагалась вирішити проблему шляхом полонізації, фальсифікації результатів перепису, колонізаційної земельної реформи, викорінення української мови і культури, пацифікації.

Українці, намагаючись подолати утиски з боку польських урядових кіл,  вбачали найбільш доцільним шляхом реалізації своїх інтересів через місцеве самоврядування. 

Розвиток місцевого самоврядування на західноукраїнських землях в міжвоєнний період охарактеризувався рядом особливостей, причини яких полягали з одного боку в дискримінаційній політиці правлячих кіл Польщі, з іншого – у етнічних та соціально-економічних потребах українського населення. Головною метою законодавчого оформлення статусу органів місцевого самоврядування в Польщі у цей період була асиміляція українських територій, полонізація українців як одної з найбільших національних меншин. 

Можливість представників різних національностей реалізовувати свої культурні, економічні, господарські інтереси через самоврядні установи закріплювалась в міжвоєнній Польщі на конституційному рівні. Обидві польські конституції 1921 і 1935 років передбачали створення органів місцевого самоврядування, проте ці положення були досить поверхневими і на практиці в повній мірі ніколи не реалізовувались.

Безперечно, діяльність органів місцевого самоврядування на території Західної Волині і Східної Галичини ускладнювалась відсутністю єдиної уніфікованої правової бази. Подальші трансформації законодавства в напрямку формування єдиної системи органів самоврядування на території всієї Польщі закріпили загальну тенденцію їх підпорядкування державним органам на місцях. Визначальну роль в цьому процесі відіграв Закон "Про часткову зміну устрою територіального самоврядування", ухвалений польським сеймом 23 березня 1933 року.

Система органів місцевого самоврядування на території Польщі в такому вигляді, який був закріплений в численних правових актах, ніколи не була створена. Розвиток правової бази в цій сфері не супроводжувався одночасним фактичними діями в напрямку реалізації правових норм, хоча беззаперечною була потреба формування місцевого самоврядування в міжвоєнній Польщі, як багатонаціональній державі. 

Таким чином, в Західній Україні був утворений бюрократичний апарат місцевого самоврядування на чолі з солтисами, професійними війтами і волосними писарями, бургомістрами і президентами. Аналіз архівних матеріалів про склад, вибори і діяльність самоуправ виявив їх підпорядкованість та підконтрольність централізованій системі державних органів. По суті, визначальною стала концепція включення органів самоврядування складовою частиною у державний механізм міжвоєнної Польщі. 

Звичайно, проблеми національних меншин не могли вичерпатись суттю законів. Багато – а часто навіть більше ніж від букви закону – залежало від практики діяльності державної адміністрації та органів самоврядування. Величезною проблемою були стосунки між різними національними середовищами, а також взаємні стереотипи та упередження. Врешті реальне становище цілого суспільства, всіх громадян, незалежно від національності, визначали економічні умови та зміни кон’юнктури. 

Проте, органи самоврядування, як один з найважливіших державно-правових інститутів, згідно закріпленими за ними повноваженнями, покликані були вирішувати проблеми соціального та господарського характеру. Суттєвою рисою діяльності самоуправ на регіональному рівні був значний вклад у підтримку сільського господарства, ремесла, торгівлі, медичного обслуговування та охорони здоров’я.  

Діяльність органів місцевого самоврядування, крім того, що суттєво обмежувалась другорядними питаннями, підлягала жорсткій регламентації з боку органів урядової  адміністрації на місцях. Визначальною рисою підконтрольності самоуправ було те, що їх керівники одночасно виконували функції представників держави. 

Такий дуалізм в підпорядкуванні не міг не позначитись на характері діяльності органів самоврядування в цілому і на виборчому процесі зокрема. Аналіз правових джерел, що стали основою проведення виборів органів самоврядування різних рівнів  на території Західної України в міжвоєнний період, та результатів виборів достатньо підтверджує їх залежність від волі центральних властей. Виборність органів місцевого самоврядування та їх виконавчих структур в зв’язку з вимогою володіння польською мовою та затвердженням головою вищестоящого органу урядової адміністрації по суті була фіктивною. Також цей факт сприяв тому, щоб можливість доступу громадянам української національності до виконавчих органів самоуправ  була зведена до мінімуму.

В умовах нинішнього становлення інституту місцевого самоврядування в Україні необхідно використати історичний досвід побудови і функціонування органів місцевого самоврядування в Західній Україні у міжвоєнний період. Робота самоврядних установ Західної Волині і Східної Галичини в напрямках соціальної опіки, містобудування, розвитку ремісництва та торгівлі була важливим позитивним аспектом, вартим уваги при визначенні меж компетенції сучасних органів місцевого самоврядування.
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