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ВСТУП

Інвалідність як соціальне явище притаманне кожній державі. За офіційною інформацією Міністерства соціальної політики України, чисельність інвалідів в Україні на сьогодні складає 2,628 млн. осіб, тобто кожен 18-тий українець є інвалідом. Ці дані свідчать про гостроту та поширеність проблеми інвалідності.

Категорія осіб з обмеженими фізичними можливостями потребує соціального захисту з боку держави.

Разом із тим, сьогодні виникає безліч проблем щодо реалізації соціального захисту інвалідів, що зумовлено кількома чинниками. По-перше, відносини у сфері соціального захисту інвалідів регулюються великою кількістю нормативно-правових актів, які нескоординовані між собою, несистематизовані та суперечать один одному. По-друге, органами державної влади та місцевого самоврядування не виконуються у повному обсязі покладені на них обов’язки у сфері соціального захисту прав інвалідів. По-третє, система адміністративно-правових засобів є неефективною. Зазначене вище дозволяє зробити висновок про неможливість реалізації інвалідами у повному обсязі гарантованого їм права на соціальний захист.

Це підтверджується і результатами проведеного анкетування. Так, 
50 % респондентів відзначили невідповідність здійснюваних державою заходів у сфері соціального захисту інвалідів потребам останніх, а 53 % – неефективність таких заходів. Водночас, 40 % опитаних охарактеризували стан нормативно-правового забезпечення сфери соціального захисту осіб з обмеженими фізичними можливостями як задовільний.

Детермінантом зазначених проблем є відсутність у органів державного управління та органів місцевого самоврядування можливості отримувати адекватну інформацію щодо соціального стану і потреб інвалідів, оскільки така інформація є опосередкованою: вона надається відповідними органами, що зобов’язані безпосередньо захищати і гарантувати права та інтереси осіб цієї категорії. Громадські організації як суб’єкти реалізації соціального захисту інвалідів, у свою чергу, керуються швидше комерційними інтересами, аніж задоволенням потреб відповідної категорії осіб.

За таких умов виникає потреба у дослідженні природи, особливостей, принципів, системи соціального захисту інвалідів, механізму його адміністративно-правового регулювання і розробленні на цій основі пропозицій та рекомендацій щодо вдосконалення національної нормативно-правової бази, упорядкування організаційно-структурних формувань, заходів у відповідній сфері.

Сьогодні адміністративно-правовому регулюванню у сфері соціального захисту інвалідів присвячено недостатньо уваги у монографічних дослідженнях, у наукових працях ці питання досліджено лише фрагментарно. У науці адміністративного права комплексний аналіз проблеми адміністративно-правового регулювання соціального захисту інвалідів залишився поза увагою.

Таким чином, недостатня розробленість на теоретичному рівні цієї проблеми, наявність правових прогалин, а також необхідність проведення комплексного правового дослідження питання адміністративно-правового регулювання у сфері соціального захисту інвалідів, свідчать про актуальність проблеми та зумовлюють вибір теми дослідження.

При підготовці дисертаційної роботи було використано праці таких вчених у галузі адміністративного права та процесу: В.Б. Авер’янова, О.Ф. Андрійко, Д.М. Бахраха, К.С. Бельського, А.І. Берлача, Ю.П. Битяка, Л.Р. Білої, 
І.П. Голосніченка, Р.А. Калюжного, С.В. Ківалова, Т.О. Коломоєць, 
В.К. Колпакова, А.Т. Комзюка, О.В. Кузьменко, А.Ф. Мельник, О.І. Остапенка, М.М. Тищенка, В.К. Шкарупи, Х.П. Ярмакі.

Значний вплив на дисертаційну роботу мали теоретичні праці дослідників соціального захисту, а саме: В.М. Акімушкіна, В.С. Андрєєва, В.А. Аралова, 
Н.Б. Болотіної, Н.П. Борецької, В.П. Галаганова, А.П. Зайця, А.Д. Зайкіна, 
Р.І. Іванової, В.Л. Костюка, О.Є. Мачульської, П.Д. Пилипенка, А.Г. Шевцова, П.І. Шевчука та ін.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до Указу Президента України від 19 травня 2011 р. 
№ 588/2011 «Про заходи по вирішенню актуальних проблем осіб з обмеженими фізичними можливостями», постанови Кабінету Міністрів України від 29 липня 2009 р. № 784 «Про затвердження плану заходів щодо створення безперешкодного життєвого середовища для осіб з обмеженими фізичними можливостями та інших маломобільних груп населення на 2009-2015 роки «Безбар’єрна Україна», розпорядження Кабінету Міністрів від 21 листопада 2007 р. № 1035-р «Про схвалення Концепції сприяння органами виконавчої влади розвитку громадянського суспільства». Тема дисертації затверджена вченою радою Київського національного університету внутрішніх справ 28 квітня 2009 р. (протокол № 7). Тема дослідження розглянута і схвалена у 2009 році відділенням державно-правових наук і міжнародного права Академії правових наук України 
(п. 686).
Мета і завдання дослідження. Мета роботи полягає у визначенні сутності, змісту й особливостей адміністративно-правового регулювання соціального захисту інвалідів, а також у виробленні пропозицій та рекомендацій щодо вдосконалення такого регулювання і підвищення ефективності його практичної реалізації.

Згідно з поставленою метою, основними завданнями дослідження є:
· простежити генезис соціального захисту інвалідів;

· з’ясувати природу та ознаки поняття «соціального захисту інвалідів»;

· визначити складові елементи системи соціального захисту інвалідів;

· проаналізувати заходи щодо соціального захисту інвалідів, виявити недоліки у їх реалізації та запропонувати шляхи усунення;

· запропонувати класифікацію принципів соціального захисту інвалідів;

· розглянути теоретичні та нормативні положення щодо адміністративно-правового регулювання соціального захисту інвалідів;

· здійснити аналіз національного законодавства щодо соціального захисту інвалідів та виробити пропозиції з його вдосконалення;

· встановити зміст та особливості діяльності публічної адміністрації щодо адміністративно-правового регулювання соціального захисту осіб з фізичними вадами;

· охарактеризувати особливості та роль громадських організацій інвалідів у реалізації соціального захисту інвалідів;

· визначити досвід держав світу щодо регулювання соціального захисту інвалідів та перспективи розвитку цього напряму діяльності в Україні;

· виробити конкретні пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення правового регулювання соціального захисту інвалідів.

Об’єкт дослідження – суспільні відносини у сфері соціального захисту інвалідів.
Предмет дослідження – адміністративно-правове регулювання соціального захисту інвалідів.
Методи дослідження. Методологічною основою цього дослідження є різні наукові методи, що використовувалися комплексно з метою забезпечення достовірності знань, вирішення поставлених завдань й обґрунтованості висновків та рекомендацій, а саме: діалектичний – задля дослідження теоретичних і нормативних положень щодо адміністративно-правового регулювання соціального захисту інвалідів (у всіх розділах); класифікації та групування – для розроблення класифікації осіб з обмеженими фізичними можливостями (підрозділ 1.1), принципів їх соціального захисту (підрозділ 1.3), громадських організацій інвалідів (підрозділ 2.3); історико-правовий – з метою дослідження процесу становлення соціального захисту інвалідів (підрозділ 1.1); структурно-функціональний – для дослідження особливостей діяльності публічної адміністрації щодо адміністративно-правового регулювання соціального захисту інвалідів (підрозділ 2.2); порівняльно-правовий – задля співставлення правового регулювання соціального захисту інвалідів в Україні та інших державах світу і, як результат, визначення перспектив його розвитку (підрозділ 3.1); статистичний та документального аналізу – для виявлення аналізу недоліків у здійсненні заходів щодо соціального захисту інвалідів та його адміністративно-правового регулювання (підрозділ 1.2, 2.1., 2.2); соціологічний – при проведенні анкетування громадян та працівників сфери соціального захисту населення (підрозділ 1.2); статистичний – з метою аналізу та узагальнення емпіричної інформації, яка стосується теми дисертаційної роботи (підрозділи 1.1, 1.2, 2.3).

Нормативною основою дослідження є Конституція України, закони України, акти Президента України та постанови Кабінету Міністрів України, 
а також відомчі нормативно-правові акти, якими регулюються відносини у сфері соціального захисту інвалідів.

Емпіричну основу дослідження становлять: 1) статистичні дані Міністерства соціальної політики України, Міністерства охорони здоров’я України, Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, Державного центру зайнятості за 2001–2010 роки; 2) вивчення та узагальнення практичної діяльності обласних державних адміністрацій (щодо співпраці з громадськими організаціями інвалідів); 3) результати анкетування 300 громадян; 4) правова публіцистика, довідкові видання.
Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що за своїм характером і змістом дисертація є однією з перших в Україні праць, яка присвячена комплексному та системному дослідженню питання адміністративно-правового регулювання соціального захисту інвалідів. У дисертації сформульовано ряд концептуально нових положень і висновків, а саме: 

вперше:

· запропоновано дефініції: «система соціального захисту інвалідів», «принципи соціального захисту інвалідів», «адміністративно-правове регулювання соціального захисту інвалідів», «механізм адміністративно-правового регулювання соціального захисту інвалідів», «громадська організація інвалідів»;

· визначено елементи системи соціального захисту інвалідів, до числа яких віднесено соціальне страхування, соціально-побутове обслуговування, освіту, реабілітацію, зайнятість, медичне та пенсійне забезпечення, надання інвалідам державної соціальної допомоги, пільги та компенсації, забезпечення засобами реабілітації, поліпшення житлових умов та соціальної інтеграції;

· виділено види громадських організацій, які опікуються проблемами соціального захисту осіб зазначеної категорії, а саме: громадські організації інвалідів, діяльність яких спрямована виключно на їх соціальний захист, та громадські організації, які опікуються проблемами інвалідів опосередковано;
· аргументовано необхідність прийняття нової редакції Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», структурованого таким чином, щоб у ньому було закріплено організаційно-правові засади та форми соціального захисту інвалідів, відображено основні засади здійснення заходів у відповідному напрямі тощо;

удосконалено:

· поняття «інвалід», «система», «соціальний захист», «соціальний захист інвалідів», «правове регулювання», «нормативно-правовий акт»;

· рекомендації щодо вдосконалення системи органів виконавчої влади, на які покладено повноваження щодо соціального захисту інвалідів. Зокрема, запропоновано об’єднати Міністерство соціальної політики України та Міністерство охорони здоров’я України в єдиний орган – Міністерство охорони здоров’я та соціального захисту населення України;

набули подальшого розвитку:

· наукові положення щодо системи правових принципів соціального захисту інвалідів;

· положення щодо ознак, властивих об’єднанням громадян.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що викладені у дисертації висновки та пропозиції можуть бути використані у:
· науковій діяльності – сформульовано пропозиції щодо гарантування та забезпечення права інвалідів на здобуття дошкільної, повної загальної середньої, професійно-технічної, вищої освіти (акт впровадження Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України від 25.06.2011 р.);

· законотворчій діяльності – запропоновано та розглянуто низку змін до законів України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», «Про реабілітацію інвалідів в Україні», «Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам» (акт впровадження Комітету Верховної Ради України у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів від 25.06.2011 р.);

· правозастосовній діяльності – надано низку пропозицій щодо покращення діяльності Міністерства соціальної політики України шляхом внесення змін до національного законодавства, а саме: законів України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», «Про реабілітацію інвалідів 
в Україні», «Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам» (акт впровадження Міністерства соціальної політики України 
від 20.06.2011 р.);

· навчальному процесі – зібрано та систематизовано матеріал, що може бути використаний під час підготовки навчально-методичних матеріалів і викладання таких навчально-юридичних дисциплін, як «Адміністративне право», «Актуальні проблеми адміністративно-правового регулювання діяльності органів виконавчої влади» у Національній академії внутрішніх справ (акт впровадження Національної академії внутрішніх справ від 29.06.2011 р.).
Апробація результатів дисертації. Результати дослідження оприлюднені дисертантом у формі доповідей на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях і круглих столах, серед них: «Правові проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні» (м. Харків, 2011 р.), «Сучасні проблеми адміністративної реформи в Україні» (м. Запоріжжя, 2009 р.) тощо.
Публікації. Основні положення та результати дисертації відображено у 
6 наукових статтях, опублікованих у виданнях, що визначені як фахові з юридичних дисциплін, а також у 9 тезах доповідей на науково-практичних конференціях і круглих столах.

ВИСНОВКИ
За результатами проведеного у дисертаційному дослідженні наукового аналізу адміністративно-правового регулювання соціального захисту інвалідів приходимо до наступних висновків, які можуть бути корисними для наукової та практичної діяльності, зокрема:

1. Інвалід – це особа, якій властиві ознаки стійких функціональних порушень, зумовлених хворобою, травмою (їх наслідками) або аномалією, що призводить до обмеження життєдіяльності та викликає потребу в гарантуванні та забезпеченні додаткових прав та її соціальному захисті.
2. Особам з інвалідністю властиві наступні ознаки: по-перше, інвалідом може бути лише особа, тобто, людина з притаманними їй якісними характеристиками, які виділяють її з тваринного світу, біологічною структурою, а також загальними проявами соціальної суті: свідомістю, мовою, здібністю до праці й творчості; по-друге, інвалідом може бути лише та особа, у якої присутні ознаки стійких функціональних порушень; по-третє, детермінантами стійких функціональних порушень виступають хвороби, травми (їх наслідки) або аномалії; по-четверте, стійкі функціональні порушення мають своїм наслідком для особи обмеження життєдіяльності, яке, у свою чергу, викликає потребу в гарантуванні та забезпеченні їй додаткових прав та її соціальному захисті.
3. Особи з інвалідністю класифікуються залежно від нозології захворювання наступним чином: 1) інваліди з ураженням опорно-рухового апарату та центральної і периферичної нервової системи; 2) інваліди із психічними захворюваннями та розумовою відсталістю; 3) інваліди з ураженням органів слуху; 4) інваліди з ураженням органів зору; 5) інваліди з ураженням внутрішніх органів; 
6) інваліди з онкологічними захворюваннями.
4. Соціальний захист – це система здійснюваних державою юридичних, економічних, фінансових, соціальних та організаційних заходів, спрямованих на забезпечення особам у разі загрози виникнення або наявності будь-яких ризиків, що можуть спричинити або вже спричинили повну або часткову втрату ними можливостей реалізації прав та свобод і задоволення життєво важливих потреб, мінімально необхідного життєвого рівня, на надання їм можливостей розвиватися, реалізовувати себе, свої здібності.
5. Соціальний захист інвалідів – це система здійснюваних державою організаційних, юридичних, економічних, фінансових, соціальних заходів, спрямованих на задоволення потреб зазначеної категорії осіб у відновленні та підтримці здоров’я, матеріальному забезпеченні, самореалізації, безперешкодному доступі до об’єктів соціальної інфраструктури тощо.

6. Соціальному захисту інвалідів притаманні наступні ознаки: 1) має справу з установленою законодавством категорією осіб – інвалідами, які внаслідок об’єктивних причин не мають можливості нарівні з іншими особами брати активну участь у житті суспільства; 2) є системою заходів, які здійснюються державою і спрямовані на задоволення певних потреб відповідної категорії населення; 3) заходи щодо соціального захисту інвалідів вживаються з тією метою, щоб особи з інвалідністю мали можливість реалізувати увесь комплекс гарантованих їм загальних та додаткових прав, вести повноцінний спосіб життя згідно з індивідуальними здібностями та інтересами.
7. Система соціального захисту інвалідів – це цілісна сукупність заходів щодо соціального страхування, соціально-побутового обслуговування, освіти, реабілітації, зайнятості, медичного та пенсійного забезпечення даної категорії осіб, надання їм державної соціальної допомоги, пільг та компенсацій, забезпечення засобами реабілітації, поліпшення житлових умов та соціальної інтеграції, спрямованих на задоволення потреб осіб з інвалідністю у відновленні та підтримці здоров’я, матеріальному забезпеченні, самореалізації, соціальній інтеграції тощо, що формується під впливом суспільних процесів.
8. Принципи соціального захисту інвалідів – це вихідні правила, що витікають із сутності та рівня розвитку суспільства, втілені у правосвідомості та нормативно-правових актах, дотримання яких сприяє реалізації основної мети соціального захисту інвалідів щодо задоволення потреб осіб з інвалідністю у відновленні та підтримці здоров’я, матеріальному забезпеченні, самореалізації, безперешкодному доступі до об’єктів соціальної інфраструктури тощо.
9. Принципи соціального захисту інвалідів класифікуються наступним чином: 1) загальні (належать до системи соціального захисту інвалідів у цілому, фіксують вихідні начала будь-якого явища), а саме: верховенства права, законності, гуманізму, демократизму, рівності, недискримінації, гарантованості прав і свобод, єдності прав і обов’язків, солідарності, відповідальності; 
2) спеціальні (відображають особливості окремих частин соціального захисту інвалідів), які пропонуємо розподілити на формальні (реалістичності; здійснення забезпечення на рівні не нижче встановлених у державі науково й економічно обґрунтованих соціальних нормативів; єдності централізованих і децентралізованих засад або державно-суспільного характеру соціального захисту інвалідів) та змістовні (участі та включення; свободи вибору; незменшуваності змісту та обсягу прав у сфері соціального захисту інвалідів при прийнятті нових законів; доступність або спеціальна організація середовища; гарантованість соціального захисту інвалідів; інноваційності заходів соціального захисту інвалідів).
10. Адміністративно-правове регулювання соціального захисту інвалідів – це здійснюваний публічною адміністрацією шляхом застосування правових засобів (юридичних норм, правовідносин, індивідуальних приписів та ін.) цілеспрямований вплив на відносини у сфері соціального захисту інвалідів з метою їх упорядкування, пов’язаний зі встановленням конкретних прав і обов’язків їх суб’єктів.
11. Механізм адміністративно-правового регулювання соціального захисту інвалідів – це система адміністративно-правових засобів, способів та форм, за допомогою яких здійснюється правове регулювання суспільних відносин у сфері соціального захисту інвалідів, що виникають у процесі здійснення публічної адміністрації з метою задоволення потреб зазначеної категорії осіб у відновленні та підтримці здоров’я, матеріальному забезпеченні, самореалізації, безперешкодному доступі до об’єктів соціальної інфраструктури тощо. Основними елементами цього механізму є правові акти, публічна адміністрація та організаційно-правові засоби.
12. Дослідивши повноваження Міністерства соціальної політики України та Міністерства охорони здоров’я України щодо соціального захисту інвалідів, а також відповідний міжнародний досвід, запропоновано об’єднати відповідні центральні органи виконавчої влади в єдиний орган, назвавши його Міністерством охорони здоров’я та соціального захисту населення України з метою поєднання в єдине соціальної та медичної складових соціального захисту населення, зокрема такої його категорії, як особи з інвалідністю.
13. Громадські організації із числа тих, які реалізують заходи щодо соціального захисту інвалідів, класифікуються на два види: 1) громадські організації інвалідів, діяльність яких спрямована виключно на соціальний захист відповідної категорії осіб; 2) громадські організації, які опікуються проблемами осіб з інвалідністю опосередковано (захищають права інвалідів, які є членами таких організацій).
14. Громадська організація інвалідів – це добровільне, неурядове, самоврядне, неприбуткове об’єднання осіб на основі єдності інтересів з метою здійснення заходів щодо соціального захисту інвалідів.
15. Громадським організаціям інвалідів властиві такі ознаки: 1) об’єднують у своїх рядах інвалідів; 2) дають можливість акумулювати і використовувати такий унікальний ресурс, як соціальна ініціатива та активність самих інвалідів; 
3) виступають єдиною соціальною структурою, у якій інваліди є членами не опосередковано, як в інших структурах суспільства, а безпосередньо.
16. Громадські організації інвалідів класифікуються наступним чином: 1) за нозологіями захворювань осіб, якими вони опікуються; 2) за віковою ознакою; 
3) за статевими ознаками; 4) за професійними ознаками членів організацій; 5) за категоріями членів об’єднань.
17. Із метою виконання юридичних зобов’язань України щодо забезпечення виконання Конвенції ООН про права інвалідів, які вона взяла на себе, ратифікувавши цей міжнародний акт, відображення повною мірою положень Конвенції у національному законодавстві, планах соціально-економічного розвитку та державному бюджеті нами пропонується розробити Загальнодержавний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права інвалідів, відобразивши у ньому напрями розв’язання проблем щодо соціального захисту інвалідів, відповідні завдання і заходи, очікувані результати, ефективність, а також суб’єктів реалізації заходів та джерела фінансування.
18. Система нормативно-правових актів, якими врегульована сфера соціального захисту осіб з інвалідністю, складається з великої кількості неупорядкованих між собою, несистематизованих, із суперечливим змістом правових норм. Крім того, існує проблема із домінуванням підзаконних нормативно-правових актів над законами з питань прав осіб з інвалідністю. У зв’язку з цим виникає необхідність створення певного уніфікованого нормативно-правого акта. Враховуючи зазначене, нами запропоновано викласти в новій редакції Закон України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», структурувавши його на розділи із тим, щоб у ньому було закріплено організаційно-правові засади та форми соціального захисту інвалідів, відображено основні засади здійснення заходів у відповідному напрямі з урахуванням специфіки відносин у цій сфері, розкрито зміст, закріплено єдині принципи соціального захисту інвалідів тощо.
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