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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы. Конституция Украины [1] провозгласила право каждого на труд и определила условия его реализации. Несовершеннолетние работники не только обладают этим правом наравне с другими, но и являются субъектами, нуждающимися в повышенной охране их труда (ч.5 ст.43 Конституции), в установлении для них особого правового механизма реализации социально-трудовых прав.

В современный период становления правового государства в Украине  проблемы трудовой деятельности несовершеннолетних является одними из наиболее актуальных. На протяжении последних десяти лет они не были предметом глубокого и всестороннего анализа со стороны юридической науки. Это объясняется, прежде всего, тем, что при существовании административной системы управления экономикой одной из доминирующих тенденций в сфере труда в Украине являлся стойкий перевес спроса на рабочую силу над ее предложением. Переход экономики к рыночным основам, появление безработицы создали принципиально иную ситуацию, сопровождающуюся многочисленными нарушениями трудовых прав работников,  в том числе несовершеннолетних (особенно тех, кто впервые ищет работу).

Радикальные политические и экономические преобразования, происходящие в обществе с начала 90-х годов, обострили проблемы, связанные с использованием наемного труда, созданием эффективного механизма регулирования трудовых отношений, обеспечением гарантий права на труд. Их разрешение, особенно в отношении несовершеннолетних, имеет важное социальное значение, требует кардинального изменения многих традиционных подходов к регулированию трудовых отношений с участием таких лиц, создание эффективных способов обеспечения их занятости. Рынок труда сам по себе не создает гарантий осуществления права на труд, в особенности для молодежи, которая не способна вследствие объективных причин конкурировать на равных с совершеннолетними. Снижения реального уровня доходов значительной части населения Украины привело к невозможности обеспечения родителями исполнения их долга по содержанию несовершеннолетних детей. В этой связи государство вынуждено осуществлять комплекс мер социальной защиты семей с детьми, в том числе путем создания соответствующих экономических условий и разработки нормативно-правовой базы, обеспечивающей вторичную занятость студентов и учащихся в свободное от учебы время. Сегодня для общества представляет опасность не сама проблема безработицы, а несовершенство механизмов её профилактики и регулирования [2].

Невзирая на осуществление на государственном уровне определенных мер по реализации государственной молодежной политики, проблемы молодежи в сфере профессиональной подготовки, продуктивной занятости надлежащим образом еще не решены. Радикальные экономические преобразования, связанные с переходом к рыночной экономике в условиях глубоко деформированной структуры народного хозяйства Украины, которое она унаследовала от бывшего СССР, в значительной степени обострили проблему трудоустройства несовершеннолетних. Действующее законодательство, несмотря на широту и многоплановость нормативно-правового материала, связанного с регулированием трудовой деятельности молодежи в Украине, обеспечением реализации целевых государственных программ её социального становления и развития, совершенствованием системы государственных органов по делам молодежи, не сняло проблем реализации несовершеннолетними своего конституционного права на труд. Наблюдается общая тенденция медленного формирования инфраструктуры по предоставлению молодежи социальных услуг, организации работы с несовершеннолетними и молодежью по месту жительства. Деятельность государственных органов занятости по оказанию помощи несовершеннолетним в трудоустройстве должна быть более эффективной, особенно в обеспечении молодежи первым рабочим местом.

Все изложенное свидетельствует о значительном теоретическом и практическом значении проблем правового регулирования трудовой деятельности несовершеннолетних. Этим вопросам в науке трудового права всегда уделялось внимание, о чем свидетельствуют работы А.А. Абрамовой,  Б.К. Бегичева, Е.А. Головановой, Д.А. Карпенко, Е.А. Монастырского, Ю.П. Орловского, В.Г. Сойфера, А.Ф. Трошина,  А.И. Шебановой. Указанные работы не потеряли научной ценности, однако сформулированные в них выводы требуют критического переосмысления, принимая во внимание политические и социально-экономические изменения, произошедшие в последние годы. Не приуменьшая их научного значения, необходимо отметить, что специального комплексного исследования вопросов правового регулирования труда несовершеннолетних в условиях существования Украины как независимого государства, трансформации экономических и социальных отношений еще не проводилось. Научные исследования в этой области являются особенно необходимыми сегодня, когда сформирована законодательная база для решения проблем трудоустройства несовершеннолетних в Украине. Однако практика её применения обнажила ряд острых вопросов действенности и эффективности этих нормативных актов. Поэтому многие элементы механизма правового регулирования нуждаются в совершенствовании с учетом сложившейся ситуации с обеспечением права на труд несовершеннолетних в условиях рынка. 

Связь работы с научными программами, планами, темами. В процессе реформирования трудового законодательства Украины определяются основы дальнейшего совершенствования правового регулирования трудовой деятельности несовершеннолетних, совершенствуются механизмы реализации ними конституционного права на труд. Научное исследование по теме: «Правовое регулирование трудовой деятельности несовершеннолетних в Украине» выполнено в соответствии с планами научной и педагогической работы юридического факультета Восточноукраинского национального университета имени Владимира Даля в пределах научных программ и направлений деятельности.

Цель и задачи исследования. Целью диссертационной работы является комплексное исследование правового регулирования трудовой деятельности и занятости несовершеннолетних; разработка обоснованных предложений по его дальнейшему совершенствованию для усиления защиты трудовых и социальных прав несовершеннолетних.

При достижении этой  цели подлежат разрешению такие основные задачи:

1. Проанализировать понятийный аппарат Закона Украины «О содействии социальному становлению и развитию молодежи в Украине» [3], Закона Украины «О занятости населения» [4],   Кодекса законов о труде Украины [5] относительно определения понятий «молодежь», «несовершеннолетние», «дети», «подростки», «трудовая деятельность» и других понятий, связанных с предметом исследования.

2. Выявить отличительные черты правового регулирования трудовых правоотношений с участием несовершеннолетних; исследовать динамику и факторы, влияющие на их развитие.

3. Проанализировать состояния занятости несовершеннолетних, обратив особое внимание на причины их неконкурентоспособности на рынке труда, определить необходимые меры по совершенствованию организационно-правовых форм реализации прав несовершеннолетних в сфере занятости.

4. Определить международно-правовые акты, ратификация которых необходима для приведения законодательства Украины в соответствие с общепризнанными  международными нормами правового регулирования труда и занятости несовершеннолетних.

5. Сформулировать научно обоснованные предложения по усовершенствованию правового регулирования трудовой деятельности несовершеннолетних в Украине с учетом выводов, полученных в результате исследования. 

Объектом исследования являются правоотношения, возникающие между собственником (уполномоченным им органом) и несовершеннолетним работником вследствие осуществления им трудовой деятельности.

Предметом исследования выступают нормативно-правовые акты, определяющие основы правового регулирования трудовых отношений несовершеннолетних, а также научные источники, касающиеся  как теоретического обоснования целесообразности использования труда несовершеннолетних в целом, так и иных отдельных проблем правового регулирования трудовой деятельности несовершеннолетних. 


Методы исследования. При написании работы использовались как общенаучные, так и специальные юридические методы исследования. Методологическую основу исследования составляют основные положения материалистической диалектики как общего метода познания закономерностей развития природы, общества, мышления. Системно-структурные метод обусловил структуру диссертации. При анализе вопросов, являющихся предмета данного исследования, использовались исторический, формально-логический, сравнительный, социологический, структурно-функциональный и другие методы познания социальных процессов и явлений, а также юридические методы анализа и толкования правовых норм.

Автор исходит из определяющего влияния общественных отношений на правовые нормы и предлагает пути усиления активного обратного воздействия права на общественные отношения, возникающие вследствие реализации несовершеннолетними права на труд. Использование метода логического анализа позволило сформулировать модель отношений между несовершеннолетним работником и работодателем по поводу трудовой деятельности несовершеннолетних, что позволило выявить пути дальнейшего совершенствования правового регулирования этой области социально-трудовых отношений.

Сравнительно-правовые аспекты исследования состоят в анализе опыта правового регулирования труда несовершеннолетних в других государствах. Современное состояние нормативного регулирования соответствующих правоотношений рассматривается как результат исторического развития права, что позволило определить наиболее приемлемые для отечественной правовой системы средства воздействия на эти отношения, очертить перспективы развития регулирования трудовых отношений несовершеннолетних. 

Использование указанного методологического и теоретического инструментария позволило решить поставленные задачи и получить научный результат, новизна которого отображена в выносимых на защиту положениях. Основные положения и выводы, изложенные в работе, основываются на: анализе  действующего трудового законодательства, особенностей его применения; достижениях в сфере общей теории права, трудового права, иных отраслей юридической науки как Украины, так и других стран; обобщениях практики.

Эмпирической основой исследования послужила практика использования труда несовершеннолетних на предприятиях различных форм собственности, Постановления Пленума Верховного Суда Украины, судебная практика. Нормативную базу работы составляют Конституция Украины, законодательство Украины о труде, правовом статусе ребенка и молодежи, акты зарубежного и международного трудового права. 

Теоретическую основу исследования составляют научные работы по общей теории права, трудового и иных отраслей права: Александрова Н.Г., Барабаша А.Т., Бегичева Б.К., Венедиктова В.С., Гоца В.Я., Григорьевой З.Д., Гончаровой Г.С., Жигалкина П.И., Жернакова В.В., Иванова С.А., Иконникова С.Н., Карпенко Д.А., Киселева И.Я., Коннова Б.Ф., Лазор Л.И., Липовского И.М., Медведева О.М., Монастырского Е.А., Орловского Ю.П., Процевского А.И., Процевского В.А., Пилипенко П.Д., Прокопенко В.И., Ротаня В.Г., Симорота З.К., Смирнова О.В., Трошина А.Ф., Хуторян Н.Н., Чанышевой Г.И., Шебановой А.И., а также известных на международной арене специалистов в сфере правового регулирования труда: А. Берекстайн (Швейцария), К. Бланк-Жуван (Франция), В. Блакпен (Бельгия), П. Верт (Канада), Т. Зелиньски, М. Матей (Польша), А. Нил (Англия), Ж.М. Серве (Бельгия), П. Родригес (Уругвай), Б. Хеппл (Англия), Р. Пресса (Франция) и др.

Научная новизна полученных результатов определяется тем, что в диссертации впервые за время существования Украины как независимого государства всесторонне и комплексно исследованы теоретические и практические проблемы правового регулирования несовершеннолетних, гарантии их занятости и способы реализации права на труд. В соответствии с поставленной целью и задачами диссертации на защиту выносятся такие новые научные положения:

1. На основании исследования существующих в правовой литературе дефиниций понятия «несовершеннолетний» и «молодежь» предложен собственный подход к определению понятия «несовершеннолетняя работающая молодежь» как особого субъекта правоотношений в сфере труда.

2. На основе анализа и совершенствования существующих подходов к определению трудового статуса и трудовой правосубъектности несовершеннолетних определены критерии - возрастной и волевой - наступления трудовой дееспособности. Возрастной критерий связан с достижением несовершеннолетним минимального возраста трудовой правосубъектности (14 лет); волевой критерий выступает в двух категориях: психической способности к труду несовершеннолетнего и волеизъявления, направленного на заключение трудового договора.

3. Определены направления и предложены критерии дифференциации правового регулирования трудовой деятельности несовершеннолетних. 

4. Впервые проведен анализ международно-правового регулирования труда несовершеннолетних. Высказаны предложения по приведению норм отечественного трудового законодательства в соответствие с международными нормами о правах человека с целью совершенствования законодательства Украины, направленного на защиту права несовершеннолетних на труд.

5. На основе исследования правовой регулирования профессиональной ориентации и трудоустройства несовершеннолетних в Украине определены правовые, социально-экономические, материально-технические и финансовые меры, необходимые для усовершенствования профессиональной ориентации несовершеннолетних. 

6. Предложено увеличить минимальную продолжительность гарантированной работы на первом рабочем месте после окончания или прекращения обучения в общеобразовательных, профессиональных, учебно-воспитательных и высших учебных заведениях, завершения профессиональной подготовки или переподготовки, а также после увольнения со срочной военной или альтернативной (невоенной) службы до трех лет.

7. В работе получило дальнейшее развитие выявление особенностей возникновения трудовых правоотношений с несовершеннолетними работниками. Аргументирован вывод об определении возрастных границ несовершеннолетия с 14 до 18 лет. 

8. Сформулированы предложения, направленные на установление новых гарантий трудоустройства несовершеннолетних, обеспечение их прав и интересов при увольнении с работы; в том числе доказана целесообразность ограничения возможности увольнения несовершеннолетнего по инициативе работодателя в связи с обнаружившимся несоответствием данного работника занимаемой должности или выполняемой работе вследствие недостаточной квалификации. 

9. Высказаны предложения, направленные на повышение уровня охраны труда несовершеннолетних.

10. Обосновываются предложения по внесению изменений и дополнений в действующее законодательство Украины, направленных на совершенствование правового регулирования рабочего времени,  времени отдыха, нормирования и оплаты труда несовершеннолетних. 

 Практическое значение полученных результатов состоит в том, что сформулированные в нем теоретические выводы и научно-практические рекомендации направлены на углубление знаний об особенностях трудовых правоотношений с несовершеннолетними, а также на дальнейшее совершенствование гарантий реализации ими права на труд, обеспечение надежной его охраны. Отдельные предложения и выводы могут использоваться в процессе законотворческой деятельности, при разработке нового Трудового кодекса Украины, иных нормативно-правовых актов.

Основные положения диссертации могут быть использованы при подготовке новых учебников, учебных пособий, методических рекомендаций, написании комментариев к законодательству Украины о труде, в учебном процессе в юридических и иных учебных заведениях.

Личный вклад соискателя определяется тем, что диссертация является самостоятельным научным исследованием, выполненным соискательницей лично.

С целью получения научных результатов автором проанализирован и критически осмыслен широкий спектр нормативных актов и научных источников; обоснованы теоретические положения и сформулированы практические рекомендации, направленные на повышение эффективности защиты трудовых прав несовершеннолетних. При реализации цели и поставленных задач автором получены результаты, характеризующие новизну работы. Одни вопросы рассматриваются в работе впервые, другие анализируются с учетом изменений в государстве и обществе

Апробация результатов диссертации. Результаты диссертационного исследования обсуждались на научно-методическом совете юридического факультета Восточноукраинского национального университета имени Владимира Даля (г. Луганск). 

Результаты научных исследований, выводы и предложения были изложены на научно-практической межрегиональной конференции «Университет и регион» (Луганск, 1994), научно-методической конференции «Проблемы государственной службы охраны» (Луганск, 1994), научно-методическом семинаре Луганского сельскохозяйственного института (1996), научно-практической конференции «Проблемы развития социально ориентированной экономики в регионе» (Луганск, 1997), международной научно-практической конференции «Университет и регион» (Луганск, 1997), международной научной конференции «Проблеми права на зламі тисячоліть» (Днепропетровск, 2001). Результаты  работы используются в учебном процессе при изучении трудового права и права социального обеспечения на кафедре правоведения Восточноукраинского национального университета имени Владимира Даля, в том числе при выполнении студентами научно-исследовательских работ.
Структура диссертации отражает цель, задачи и основные направления исследования. Работа состоит из вступления, двух разделов, объединяющих семь подразделов, выводов и списка использованных источников (278 наименований). Общий объем диссертации составляет 179 страниц.

Публикации. Основные положения и выводы диссертационного исследования изложены в семи статьях, опубликованных в научных журналах и сборниках научных трудов, входящих в перечень специализированных изданий, утвержденных Высшей аттестационной комиссией Украины.

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
3АКЛЮЧЕНИЕ

Новые подходы к решению проблем правового регулирования трудовой деятельности несовершеннолетних позволяет на основе теоретического обобщения разработать научно обоснованные предложения по усовершенствованию законодательства, регулирующего трудовую деятельность несовершеннолетних. В процессе исследования:

1. Выявлены отличительные черты правового регулирования трудовых правоотношений с участием несовершеннолетних; исследована динамика и факторы, влияющие на их развитие.

2. Проанализировано состояния занятости несовершеннолетних, определены необходимые мероприятия по совершенствованию организационно-правовых форм реализации прав несовершеннолетних в сфере занятости.

3. Определены международно-правовые акты, ратификация которых необходима для приведения законодательства Украины в соответствие с общепризнанными  международными нормами правового регулирования труда и занятости несовершеннолетних.

4. Сформулированы научно обоснованные предложения по усовершенствованию правового регулирования трудовой деятельности несовершеннолетних в Украине.

В  результате исследования сделаны следующие выводы:

1. Учитывая, что экономика Украины в настоящее время не преодолела негативные тенденции, рост производства пока не заметен, что влечет за собой тенденцию увеличения уровня безработных в Украине, социально-экономическая политика государства должна быть направлена на предоставление возможностей молодым гражданам Украины заработать на свое существования, а может и на существование своей семьи.

2. Предложенное понятие «несовершеннолетняя работающая молодежь» по своей природе объективно, ибо отражает объективно существующие закономерности, характеризует их качественную определенность.  Оно полно характеризует определенную демографическую группу населения в возрасте от 14 до 18 лет, социальным признаком которой является участие в социально-трудовых отношениях в качестве лиц наемного труда. Терминология нормативных актов должна быть единой, формулировки норм права должны обладать определенной стандартностью, грамматическим единообразием. Полагаем, что для более качественного регулирования трудовых отношений лиц, еще не перешедших в разряд взрослых, должно использоваться понятие «несовершеннолетний» с конкретизацией принадлежности его к определенной возрастной группе, так как общее понятие «несовершеннолетние» во всех отраслях отечественного права охватывает лиц, не достигших, как правило, 18-летнего возраста. 

Наиболее верным, таким, которое отражает правовое положение работников в возрасте от 14 до 18 лет, было бы использование в отношении них термина «несовершеннолетняя работающая молодежь». Во-первых, оно отражает количественную характеристику данной социальной группы (лица, относящиеся к молодежи: ст. 1 Закона Украины «О содействии социальному становлению и развитию молодежи в Украине»). Во-вторых, в нем отражен социальный статус таких лиц – участие в трудовой деятельности. В-третьих, оно отражает специфическое правовое положение таких лиц в сфере трудового права (ст. 187 КЗоТ). Следовательно, несовершеннолетняя работающая молодежь в широком смысле слова - это особая социально-демографическая группа населения Украины, отличающаяся от других групп по возрасту, государственно-правовому  положению, наличию дополнительных трудовых льгот и гарантий, предоставляемых государством в процессе осуществления ими своей трудовой деятельности с учетом возраста, пола, состояния здоровья и условий труда. В узком смысле слова несовершеннолетние – это граждане в возрасте  до 18 лет.

3. Признаки, указанная в определении данного понятия, выглядят следующим образом: а) возраст; б) государственно-правовое положение  лица (гражданство); в) пол; г) состояния здоровья; д) специфика трудовой деятельности. В связи с этим предлагается такая классификация несовершеннолетних:

 1) по возрасту:  а)  до 14 лет;  б) от 14 до 15 лет;  в) от 15 до 16 лет;  г) от 16 до 18 лет;

 2) по характеру льгот и гарантий, предоставляемых государством:    а) несовершеннолетние; б) несовершеннолетние молодые граждане, совмещающие работу с обучением;

 3) по правовому статусу: а) дети до 14 лет;  б) подростки от 14 до 18 лет. 

Предложенная классификация, по нашему мнению, позволяет выделить наиболее существенные с юридической точки зрения признаки данной категории лиц, дает возможность более четко регламентировать трудовые отношения с участием несовершеннолетних. 

4. В трудовом праве правоспособность и дееспособность несовершеннолетних возникает одновременно, в момент начала ими своей трудовой деятельности, т.е. в момент вступления в трудовые правоотношения со всеми вытекающими отсюда последствиями. На наш взгляд, необходимо связать момент появления способности к систематическому регламентированному нормами права  труду с достижением четырнадцатилетнего возраста, в соответствии с предлагаемыми ранее изменениями в ст. 188 КЗоТ Украины. Трудовая праводееспособность как основа правового статуса несовершеннолетнего работника  - это способность к труду, возникающую при достижении лицом определенного трудовым законодательством возраста при наличии психической (умственной) и физической способности к труду. Наступление минимального возраста трудовой правосубъектности несовершеннолетнего гражданина, без волеизъявления сторон вступить в трудовые правоотношения, не влечет за собой ее возникновения. 

Поэтому наряду с возрастным критерием необходимо устанавливать и волевой, который выступает в двух категориях. Первая из них предусматривает психическую способность несовершеннолетнего к труду, так как не могут быть субъектами трудового права лица, признанные на основании решения суда в установленном законом порядке недееспособными, а в некоторых случаях и ограниченно дееспособными. Вторая категория предусматривает наличие волеизъявления несовершеннолетнего гражданина на осуществление им трудовой деятельности, выражающейся в его свободной воле к заключению трудового договора. 

5. В связи с этим необходимо внести изменения в ст. 188 КЗоТ Украины, изложив ее следующим образом: 

«Лица, не достигшие восемнадцатилетнего возраста, в трудовых правоотношениях равны в правах с совершеннолетними, а в области охраны труда, рабочего времени, отпусков и некоторых других условий труда пользуются льготами, установленными законодательством Украины.

Минимальный возраст для приема на любой вид работы по найму или другой работы по своему характеру или в силу обстоятельств, в которых она осуществляется, может нанести вред здоровью, безопасности или нравственности подростка, не должен быть ниже восемнадцати лет.

Не допускается прием на работу лиц моложе шестнадцати лет, кроме случаев, когда с согласия одного из родителей или лица его заменяющего, а также службы по делам несовершеннолетних могут приниматься на работу лица, достигшие четырнадцати лет для выполнения легкой работы, не причиняющей вреда здоровью, безопасности или моральным качествам» несовершеннолетнего». 

6. Основным критерием дифференцированного регулирования труда несовершеннолетней молодежи является возраст. Дополнительным основанием может признаваться сфера применения труда таких работников. Дифференциация в настоящее время касается как централизованного, так и локального регулирования условий труда молодежи, где уточняются общие и специальные положения трудового права применительно к особенностям конкретной отрасли народного хозяйства, предприятия, профессии.

7. С учетом практики международно-правового регулирования правового статуса ребенка проблема труда несовершеннолетних, как вредного и нежелательного, возникает тогда, когда не выполняется хотя бы одно из шести условий, а именно: 

1) не соблюдается надлежащий возрастной минимум приема на работу; 

2) несовершеннолетний принимается на работу, вредную для его здоровья; 

3) PRIVATE "TYPE=PICT;ALT="трудоваяPRIVATE "TYPE=PICT;ALT=" PRIVATE "TYPE=PICT;ALT="деятельность несовершеннолетнего препятствует получению им образования; 

4) работа отрицательно влияет на физическое развитие организма несовершеннолетнего; 

5) характер выполняемой работы нравственно калечит несовершеннолетнего;

 6) характер выполняемой работы наносит ущерб умственному развитию несовершеннолетнего. 

8. Украина, признавая приоритет общепризнанных принципов международного права и важность международного сотрудничества для улучшения жизни детей в каждой стране, ратифицировала Конвенцию о правах ребенка 27 февраля 1991 года. 

В Украине создана правовая база защиты прав несовершеннолетних.  Однако  усилий по совершенствованию национального законодательства недостаточно для улучшения ситуации в правовом регулировании  труда  несовершеннолетних. По состоянию на 10 декабря 2002 года в Украине действуют 55 Конвенций МОТ. Среди них в той или иной степени вопросы правового регулирования трудовой деятельности несовершеннолетних рассматриваются в 16 Конвенциях. Однако многие из положений этих международных актов нуждаются в имплементации путем внесения изменений в законодательные акты Украины, так как традиционно многие правоприменители не знают или не желают использовать в своей деятельности положения  правовых актов, принятых Международной организацией труда.

9. В современных условиях правовое регулирование труда несовершеннолетней работающей молодежи представляет собой единое государственное регламентирование наемного труда молодых граждан Украины в возрасте от 14 до 18 лет, основанное на нормах международных организаций, международно-правовых договорах и действующем законодательстве Украины. Его основу составляют положения Конституции Украины, закрепляющие новое содержание права на труд. 

10. Необходимо увеличить срок, на который предоставляется первое рабочее место, до 3- лет, для того чтобы уравнять статус тех, кто приобрел профессию за счет государственного заказа и тех, кто обучался за счет иных источников. В связи с этим часть 1 ст. 197  КЗоТ необходимо изложить в такой редакции: «Трудоспособной молодежи – гражданам Украины в возрасте от 14 до 18 лет после окончания или прекращения учебы в общеобразовательных, профессиональных учебно-воспитательных учреждениях и высших учебных заведениях, окончания профессиональной подготовки или переподготовки, а также после увольнения со срочной военной или альтернативной (невоенной) службы предоставляется первое рабочее место на срок не менее трех лет».

11. Предлагается в законодательном порядке закрепить определенный процент бронирования рабочих мест непосредственно для несовершеннолетних.  Учитывая современные экономические реалии, возможно, следовало бы из предусмотренных в Законе «О занятости населения» 5 процентов забронированных рабочих мест для социально незащищенных слоев населения 2 процента нормативно закрепить для трудоустройства несовершеннолетних.

12. С целью более оперативного привлечения молодежи к общественному труду и сочетания ее интересов с интересами предприятий, а также более рационального использования забронированных рабочих мест, целесообразно установить недельный срок для реализации направления, выданного несовершеннолетнему органом по трудоустройству.  В случае не использовании полученного направления в этот недельный срок необходимо выяснить причины пропуска указанного срока, в случае их уважительного характера, указанный семидневный срок может быть продлен.

13. В соответствии со статьей 25 КЗоТ Украины при заключении трудового договора запрещается требовать от лиц, поступающих на работу, сведения об их партийной и национальной принадлежности, происхождении, прописке и документы, представление которых не предусмотрено законодательством. 

Необходимо ввести ответственность за нарушение должностными лицами предприятий, учреждений, организаций указанной нормы, дополнив ст.25 КЗоТ Украины частью второй следующего содержания:

«Должностные лица, требующие при заключении трудового договора указанные сведения и документы, несут дисциплинарную ответственность, а в случае причинения гражданину материального или морального вреда возмещают его на основании решения суда. Размер возмещения определяется судом».

14. Необходимо четко определить срок, в течении которого работодатель обязан исполнить обязанности, предусмотренные ст.29 КЗоТ Украины, изложив часть первую этой статьи в следующей редакции:

«До начала работы по заключенному трудовому договору собственник или уполномоченный им орган обязан в течение рабочего дня с момента заключения указанного договора» и далее по тексту.

15. Необходимо произвести унификацию правового регулирования случаев работы по совместительству несовершеннолетних. Работа по совместительству должна быть разрешена  государством несовершеннолетним наравне с другими группами работников, но с ограничением рабочего времени.

Предлагаем дополнить XIII главу КЗоТ Украины новой статьей следующего содержания: «Несовершеннолетним гарантируется трудоустройство по совместительству. 

Продолжительность работы по совместительству не может превышать для работников в возрасте от 16 до 18 лет – 12 часов в неделю, для лиц в возрасте от 15 до 16 лет (учащихся в возрасте от 14 до 15 лет, которые работают в период каникул) – 6 часов в неделю. 

Ограничения на совместительство для несовершеннолетних вводятся руководителями предприятия, учреждения, организации совместно с профсоюзными комитетами в отношении профессий и должностей с особыми условиями и режимом труда, дополнительная работа на которых может привести к последствиям, которые негативно отражаются на состоянии их здоровья и безопасности производства». 

16. Ученический трудовой договор - это соглашение между учеником и собственником предприятия, учреждения, организации или уполномоченным ним органом, по которому ученик обязуется в течение определенного срока освоить определенную профессию, специальность, определенную настоящим соглашением, а собственник обязуется организовать обучение, создать благоприятные условия для успешного овладения учеником соответствующей профессии, специальности безвозмездно или за вознаграждение, а также выплачивать ученику вознаграждение за выполненную работу  и предоставить после окончания обучения работу при наличии вакансий по приобретенной профессии, специальности.

На наш взгляд, необходимо ввести обязательную письменную форму заключения ученического трудового договора и внести соответствующее изменение в п.6 ст. 24 КЗоТ Украины, изложив его следующим образом: 

«6) при заключении ученического трудового договора;» , а п. 6 считать п.7 ст. 24 КЗоТ Украины.

Также считаем необходимым разработку типового ученического трудового договора с учетом требованиям действующего законодательства.

17. С момента приема несовершеннолетнего работника на работодателя возлагается такая специфическая обязанность, как ведение учета работников, не достигших 18-тилетнего возраста. Правила такого учета закон не устанавливает. Наличие данного учета позволяет определить круг лиц, которые на определенный момент пользуются льготами как несовершеннолетние. В целях наиболее полного учета всех интересов несовершеннолетнего работника кроме даты рождения необходимо учитывать сведения об образовании, состоянии здоровья и характере заключенного трудового договора. Получение у работника сведений, необходимых для ведения такого учета не должно рассматриваться как нарушение трудового законодательства.

18. Статью 46 КЗоТ предлагаем дополнить частью второй, сформулировав её следующим образом: «В случае выявление органами надзора и контроля за соблюдением законодательства о труде нарушения ограничений относительно работы несовершеннолетнего, совершенного с обоюдного согласия несовершеннолетнего работника и организатора труда, по требованию этих органов собственник предприятия, учреждения, организации или уполномоченный им орган обязан отстранить от работы как  несовершеннолетнего, так и лицо, допустившее нарушение, до его устранения».

11. Статью 191 КЗоТ Украины необходимо частью второй следующего содержания: 

«Если в результате медицинского осмотра окажется, что работа, на которую направлен молодой гражданин Украины в счет брони, противопоказана ему по состоянию здоровья, то ему должна быть предложена другая подходящая работа. Обязанность найти  подходящую работу указанному гражданину возлагается на собственника предприятия, учреждения, организации или уполномоченный им органе  по согласованию с органом, направившим работника на работу». 

19. Считаем, что часть вторая ст.38 КЗоТ Украины требует изменений, которые должны закрепить гарантию оставления на работе несовершеннолетнего в случае принятия им необдуманного решения о прекращении трудового договора. Поэтому часть 2 ст. 38 КЗоТ Украины необходимо изложить следующим образом:

«Если работник по истечении срока предупреждения об увольнении не оставил работы и не требует расторжения трудового договора, собственник или уполномоченный им орган не в праве уволить его по поданному раннее заявлению, кроме случаев, когда на место совершеннолетнего работника приглашен другой работник, которому в соответствии с законодательством не может быть отказано в заключении трудового договора».

20. Целесообразно установить ограничение на увольнение несовершеннолетних по п. 2 ст. 40 КЗоТ Украины. Это необходимо для того, чтобы несовершеннолетние граждане не могли быть уволены в случае обнаружившегося несоответствия занимаемой должности или выполняемой работе вследствие недостаточной квалификации. Пункт 2 статьи 40 КЗоТ  следует изложить в такой редакции: «2) обнаружившегося несоответствия совершеннолетнего работника занимаемой должности или выполняемой работе вследствие недостаточной квалификации либо несоответствия работника по состоянию здоровья, препятствующего продолжению данной работы».

21. Статью 42 КЗоТ Украины следует дополнить положением о том, что при равных условиях производительности труда и квалификации предпочтение в оставлении на работе должно отдаваться и несовершеннолетним работникам

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
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