

Для заказа доставки работы 

воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ

ДОНЕЦЬКИЙ ДЕРЖАВНИЙ УНІВЕРСИТЕТ УПРАВЛІННЯ

На правах рукопису

БЕРЮХ Олег Володимирович

УДК 351.82:504.054

ФОРМУВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ ПОВОДЖЕННЯ З ВІДХОДАМИ ВИРОБНИЦТВА ТА СПОЖИВАННЯ
Спеціальність 25.00.02  Механізми державного управління  

Дисертація
на здобуття наукового ступеня
кандидата наук з державного управління

Науковий керівник 

Марова Світлана Феліксівна,

доктор наук з державного 

управління, професор

Донецьк – 2013

ЗМІСТ

Вступ   ……….………………………………………………………….4

РОЗДІЛ 1  ТЕОРЕТИКО-МЕТОДИЧНІ  ОСНОВИ  
ДЕРЖАВНОГО управліННЯ в СФЕРІ відходоутворення…...10

1.1  Вплив екологічної складової на стан соціально-економічної 
системи……………………….……………………………….……………….....10

1.2  Основні принципи екологічної політики: зарубіжний досвід …....29

1.3  Механізми державного управління у сфері поводження
 з відходами виробництва й споживання ..…………..………………………...48

Висновки до розділу 1  …………………………………..………………62

РОЗДІЛ 2  ОБҐРУНТУВАННЯ МЕТОДИЧНИХ ПІДХОДІВ 
ДО формування державної політики в СФЕРІ поводження З ВІДХОДАМИ ……..………………………………………………………….66

2.1  Аналіз причинно-наслідкових зв'язків у системі 
«суспільство – природа» ….………….…………………………………..…..…66

2.2  Концептуальні засади формування державної політики в сфері відходоутворення..................................................................................................83

2.3  Розробка індикаторів реалізації стратегії державної екологічної політики………………………………….………………………………….…..101

Висновки до розділу 2……………………………..……………….……122
Розділ  3  Напрями вдосконалення державної екологічної політики України у сфері поводження 
з відходами ………………………………………………………..…….…126

3.1  Еколого-економічний підхід до планування інновацій на основі оцінки життєвого циклу …………………………………..……………………126

3.2  Розвиток інструментів державного управління в сфері 
гармонізації еколого-соціально-економічних інтересів ……………….……..141

3.3  Розвиток  державних механізмів  управління 
відходоутворенням …………………………………………………………….159

Висновки до розділу 3 ………………………………………………….184

ВИСНОВки …………………………………………….……………...187
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ……………………………191
Додаток  А…………………………………………………………….…212

Додаток  Б………………………………………………………..………213

Додаток  В………………………………………………………….……214

Додаток  Д…………………………………………………………….…215

Вступ

Актуальність дослідження. Науково-технічна революція, яка відбулася в другій половині ХХ сторіччя, призвела до небувалого розвитку продуктивних сил у багатьох країнах світу. Завдяки реалізації наукових розробок у різних галузях знань звичайні споживачі мають можливість користуватися малодоступними раніше товарами і послугами. Безперервний технологічний розвиток стимулює користувачів часто міняти цілком надійні й працездатні вироби на ще більш досконалі, а зростання попиту, в свою чергу, викликає збільшення обсягів виробництва. 

Зворотним боком цього явища є непомірне споживання ресурсів, видобуток і переробка яких сполучена з відходоутворенням, виділенням коштовної орної землі під сховища побутових відходів навколо населених пунктів. Ці явища, які у початковий період мали переважно місцевий вплив, з часом набули державного і навіть міжнародного масштабу. Стала очевидною необхідність формування державної політики щодо мінімізації обсягу утворення нових та переробки накопичених раніше відходів, організації їх обліку на основі класифікації та паспортизації, контролю за місцями їх розміщення. З врахуванням сучасних вимог до управління необхідно виявити відповідні індикатори та критерії оцінки цієї діяльності.

Проблемі вибору критеріїв для кількісної оцінки ефективності процесів державного управління відходоутворенням присвячені дослідження вітчизняних і зарубіжних учених: И.О. Александрова, О.І.Амоші, А.Ф.Балацького, Н.В.Барбашової, В.П.Бобильова, Є.П.Волинкіної, Т.П.Галушкіної, Б.А.Горлицького, В.М.Кислого,  Н.І.Коніщевої,  В.Є.Лотоша, Л.Г.Мельника, Є.В.Мішеніна,  С.Ф.Поважного, Я.Ф.Радиша, О.В.Садченко, О.М.Телиженко, А.М.Турило, С.К.Харічкова, Л. Хенси, Г.О.Черніченко та багатьох інших.

Практично всі автори акцентують увагу на провідній ролі держави у питаннях захисту навколишнього середовища в цілому та визначенні стратегічного напрямку діяльності у сфері поводження з відходами виробництва та споживання зокрема. Разом з тим аналіз досліджень у цій сфері і особливо у питанні державного регулювання процесами відходоутворення показав, що окремі напрями залишаються недостатньо розробленими. Це стосується, в першу чергу, відсутності загальновизнаних підходів до застосування стандартів і методик визначення відходоємності товарів, неоднозначності висновків при оцінці їх життєвого циклу і т. ін. Без надійної методичної основи неможливе ефективне управління процесами поводження з відходами. Саме ці обставини обумовили вибір і актуальність теми дисертаційної роботи та напрями досліджень.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до плану науково-дослідних робіт Донецького державного університету управління Міністерства освіти і науки України за темою «Удосконалення державних механізмів екологізації економіки та суспільства» (номер державної реєстрації 0110U003044). У рамках цієї теми дисертантом досліджено проблеми реалізації державної політики у сфері відходоутворення і ресурсозбереження, удосконалено методи оцінки екологічності товарів і систем технологій, спрямовані на обґрунтування напрямів розвитку державного управління у зазначеній сфері.

Мета та задачі дослідження. Метою дисертаційної роботи є науково-методичне обґрунтування підходів до формування  державної політики у сфері поводження з відходами виробництва та споживання.

Визначена мета обумовила необхідність вирішення наступних завдань:

узагальнити методичні положення державної політики у сфері поводження з відходами виробництва та споживання;

визначити пріоритетні чинники формування державної політики у сфері відходоутворення; 

удосконалити державні інструменти управління у сфері поводження з відходами на основі використання методу монозабруднювача при оцінці відходоємності товарів; 

розвинути методичні підходи до застосування державних інструментів оцінки життєвого циклу (ОЖЦ) при визначенні ступеню екологічності товарів;

виявити особливості використання державних інструментів оцінки показників відходоутворення для імпортної продукції;

розробити пропозиції щодо вдосконалення державного механізму підвищення обізнаності споживачів щодо екологічності товарів;

уточнити поняття «відходоємності валового внутрішнього продукту» як базового показника при формуванні державної політики поводження з відходами.

Об’єктом дослідження є процес державного управління у сфері поводження з відходами.

Предметом дослідження є методичні і нормативні важелі державного впливу на поводження з відходами виробництва та споживання.

Методи дослідження. Теоретичною і методологічною основою дисертаційного дослідження є методи та загальнонаукові принципи проведення наукового пошуку. Вирішення поставлених у дослідженні завдань здійснювалося із застосуванням системного підходу, структурного аналізу (при визначенні причини екологічної кризи), процесного підходу (при синтезі моделі утворення відходів), логічного моделювання (при розробці моделі оцінки екологічності імпорту), абстрактно-логічного аналізу (при аналізі термінології та положень законодавства), статистичного аналізу, методу експертної кваліметрії (для встановлення співвідношень між показниками трансформації).

Інформаційною базою дослідження послужили законодавчі акти Верховної Ради України, статистичні дані Державної служби статистики України, узагальнені результати наукових досліджень, матеріали наукових періодичних видань, науково-практичних семінарів і конференцій, результати досліджень вітчизняних та зарубіжних вчених, які присвячені системному вирішенню проблем у сфері поводження з відходами виробництва і споживання.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в розв’язанні актуального наукового завдання – теоретичному обґрунтуванні шляхів удосконалення процесу формування  державної політики у сфері поводження з відходами виробництва та споживання.
Основні наукові результати зводяться до наступного:

вперше:

обґрунтовано теоретико-методичний підхід до використання державних інструментів оцінки показників відходоутворення при дослідженні екологічності імпортних товарів, який полягає в інтегруванні неповних життєвих циклів імпортної продукції та експортної продукції відповідної вартості;

удосконалено:

підходи до визначення пріоритетних чинників формування державної політики у сфері відходоутворення на основі розвитку методу оцінки життєвого циклу, сутністю яких є врахування витрат енергетичних ресурсів у вигляді питомої маси екстернальних відходів в енергетичній галузі для кожного з етапів життєвого циклу товарів широкого споживання;
методичні положення державних інструментів управління у сфері поводження з відходами, відмінною рисою яких є оцінка відходоємності товарів методом монозабруднювача з використанням у якості коефіцієнтів трансформації співвідношень між ставками платежів за забруднення природи, наведеними в Податковому кодексі України;

державний механізм екологічного маркування товарів на основі визначення показника екологічності для кожного з етапів їх життєвого циклу;

дістали подальшого розвитку:

методичні положення державної політики щодо виявлення причинно-наслідкових зв'язків у сфері відходоутворення, сутністю яких є врахування можливості виникнення соціально-економічної кризи внаслідок різких змін у структурі споживання;

методичні підходи до застосування державних інструментів управління відходоутворенням на основі еколого-економічного обґрунтування меж життєвого циклу товарних груп, що відрізняються виявленням критичних етапів і виключенням з розгляду ідентичних етапів; 

термінологічна база державної політики у сфері поводження з відходами на основі уведення поняття виправленого питомого показника відходоємності валового внутрішнього продукту як відношення еквівалентної кількості відходів до валового внутрішнього продукту по категоріях кінцевого споживача без врахування імпорту.

Практичне значення одержаних результатів полягає в доведенні основних теоретичних і методичних положень до конкретних рекомендацій, в розробці практичного інструментарію для оцінки відходоємності товарів та технологій їх виробництва, без якого неможливий процес формування державної екологічної політики. Розроблена методична база носить достатньо універсальний характер і може застосовуватися незалежно від галузевого і регіонального аспектів для організацій будь-якої форми власності.

Розроблені при виконанні роботи підходи до вдосконалення державної політики у сфері поводження з відходами використовуються у практиці управління Державного управління охорони навколишнього середовища в Донецькій області (довідка № 237/3856 від 10.01.2013), Донецької торгово-промислової палати (довідка №1093 від 14.12.2012), комунального підприємства «Донецький регіональний центр поводження з відходами» (довідка про впровадження  № 104 від   11.01.2013).

Результати дослідження використані у навчальному процесі Донецького державного університету управління при викладанні дисципліни «Ресурсозбереження та утилізація відходів» (довідка №01-12/1722 від 17.12.2012).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаною роботою, в якій відображено авторський підхід до вирішення існуючих проблем формування  державної політики у сфері поводження з відходами.

Наведені у дисертації наукові результати, висновки та пропозиції являють собою особисті досягнення автора. Внесок автора у роботи, що опубліковані у співавторстві, відображено у списку публікацій. 

Апробація результатів дослідження. Основні положення, висновки і результати дослідження доповідалися і отримали схвалення на IV міжнародній науково-практичній конференції «Ефективність бізнесу в умовах трансформаційної економіки» (м. Сімферополь, 3-5 червня 2011 р.), ХI міжнародній науково-практичній конференції «Економіка України: сучасний стан та перспективи розвитку» (м. Київ, 5 травня 2012 р.) та VIII міжнародній інтернет-конференції «Формування та розвиток економіки в сучасних умовах господарювання» (30-31 жовтня 2012 р.).

Публікації. Основні результати досліджень опубліковано у 12 наукових роботах (6 у фахових виданнях), з них 1 стаття у науковому журналі, 7 статей у збірниках наукових праць, 1 стаття у електронному виданні, 3 публікації в матеріалах наукових конференцій. Загальній обсяг публікацій складає 4,15 д.а., з яких авторові дисертації належить 3,85 д.а. 

Висновки
На основі результатів проведеного дослідження здійснене теоретичне обґрунтування та практичне вирішення актуального завдання щодо формування державної політики у сфері поводження з відходами виробництва та споживання.
Основні результати досліджень, що виконані у дисертаційній роботі, полягають у такому:

1. Структурні особливості економіки України, яка з часів домінування планової системи господарювання не змогла позбавитись вад техногенного напрямку розвитку, орієнтація на сьогоденний результат, відсутність ефективного впливу держави на ресурсоємність національного виробництва і рівень утворення відходів, недосконалість державних інструментів управління у цій сфері, недостатнє розуміння в суспільстві зв’язку між екологічними чинниками та якістю життя призвели до постійного погіршення стану навколишнього природного середовища, що негативно впливає на рівень захворюваності та тривалість життя населення. Ці обставини визначають необхідність подальшого вдосконалення механізмів державного управління у сфері поводження з відходами. 
2. Узагальнено концептуальні основи державної політики у сфері поводження з відходами із застосуванням системного підходу та з урахуванням повного життєвого циклу, на основі чого доведено, що корінною причиною утворення відходів є діяльність людини в сфері виготовлення товарів широкого споживання, а кінцевою метою існування загальносвітової сукупності технологій є насичення ринку саме цими товарами. При цьому більша частина вироблених товарів і надаваних послуг у розвинених країнах обумовлена не життєво важливими потребами людини, а є результатом формування суспільства споживання, зацикленого на постійнім відновленні товарного асортименту. Аналіз причинно-наслідкових зв'язків у соціально-економічній сфері свідчить, що рішучі кроки у напрямку різкого зниження рівня та структури споживання без істотної перебудови технологічної бази хоча й сприяють мінімізації утворення відходів, але потенційно можуть призвести до виникнення економічної кризи внаслідок зупинки виробництв.

3. Виконаний в роботі аналіз чинників, які є пріоритетними при формуванні державної політики у сфері поводження з відходами, доводить, що поряд з відходоутворенням протягом життєвого циклу товарів одним з найважливіших екологічних чинників є екстернальні відходи, які генеруються в процесах видобування, переробки та споживання паливно-енергетичних ресурсів і можуть слугувати показником екологічності продукції. За приблизними оцінками, виконаними в роботі, виробництво 1 кВтг електроенергії призводить до утворення не менш 2,67 у.кг твердих відходів й розсіювання 7 МДж теплової енергії.
4. Удосконалено методичні положення державних інструментів управління відходоутворенням на основі оцінки екологічності товарів методом "монозабруднювача". Це досягається за рахунок використання у якості критерію такого комплексного показника, як питома маса відходів, які утворюються протягом повного життєвого циклу товару. При цьому з метою переходу до єдиної метрики при розрахунках показників екологічності для всіх класів небезпеки відходів уведено систему коефіцієнтів, значення яких відображають витрати, необхідні для доведення їх до стану, що відповідає, наприклад, малонебезпечним відходам (четвертому класу небезпеки). У якості критеріїв небезпеки відходів запропоновані ставки податку за розміщення відходів, що передбачені в Податковому кодексі України.
5. Розвинуто методичні підходи до застосування державних інструментів оцінки життєвого циклу шляхом обгрунтовання можливості зіставлення екологічних показників споріднених за призначенням та технологією виготовлення товарів для окремих етапів життєвого циклу. Проведення порівняльного аналізу екологічності різних за принципом дії або компонентною базою товарів однакового функціонального призначення потребує визначення обсягів утворення відходів для повного життєвого циклу. З урахуванням цього досліджено характеристики дерев’яних і металопластикових вікон. Результати досліджень показали перевагу виробів з полівінілхлориду на усіх етапах, крім утилізації, складність якої поряд з використанням невідновлюваної сировини ставить під сумнів експлуатаційні переваги полімерних виробів.

6. Виявлено особливості застосування державних інструментів оцінки показників відходоутворення при дослідженні екологічності імпортних товарів. Через численність позицій і різноманіття видів продукції практично неможливо з достатнім ступенем точності визначити обсяг відходоутворення шляхом оцінки життєвого циклу кожного із імпортних продуктів. З метою спрощення процедури такої оцінки запропоновано використовувати обсяг відходів, що доводиться на одиницю вартості виробленої в країні продукції, у якості екологічної характеристики імпортних виробів. При цьому можна говорити про деякий комбінований життєвий цикл, коли його стадії відносяться до двох різних товарів. Незалежно від властивостей конкретного товару запропонований механізм оцінки екологічності імпортної продукції припускає можливість співвідносити її показники з питомим відходоутворенням при виробництві еквівалентного за вартістю експортного товару.
7. Розроблено пропозиції щодо вдосконалення державного механізму екологічного маркування товарів на основі визначення показника екологічності для кожного з етапів життєвого циклу шляхом оцінки відповідності функціональних характеристик продукції встановленим екологічним критеріям. Для кожного з товарів широкого попиту пропонується ввести екологічний паспорт – універсальну матрицю з п’яти клітинок або секторів, у яких візуалізується ступінь екологічності відповідного етапу життєвого циклу нанесенням спеціальних позначок. Зроблено висновок, що такі екологічні характеристики можуть бути нарівні з показниками якості і ціною факторами конкурентної переваги, а саме екомаркування крім інформаційної функції набуває також економічного змісту. За рахунок цього підсилюється системоутворююча функція державного управління у сфері поводження з відходами.
8. Введено поняття виправленого питомого показника відходоємності валового внутрішнього продукту, застосування якого дозволило виявити особливості відходоутворення в Україні, обумовлені технологічною нерозвиненістю економіки та необхідністю розраховуватись за імпорт будь-якого товару експортом відходоємного продукту. На кожну гривню, витрачену на імпорт товарів і послуг, доводиться не менш 0,39 у.кг відходів, що залишаються в країні. Встановлено, що через надходження імпортних продуктів харчування країна витрачає до 2,5 млрд. дол. США, що дорівнює утворенню 7,8 млн. у.т екстернальних відходів. Одним з можливих напрямів державного інвестування, який допоможе одержати певні вигоди від трансформації аграрного сектору, може стати перехід від традиційного інтенсивного аграрного виробництва до органічного методу землеробства.
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