Розділ 1

Теоретико-методологічні основи міжнародної екологічної безпеки в умовах глобалізації

1.1. Теоретичні основи розвитку глобалізаційних процесів
Світова економіка є складною системою, що включає безліч різноманітних елементів, основу якої утворюють міжнародне і обмежене рамками окремих держав національне виробництво матеріальних і духовних благ, їх розподіл, обмін і споживання. Кожна з цих фаз світового відтворювального процесу як у глобальному масштабі, так і в межах окремих держав здійснює вплив на функціонування всієї світової господарської системи.

Еволюція світового господарства в другій половині ХХ століття пов'язується з поступальним розвитком економіки окремих, перш за все, промислово розвинених країн. При цьому основною тенденцією розвитку стала інтернаціоналізація господарського життя. Рух по всьому світу гігантських потоків капіталу, товарів, людей та інтенсивний обмін інформацією визначають динаміку кінця ХХ століття. Для узагальнюючого позначення цих процесів застосовується термін “глобалізація”.
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Ініціатори школи сталого розвитку ставлять за мету пошук нових шляхів, які б забезпечили розвиток суспільства не тільки в елітарних регіонах і в короткі періоди, а всьому глобальному просторі і на довгу перспективу. Однак, однобічний екологічний ухил цієї концепції дав підстави Школі універсального еволюціонізму (Н.Мойсеєв) піддати критиці розуміння пасивної ролі природи та її пасивної реакції на результати діяльності людства. На думку прибічників останньої школи, глобальну природу слід розглядати як самоорганізовану систему, реакція якої хоч і непрогнозована через величезну кількість критичних граничних факторів, але неминуча в довгостроковому плані. Цю школу називають ще Школою глобальної екології.

В межах Школи контрольованого глобального розвитку (Д.Гвішиані) було розпочато реалізацію програми «Моделювання глобального розвитку» з метою створення системи моделей альтернативного глобального розвитку і рекомендацій щодо вибору оптимальних керівних стратегій з урахуванням соціальних проблем. Вирішення глобальних проблем пропонується представниками цієї школи шляхом створення інформаційного суспільства.

Школа світ-системного аналізу (І.Валлерстайн, США) розробляє парадигму, в центрі якої розвиток економік, історія систем і цивілізацій. На відміну від теорій класичного "лінійного" розвитку, представники світ-системного аналізу вважають, що держави, які перебувають на периферії світ-системи, навряд чи зможуть посісти гідне місце в системі капіталістичної світ-економіки. Це пов'язано з ієрархічно нерівним розподілом у межах капіталістичного виробництва. Такий економічний процес призводить до концентрації політичних, економічних, технологічних переваг в окремих центрах і пояснює величезну нерівність у добробуті як між державами світ-системи, так і в самих цих державах [28]. 

Глобалізація стала найважливішою реальною характеристикою сучасної світової системи, однією з найвпливовіших сил, що визначають хід розвитку нашої планети. Глобалізація міжнародних відносин – це посилення взаємозалежності і взаємовпливу різних сфер суспільного життя і діяльності в сфері міжнародних відносин. Вона зачіпає практично всі сфери суспільного життя, включаючи економіку, політику, ідеологію, соціальну сферу, культуру, екологію, безпеку. Виходячи з мети дослідження, розглянемо поняття глобалізації стосовно світової економіки.

Теорія і практика глобалізації почали бурхливо розвиватися з кінця 70-х років ХХ сторіччя, коли колишня модель розвитку країн Заходу і світового господарства опинилася в глибокій кризі. Основою глобалізації стала інтернаціоналізація не обміну, а виробництва, інституційною формою якої виступають транснаціональні корпорації (ТНК), що стрімко розвиваються в останні десятиліття. Міжнародна торгівля як така в значній своїй частині реалізує процеси спеціалізації і кооперації або в межах однієї і тієї ж ТНК (між її головним підприємством і філіалами в інших країнах або між різними філіалами), або з іншими ТНК, або між ТНК і звичними компаніями різних країн. В основі цієї торгівлі все частіше лежать не разові комерційні операції, а довгострокові виробничі зв'язки на базі відповідних альянсів, угод про співпрацю і т.п. Ця загальна тенденція, хоча й у меншому ступені, простежується і в економічних зв'язках за участю країн, що розвиваються, а також країн з перехідною економікою.

Власне дискурс глобалізації виникає у середині 1980-х рр., коли це поняття почав розробляти і популяризувати Р.Робертсон. З кінця 1980-х рр. більшість пошуків у сфері теорії змін зосереджена на новому генеральному напрямі – розробці теорій глобалізації. Саме в цей період виникають перші детально розроблені теоретичні моделі глобалізації. З'являються фундаментальні монографії про глобалізацію, написані А.Ападураї, У.Беком, О.Іанні, Р.Робертсоном, Л.Склером, Уотерсом тощо.

У сучасних дискусіях щодо генезису, природи і перспектив глобалізації домінуючим є економічний, або ринковий підхід, який трактує глобалізацію як наслідок розвитку світових ринків товарів, послуг, капіталу, праці, інформації, менеджменту. Прибічники цього підходу розглядають глобалізацію як нову стадію інтернаціоналізації господарського життя. Активізація дискусії навколо проблем глобалізації з кінця 90-х років пояснюється фінансовою кризою 1997-1999 рр. 

У своїй книзі «Why Globalization Works» [202] сучасний економіст М.Вольф сформулював основні принципи глобалізації:

1. Ринкова економіка - єдина система, здатна забезпечити стійке зростання добробуту за умови, що вона підкріплюється ліберальною демократією і наданням всім людям можливості добиватися того, що вони бажають в цьому житті.

2. Головною ареною для політичних дискусій і носіями легітимності є окремі держави. Наднаціональні інститути одержують легітимність і повноваження від держав, що входять до їх складу.

3. Участь в міжнародних договірних режимах та інститутах щодо забезпечення суспільних благ в глобальному масштабі, зокрема відвертості ринків, захисту навколишнього середовища, охорони здоров'я і міжнародної безпеки, відповідає інтересам держав та їх громадян.

4. Подібні режими повинні мати конкретний і цілеспрямований характер. Але їм необхідні й механізми, що забезпечують їх дотримання.

5. Світова організація торгівлі функціонує надзвичайно успішно. Але вона вже дуже сильно відхилилася від головної задачі - заохочення лібералізації торгівлі. Слід переглянути й аргументи на користь розробки єдиних зобов'язань для всіх її членів, оскільки в цьому випадку до переговорів підключається велика кількість малих країн, що не чинять істотного впливу на світову торгівлю.

6. Є багато аргументів на користь встановлення міжнародних режимів в сфері інвестицій і глобальної конкуренції. Але подібним режимам не обов'язково повинні підкорятися всі країни світу. Було б краще створити режими, що охоплюють меншу кількість країн, але які передбачають вищі стандарти.

7. Інтеграція до складу глобальних фінансових ринків відповідає довгостроковим інтересам всіх країн. Але вони повинні розуміти необхідність встановлення оптимального валютного режиму, в більшості випадків - плаваючого курсу, а також створення міцної і добре відрегульованої фінансової системи.

8. За відсутності всесвітнього "кредитора на крайній випадок" слід здійснити відстрочення і реструктуризацію виплат з державної заборгованості. Особливо багато аргументів можна привести на користь розробки механізму списання "одіозних боргів" - заборгованості, що утворилася в результаті діяльності політично нелегітимних режимів.

9. Допомога з метою розвитку на державному рівні - зовсім не гарантія економічного успіху. Допомога повинна надаватися країнам, що здійснюють розумну політику, і вона не в якому випадку не повинна бути настільки велика за обсягом, щоб звільнити державу від необхідності одержувати значну частину бюджетних коштів усередині самої країни.

10. Країнам слід, як правило, дозволяти вчитися на власних помилках, навіть якщо в результаті деяким з них не вдасться добитися прогресу. Проте світова спільнота повинна мати також нагоду і бажання втрутитися в хід подій, якщо діяльність держави закінчується повним провалом.

Фахівці МВФ розглядають в понятті «глобалізація» виключно економічну складову, трактуючи його як взаємозалежність країн світу, що «зростає внаслідок збільшення обсягу міжнародного обігу товарів і послуг, потоків капіталів, а також більш динамічного розповсюдження технологій». У даному визначенні ключовими  стали такі поняття як товари, послуги, фінансові потоки і технології, загальною рисою яких є швидкість розповсюдження, мобільність і велике охоплення території. Наслідком дії цих рушійних сил стало посилення ринкової залежності країн, формування силових центрів і подальший соціально-економічний розвиток поляризації держав. 

Існує ще одна точка зору на економічний аспект у визначенні глобалізації. Як вважають співробітники ЮНКТАД, ключовими поняттями суті глобалізації є виробництво, виробничі відносини, міжнародна кооперація і спеціалізація. Тому вони трактують її як «глобалізацію виробничих процесів через міжнародну виробничу кооперацію» на основі вузлової і післяопераційної спеціалізації, що спирається на порівняльні переваги країн, що кооперуються.

 Аналіз всіх цих вищевикладених рушійних сил економічної глобалізації показує, що фактично кожна з них, будь то торгівля, фінансовий капітал або виробництво, роблять свій вагомий внесок в розширення міжнародних відносин, розвиток комунікаційної взаємодії між людьми і створюють нові соціально-економічні конфлікти. Тобто формування рівноважного і нерівноважного станів в сфері економіки відбувається паралельно, взаємодоповнюючи один одного і ускладнюючи світовий розвиток.

Немає однозначної оцінки сучасних глобалізаційних процесів й у російських дослідників Е.Азроянца, В.Пантіна, В.Лапкіна, А.Зинов'єва, А.Уткіна та інших, які в останні десятиліття ХХ століття досить багато займаються даною областю наукового знання.

Уткін А.І. у книзі «Світовий порядок XXI століття» визначає глобалізацію як злиття національних економік в єдину, загальносвітову систему, засновану на новій легкості переміщення капіталу, на новій інформаційній відвертості світу, на технологічній революції, на прихильності розвинених індустріальних країн до лібералізації руху товарів і капіталу, на основі комунікаційного зближення, планетарної наукової революції, міжнаціональних соціальних рухів, нових видів транспорту, реалізації телекомунікаційних технологій, інтернаціональної  освіти [163]. 

На думку В.Рибалкіна, глобалізація світової економіки – це процес посилення взаємозалежності економічних агентів до такого ступеня, коли дії одного з них зачіпають інтереси всіх інших (приймають глобальний характер) і одночасно спричиняють дії на процеси і явища в інших сферах [105]. 

Російський учений Є.Авдокушин розглядає феномен глобалізації з двох боків. На макроекономічному рівні глобалізація означає загальне прагнення країн і окремих регіонів до економічної активності поза своїми межами. Ознаками таких прагнень є лібералізація, зняття торгових і інвестиційних бар'єрів, створення зон вільного підприємництва тощо [1]. На мікроекономічному рівні під глобалізацією розуміється розширення діяльності підприємства за межі внутрішнього ринку. На відміну від міжнаціональної або багатонаціональної орієнтації підприємницької діяльності глобалізація означає єдиний підхід до освоєння світового ринку.

М.Чешков (Росія) розглядає глобалізацію як третій етап формування цілісної світової системи. Першим, на його думку, був етап інтернаціоналізації, другим - мондеалізації, що формує світову економіку як цілісність, базовану на інтеграційно-відтворювальних началах. М.Чешков також стверджує, що глобалізація зумовлює створення принципово нової системи економічних відносин, які забезпечують виживання і розвиток найсильнішим державам [175].

Російський економіст С.Нехаєв відзначає, що глобалізація сьогодні характеризується системною інтеграцією світових ринків і регіональних економік, всіх сфер людської діяльності, внаслідок чого спостерігається прискорене економічне зростання, прискорення впровадження сучасних технологій і методів управління. При цьому зміни, викликані процесами інтеграції економік, носять глибинний характер, зачіпають всі сфери діяльності людини, ставлять задачу приведення до відповідності соціальних параметрів розвитку суспільства, його політичної структури, технологій макроекономічного управління [120].

Владимирова І.Г. в своїй роботі «Глобалізація світової економіки: проблеми і наслідки» визначає процеси, що характеризують глобалізацію світової економіки (рис 1.3).
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Рис. 1.3. Характеристика сучасного процесу глобалізації світової економіки [33]

На її думку, глобалізація світової економіки на сучасному етапі характеризується наступними процесами:

· поглибленням, перш за все, інтернаціоналізації виробництва, а не обміну, як це мало місце раніше. Інтернаціоналізація виробництва виявляється у тому, що в створенні кінцевого продукту в різних формах і на різних стадіях беруть участь виробники багатьох країн світу. Проміжні товари і напівфабрикати займають все більшу частку в світовій торгівлі і в міжкорпоративних трансфертах. Інституційною формою інтернаціоналізації виробництва виступають ТНК;

· поглибленням інтернаціоналізації капіталу, що полягає в зростанні міжнародного руху капіталу між країнами, перш за все, у вигляді прямих інвестицій (причому обсяги прямих іноземних інвестицій зростають швидше, ніж зовнішня торгівля і виробництво), інтернаціоналізації фондового ринку;

· глобалізацією продуктивних сил через обмін засобами виробництва і науково-технічними, технологічними знаннями, а також у формі міжнародної спеціалізації і кооперації, що зв'язує господарські одиниці в цілісні виробничо-споживчі системи через виробничу співпрацю, міжнародне переміщення виробничих ресурсів;

· формуванням глобальної матеріальної, інформаційної, організаційно-економічної інфраструктури, що забезпечує здійснення міжнародної співпраці;

· посиленням інтернаціоналізації обміну на основі поглиблення міжнародного розподілу праці, зростання масштабів і якісної зміни характеру традиційної міжнародної торгівлі упредметненим товарами. Все більш важливим напрямом міжнародної співпраці стає сфера послуг, яка розвивається швидше за сферу матеріального виробництва;

· збільшенням масштабів міжнародної міграції робочої сили. Вихідці з відносно бідних країн знаходять застосування як некваліфікована або малокваліфікована робоча сила в розвинених країнах. При цьому країни, що використовують іноземну працю для заповнення певних ніш на ринку праці, пов'язаних з низькокваліфікованою й низькооплачуваною роботою, намагаються утримувати імміграцію в певних межах;

зростаючою інтернаціоналізацією дії виробництва і споживання на навколишнє середовище, що викликає зростання потреби в міжнародній Вырезано
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На думку українського вченого А.Неклеси, в сучасному глобальному світі формується світова конструкція – метаінфраструктура – в якій перерозподіляється увесь сукупний світовий дохід між геоекономічними персонажами, тісно пов’язаними різними видами господарської діяльності. На основі останнього класу технологій формується домінуюча глобальна інфраструктура, сприйнятлива для певного класу економічних суб’єктів – інфраструктура, сутність якої не виробництво, а розподіл і перерозподіл ресурсів, доходів, прибутку [118].

Видатний український вчений А.Гальчинський вважає, що глобалізація – це об'єктивна реальність, тому питання щодо входження чи не входження до її структур окремими націями та народами, окремими цивілізаціями не підлягає обговоренню. Україна, як й інші країни пострадянської системи, є складовою глобалізованого простору. Звідси, вважає вчений, помилковість твердження щодо того, ніби глобалізація - це лише "золотий мільярд", тільки ті країни, що мають ВВП на душу населення понад 20 тисяч доларів. Суть глобалізації - в її системній цілісності, в органічному поєднанні цивілізаційного "центру" і розгалуженої "периферії", у відповідній спеціалізації та розподілі праці між ними [38].

Таким чином, чисельність визначень поняття «глобалізації» свідчить про те, що: по-перше, глобалізація - це соціальна дійсність, яка характеризується різними  параметрами, а по-друге, глобалізація - це складний і багатобічний процес, в результаті якого відбувається посилення взаємозв'язків між різними світовими структурами, культурами, націями  і народами, а також між окремими індивідами. Отже, при вивченні глобалізаційних процесів необхідний комплексний і системний підхід.

Враховучи вищезазначене, можна зробити висновок, що проблемне поле глобалізації поступово охоплює нові актуальні теми: багатоваріантність моделей розвитку, пов'язаних із спробами пояснення співіснування і взаємодії в світовій спільноті; формування світової структури в сучасних умовах; трансформація політичних, соціально-економічних процесів та інші.

У сучасній економічній науці виділяються декілька напрямів глобалізації: фінансова глобалізація, становлення глобальних підприємств, регіоналізація економіки, інтенсифікація світової торгівлі, тенденція до конвергенції тощо. Економічна глобалізація тісно пов'язана з іншими глобальними проблемами сучасності, зокрема, з охороною навколишнього середовища і стрімким зростанням населення всієї планети. Враховуючи посилення екологічної складової в розвитку глобальних процесів, автор пропонує окремо виділити такий напрям як екологічна глобалізація. З нашого погляду, екологічна глобалізація – це процес формування і подальшого розвитку єдиного загальносвітового еколого-економічного простору та забезпечення міжнародної екологічної безпеки на основі  розповсюдження нових технологій, екологічних інновацій, участі в глобальних угодах у сфері охорони навколишнього природного середовища, формування міжнародного ринку торгівлі квотами.

У зв’язку з цим слід зупинитися на екологічному напрямі вивчення процесу глобалізації, який виступає проти засилля економічної науки, особливо в її неокласичному варіанті. Спочатку представники цього напряму були не згодні не тільки з капіталістичним господарюванням, але й з більшістю аспектів індустріалізації, стрімким зростанням суспільного розподілу праці, концентрацією виробництва і населення в великих містах, і підкреслювали необхідність розосередження людської діяльності, пошуку альтернативних форм організації суспільного життя.

Сучасні екологи (П.Екінс, X.Гендерсон, X.Дейлі, П.Хокінс, Е.Ловінс, Р.Норгаард, Л.Браун), підкреслюючи обмеженість природних ресурсів і відновної здатності природи, наполягають на кардинальному перегляді економічних підходів, на необхідності більш повного урахування взаємодії навколишнього середовища (соціального і природного) і розвитку господарської сфери. Вони в значній мірі сприяли впровадженню системних підходів в дослідження суспільних проблем, послідовно добиваючись відмови від зосередження на внутрішніх закономірностях економіки, вимагаючи включення в аналіз зовнішніх, неекономічних чинників, урахування численних взаємодій і взаємозв'язків між суспільством і природою.

Український економіст Н.Ющенко зазначає, що характерною рисою економічної глобалізації є наявність стабільних екологічних та інших наслідків господарювання людини на планеті: небезпека вичерпання невідновлюваних природних ресурсів, скорочення екологічної бази, необхідної для підтримки виробництва, що розширюється, мутація біосфери Землі, включаючи людину, що не прогнозується по наслідках. Все це дозволяє говорити про існування глобальних проблем сучасності, які мають загальносвітовий характер, тобто стосуються інтересів і долі усього людства або значної його частини, потребують термінового і невідкладного вирішення і вимагають для цього спільних дій світового співтовариства [183].

Узагальнюючи існуючи підходи, можна дійти до висновку, що глобалізація - це діалектичний процес сучасної дійсності, який характеризується глибинною трансформацією процесів інтернаціоналізації господарського, соціального і політичного життя людства, їх різким прискоренням і глибоким якісним перетворенням, що визначає динаміку світового розвитку, в результаті якого формується єдиний політичний, економічний, екологічний, інформаційний і соціальний простір.

Іншим складовим елементом предметного поля глобалізації є глобальні проблеми. Оскільки глобалізаційні процеси в різних регіонах світу відбуваються  нерівномірно і конфліктно, то за визначенням У.Бека, глобальні проблеми є слідством нелінійних (транскордонних) процесів світового розвитку [11]. Через їх зміст  розкриваються суперечності, що виникають в планетарному масштабі в реальності. Глобальні проблеми постійно виникають впродовж існування всієї людської цивілізації, тому вони характеризуються динамізмом, комплексністю, взаємозв'язком, взаємозалежністю, великою гостротою та історичною ієрархічністю.  

Глобальні проблеми, які є слідством нелінійних процесів світового розвитку, обумовлені сукупністю безлічі глибинних чинників, тому їх стан в конкретних історичних умовах і в різних географічних регіонах постійно змінюється, а разом з ним змінюється і сам зміст глобальних проблем. 

При аналізі глобальних проблем визначається важлива їх особливість: у сучасний період всі проблеми тісно переплетені між собою і при їх загостренні виразніше виявляється цілісність світу і його крихкість. В той же час глобальні проблеми, розвиваючись комплексно, посилюють глобальний взаємозв'язок і взаємозалежність регіонів, країн, націй, народів і людей. 

Отже, при вивченні глобальних проблем вкрай важливим є виявлення глибинних причин їх виникнення в контексті загальних закономірностей історичного розвитку людства і одночасне дослідження впливу на них якісно нових процесів світової динаміки, зокрема глобалізаційних процесів. Тому в системі наукового знання останніми роками формується галузь глобальних досліджень - глобалістика (global studies), яка розглядає не тільки традиційні, але й нові сучасні проблеми, а також досліджує динаміку їх розвитку. 

В зв'язку з цим, надзвичайно актуальною стає класифікація глобальних проблем, яка дозволяє виявити різні зв'язки і відносини між ними. У традиційній класифікації глобальних проблем їх поділяють на політичні, економічні і соціальні, залежно від того, в якій сфері світового розвитку (політика, економіка, соціальне середовище) виникають ті або інші  проблеми. Проте, дана структуризація, на наш погляд, є достатньо умовною, оскільки в реальності глобальні проблеми тісно взаємопов'язані між собою не тільки в межах окремої групи, але й тісно переплетені зв'язками і відносинами між різними групами, взаємно доповнюючи одна одну і ускладнюючи їх вирішення. Отже, фактично функціонує цілісна система глобальних проблем з багаторівневою структурою. Вони визначають взаємозв'язок між різними міжнародними суб'єктами, а також взаємостосунки «суспільство-людина» і взаємодію «суспільство-природа». 

Класифікація глобальних проблем за трьома групами дозволяє виділити із  загальної кількості проблеми одного типу, які, у свою чергу, підрозділяються на певні різновиди (рис 1.4).

До першої групи належать політичні глобальні проблеми, що виникли в результаті зміни міжнародних відносин і формування нової політичної картини світу. До політичних слід віднести: проблеми війни і миру, міжнародної безпеки, стабільності, міжнародного тероризму, етнополітичну проблему міжнародних відносин, демократизації, гуманізації і т.п. 

До другої групи глобальних проблем входять економічні проблеми, що характеризують такі життєво важливі протиріччя як нерівномірність розвитку країн, розрив між розвиненими і країнами, що розвиваються, міжнародний борг,  монополія корпоративних об'єднань, технологічна залежність, альтернативний розвиток тощо. 
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Рис. 1.4. Класифікація глобальних проблем

Соціоприродну сутність глобальних проблем розкриває третя група - соціальні проблеми. Вони поділяються на дві групи: взаємостосунки «суспільство-людина» і взаємодії «суспільство-природа». Перша група соціальних проблем виникла в результаті розвитку суспільних відносин і розширення  людської діяльності, тобто в результаті вдосконалення способу виробництва. Тому ця група соціальних проблем прямо пов'язана з перспективами виживання людини на планеті. Відповідно до такої класифікації до першої групи входять наступні проблеми: демографічна, продовольча, охорона здоров'я, розвиток освіти, подолання бідності, захист духовного середовища, збереження культурного розмаїття людства і т.п. 

Наявність другої групи соціальних проблем, що загострюються та виникли в результаті взаємодії «суспільство-природа», обумовлена не тільки незбалансованістю потреб життєдіяльності людей з можливостями навколишнього середовища. Соціальні проблеми даної групи мають дуже складний характер і відрізняються розмаїттям форм прояву. Зокрема, до цієї групи належать екологічна, енергетична, кліматична і сировинна проблеми, освоєння космічного простору і Світового океану тощо. Виникнення і поглиблення даних проблем прямо пов'язане з результатами науково-технічного прогресу, тому для їх вирішення надзвичайно важливі не тільки  політичні механізми, але й науково-технічні рішення.
У теперішній час найактуальнішою глобальною проблемою визнано екологічну, яка через стрімке поширення, ступінь впливу та наслідки для людини, а також через наявність економічних труднощів набула нової якісної характеристики. Загострення екологічної проблеми в умовах глобалізації ставить людство перед необхідністю формування системи міжнародної екологічної безпеки.

У пошуках свого власного шляху в світі, що глобалізується, знаходиться й Україна. Після здобуття незалежності, Україна опинилася стрімко залученою в складні глобалізаційні процеси, які істотно загострили системну кризу в державі і ускладнюють вихід з неї. У цій ситуації необхідно виділити конкурентоздатні напрями, які дозволять, мобілізуючи внутрішні ресурси і використовуючи переваги інтеграційних зв'язків, адаптуватися до умов глобального ринку. Такими конкурентноздатними напрямами є природні ресурси, космічні технології, озброєння і людський капітал. Одним з необхідних заходів з відродження української держави та інтеграції українського національного суспільства в світову систему є проведення таких соціально-економічних перетворень, які призведуть до формування соціально-орієнтованої економіки і забезпечать безпечне існування українців.

1.2. Сутність міжнародної екологічної безпеки в контексті глобалізації світової економіки

Виключна складність та об’ємність завдань, обмеженість коштів для вирішення глобальних проблем вимагають обґрунтованого визначення пріоритетів дій. Тому питання розробки і впровадження в життя суттєво нової стратегії діяльності людства та відповідної їй системи цінностей, що визначає дану стратегію й могла б успішно вирішити глобальні та інші найгостріші проблеми сучасності, набуває все більшої актуальності.

Під міжнародною екологічною безпекою розуміється відсутність дій, станів і процесів, які прямо або побічно чинять істотну шкоду для навколишнього середовища, населення і матеріальних об'єктів країн світу.

У різних теоретичних моделях і концепціях майбутнього розвитку цивілізації питання перспективи взаємодії в системі «суспільство-природа» фактично зводяться до чисто прагматичної дилеми: або економічне зростання, або екологічна безпека.

На думку З.Герасимчук, міжнародна екологічна безпека є визначальним чинником стійкого розвитку країн світу. Забезпечення стійкого соціально-економічного розвитку будь-якої держави супроводжується створенням безпечного навколишнього середовища для життєдіяльності суспільства в цілому і кожної людини зокрема, а також нинішнього і майбутніх поколінь. [39] Проте, автор не деталізував механізми утворення безпечного навколишнього середовища, без чого неможливе створення комплексу заходів щодо зміцнення екологічної безпеки.

Міжнародна екологічна безпека передбачає такий стан міжнародних відносин, при якому забезпечується збереження, раціональне використання, відтворення і підвищення якості навколишнього середовища, та при якому національна діяльність окремих держав виключає нанесення екологічної шкоди як окремим країнам світу, так і всьому світовому співтовариству.
Розвиток науки і техніки, обумовлений глобалізаційними процесами у світовій економіці, підвищуючи соціально-економічну безпеку суспільства, в той же час призвів до появи небезпеки для здоров'я людини і навколишнього середовища. У створеній техносфері виникла велика потенційна небезпека - техногенні чинники, загальна дія яких еквівалентна дії на людину і середовище її існування природних екологічних чинників. Це відповідно потребує створення державної системи екологічної безпеки, що гарантує захист людини і природи від антропогенних чинників.

Міжнародна екологічна безпека виступає як заперечення глобальної екологічної загрози, яка знаходить прояв у локальних, регіональних і глобальних масштабах у вигляді екологічних стихій, соціальних криз та техногенних катастроф.

Екологічна безпека – термін, що використовується для позначення комплексу проблем, які пов'язують умови навколишнього середовища з інтересами національної безпеки окремих країн світу. Аналізуючи етапи становлення екологічної безпеки як важливої складової національної безпеки, відомий російський вчений В.Пісарев справедливо відзначає, що першими усвідомили необхідність внесення істотних коректив в концепцію національної безпеки, її орієнтири, стратегію і засоби забезпечення США. [125] На думку автора, зрушення у бік розширеного тлумачення концепції відбулося в 1974 р. після оприлюднення генералом М.Тейлором публікації “Законні вимоги національної безпеки”, де вперше було зроблено наголос на тому, що основні загрози національної безпеки США розвиваються в невійськовій сфері. Через три роки президент інституту “Уорлдуотч” Л.Браун в статті “Переглянути визначення національної безпеки” виділив серед найважливіших загроз невійськового характеру, разом з енергетичною кризою, інфляцією і міграцією населення, екологічні загрози (ерозія ґрунтів, скорочення лісових масивів і зміна клімату). 

У 80-і роки американські політологи активно вивчали зв'язок між деградацією навколишнього середовища, вичерпанням природних ресурсів і проблемою водозабезпечення, з одного боку, і політичною нестабільністю і міжнародними конфліктами в державах, які розвиваються, - з іншою. У той же час були спрогнозовані міжнародні конфлікти в державах, що розвиваються, пов'язані з вичерпанням природних ресурсів, проблемою водозабезпечення і міграцією населення. 

У 90-і роки американські експерти, оцінюючи загрози національної безпеки, пов'язані з екологічною кризою, приділяли значну увагу конфронтації між індустріальними країнами та країнами, що розвиваються. Вони враховували той факт, що вичерпання глобального екологічного потенціалу слаборозвинені держави, в першу чергу, пов'язують не стільки із зростанням населення, скільки з надмірним споживанням природних ресурсів індустріальними державами та виробничими відходами, а диспропорція в цій сфері заглиблює розрив в рівнях економічного і соціального розвитку.

Отже, екологічна безпека була включена в концепцію національної безпеки США. При цьому основними аргументами були:

· глобальна екологічна криза, пов'язана із зростанням навантажень на системи життєзабезпечення і відтворні природні ресурси планети, з деградацією навколишнього середовища і підривом стійкості біосфери, є такою ж серйозною загрозою, як і традиційні загрози військового характеру;

· екологічна криза загрожує не тільки гідному існуванню людини, але й самому життю;

· для держави екологічна криза пов'язана із скороченням свободи політичного вибору, яка обумовлена трансграничним характером екологічних проблем;

· загострення екологічної ситуації в різних регіонах світу стає причиною соціальної і політичної нестабільності, міждержавних суперечностей і насильницьких конфліктів.

Ці аргументи й склали основу на користь підвищення статусу екологічної безпеки до рівня вищих національних пріоритетів та заклали основу для формування механізму міжнародної екологічної безпеки.

Природний і штучний (створений людиною) матеріальний світ є тим середовищем, в якій людина існує, господарює, задовольняє свої потреби і врешті-решт впливає на стан навколишнього середовища. Навколишнє середовище завжди було необхідною умовою і складовим елементом процесу відтворення матеріальних і духовних цінностей, одночасно виконувало функції і природних ресурсів, і життєвого простору. Відтворюючи природні ресурси і навколишнє середовище, суспільство відтворює і свої продуктивні сили. Деградація навколишнього середовища не тільки погіршує загальний стан екосистем, але й скорочує забезпеченість виробництва сировиною, ускладнює технологічні цикли, погіршує умови життя людей.

Екологічні чинники неодноразово ставали причиною багатьох кризових Вырезано
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В той же час, вплив пов'язаних з навколишнім середовищем чинників на безпеку залежить від місцевих умов, і тому конкретні випадки повинні розглядатися окремо. Наприклад, дослідження навколишнього середовища і безпеки підкреслюють роль, яку грає в конфліктах брак природних ресурсів і виснаження навколишнього середовища. Воно може приймати форму як абсолютного скорочення (коли навколо недостатньо ресурсів), так і відносного скорочення, коли деяким групам, наприклад, національним меншинам або населенню сільськогосподарських районів, відмовлено в рівному доступі до ресурсів. Тому соціальні процеси, які регулюють доступність і розподіл таких природних ресурсів, як земельні угіддя або джерела водопостачання, повинні включатися в структуру взаємозв'язку навколишнього середовища і безпеки. Іншим чинником, що має першочергову вагу для взаємодії навколишнього середовища і безпеки, є демографічна структура, що впливає на уразливість населення.

2. Зміцнення стабільності і довіри через міждержавну екологічну співпрацю. Співпраця з питань навколишнього природного середовища є потенційно стабілізуючим чинником в міждержавних відносинах, який може знизити напруженість, пов'язану з сумісним використанням ресурсів. Обговорення і спільне вирішення трансграничних проблем служить зниженню міждержавної напруженості. Екологічна співпраця за такими напрямами як спільне управління природними територіями (наприклад "парками світу"), що особливо охороняються, може підвищити рівень довіри між державами, таким чином здійснюючи внесок в загальносвітову стабільність.

Іншою важливою галуззю міждержавної екологічної співпраці в контексті зміцнення міжнародної безпеки є розробка правових й організаційних рішень для обміну інформацією, раннього попередження та інших форм співпраці як для запобігання можливим екологічним аваріям та пом'якшення їх наслідків, так і в цілому для зміцнення діалогу і розширення взаємної довіри і відвертості.

3. Взаємодія між екологічною політикою країн світу і діяльністю у сфері міжнародної безпеки. Елементи політики у галузі навколишнього середовища і у галузі безпеки можуть впливати один на одного. Це стосується, наприклад,  екологічних наслідків оборонної діяльності в мирний час і  заходів по забезпеченню енергетичної безпеки. Усунення несприятливої дії військових об'єктів і військової діяльності на навколишнє середовище може значно поліпшити його стан, знизити ризик для здоров'я людей і укріпити довіру між державами. Навпаки, недотримання екологічних вимог у військовій діяльності створює довготривалу загрозу навколишньому середовищу, здоров'ю і міжнародним відносинам.

Енергетична політика на міжнародному рівні є однією з ключових галузей, де ставки як відносно навколишнього середовища, так і відносно безпеки дуже високі. Прагнення до забезпечення енергетичної безпеки і звільнення від енергетичної залежності може мати як позитивні, так і негативні екологічні наслідки, зважаючи на те, яким енергетичним ресурсам, рішенням і технологіям віддається перевага.

В цілому, врахування екологічних чинників при розробці і проведенні політики у галузі безпеки, оборони і міжнародних зв'язків допомагає пошуку вирішення багатопланових проблем і покращує атмосферу міжвідомчого діалогу з цих питань.

4. Навколишнє середовище та аспекти безпеки, пов'язані з порушенням стабільності суспільства і суспільних інститутів. Серед найважливіших чинників, які загрожують еколого-економічній стабільності, можна виділити несприятливі демографічні тенденції (різке зростання або різкий спад чисельності населення, проблеми із здоров'ям людей, що посилюються), масову міграцію або швидке зниження добробуту. Такі процеси перенавантажують і послабляють держави, а також обумовлюють "низхідну спіраль" соціально-економічного розвитку, результатом чого може стати нестабільність і руйнування соціальних інститутів, що негативно відобразиться на стані екологічної безпеки.

Навколишнє середовище може бути прямо пов'язане з деякими з цих аспектів безпеки. Наприклад, хижацьке використання ресурсів, деградація навколишнього середовища або чинники несприятливої екологічної дії можуть підірвати сільське господарство, здоров'я людей і викликати широкомасштабну міграцію. Держави можуть опинитися під тягарем непомірних витрат на відновлення навколишнього середовища і вирішення інших екологічних проблем. Молоді і щойно виникаючі держави особливо вразливі в цьому відношенні, хоча схожі проблеми добре відомі більшості країн Європи і Північної Америки.

Централізоване планування економіки в країнах з перехідною економікою є однією з основних причин сучасних проблем деградації навколишнього середовища, зокрема, забруднення промислових територій, річок промисловими і побутовими стоками, неефективного сільського господарства і використання природних ресурсів – деревини, корисних копалин, палива, земельних угідь і водних ресурсів, халатності у сфері ядерної безпеки і ін.

Економічне зростання нерозривно пов'язане із зростанням транспорту, що виражається в збільшенні чисельності особистих автомобілів, що в свою чергу посилює проблему забруднення атмосфери, головним чином, вуглекислим газом.

У сільському господарстві країн з перехідною економікою обсяг використання добрив і пестицидів нижчий, ніж у Західній Європі, але в міру розвитку економік, у тому числі і сільського господарства, обсяг їх використання зростатиме, що, за відсутності стійких методів господарювання, сприятиме підвищенню забруднення ґрунтів і води.

Для лісового сектора всіх країн з перехідною економікою характерне застосування інтенсивних методів господарювання: великі державні і приватні підприємства управляють значними за площею лісовими ділянками. Одним з наслідків такого методу господарювання є надмірна експлуатація лісових ресурсів, що виражається в скороченні лісового покриву.

Туризм стає все більш серйозним джерелом навантаження на навколишнє середовище і природні ресурси. Його розвиток супроводжується зростанням повітряного і наземного транспорту, а також підвищенням споживання енергії. Нерегульоване будівництво приватних будинків, котеджів, готелів на територіях, що охороняються, призводить до втрати біотопів і деградації ландшафтів. Окремі регіони (морські зони) зазнають непропорційно високого навантаження, що є результатом будівництва готелів, басейнів та інших об'єктів інфраструктури.

Домашні господарства – кінцеві споживачі товарів і послуг – є основним рушійним чинником економіки та екологічних проблем. Число домашніх господарств зростає, що також приводить до зростання споживання води й енергії.

Одним з найсерйозніших прикладів екологічної деградації, що вплинула на життя 35 мільйонів осіб, є проблема Аральського моря. Висихання Аральського моря почалося в першій половині 1960-х рр. в результаті інтенсивного освоєння пустинних територій без належного урахування екологічних питань і необхідності охорони ресурсів цього водного об'єкту. Перетворення Центральної Азії в ресурсну базу бавовни в колишньому Радянському Союзі і екстенсивний розвиток зрошуваних територій в певний момент перетнули припустимий рубіж втручання людини в природу. Для вирощування бавовни радянські розробники планів освоєння Аральського моря налагодили забір величезних обсягів води з двох основних річок, що живлять озеро. В результаті такої політики Аральське море скоротилося майже вдвічі. Водогосподарська діяльність в регіоні, спрямована на задоволення зростаючих економічних потреб, змінила природні гідрологічні умови. В даний час 90% всієї наявної води використовується для зрошування. Висихання Аральського моря і пов'язана з цим економічна криза, а також потоки біженців самим безпосереднім чином вплинуть на стан справ в країнах центральноазіатського регіону.

До 1995 року озеро втратило три чверті свого початкового об'єму, водна площа скоротилася навпіл, рівень води впав на 19 метрів, а рівень солоності води зріс в три рази, що перетворило водоймище на біологічну пустелю. Відбувається поступова втрата водних ресурсів регіону, поверхневі і ґрунтові води, змішуючись з сільськогосподарськими і муніципальними відходами, надходять у річки, що робить їх воду непридатною для питного постачання і рибного господарства. У епіцентрі екологічної катастрофи спостерігається активне розповсюдження хвороб і навіть вроджені відхилення. У тканинах риб виявляється високий зміст пестицидів. У складі очерету, рису, проса і пшениці, вирощуваних на прилеглих територіях, міститься велика кількість канцерогенних речовин.

Навколишнє середовище регіону значно погіршало, що виявляється в сухіших і коротших літніх періодах і триваліших й холодніших зимових. Існує також доказ того, що катастрофічне руйнування озонового шару пов'язане з різким зростанням концентрації солей хлору, що надходить в атмосферу з поверхні Аральського моря, тобто проблема вже розростається до розмірів глобальної.

Деградація природних ресурсів регіону Аральського моря призвела до ескалації соціально-економічних проблем. Першими жертвами цієї кризи стали найвразливіші верстви населення: діти, жінки, бідне міське населення, сільське населення.

Обсяг доступних відновлюваних ресурсів регіону наблизився до своїх меж, подальше зростання використання водних ресурсів неможливе. Рішення проблеми полягає в розподілі припустимих обсягів забору води між країнами регіону. Відмова від вирощування бавовни є одним з можливих рішень. Проте, внутрішні  політичні і економічні інтереси налаштовані проти такого рішення. Було запропоновано зупинити скидання води в один з каналів Узбекистану, проте це призвело б до дефіциту води в Туркменістані. Такий розвиток подій маловірогідний, особливо якщо враховувати той факт, що Туркменістан постачає нафту Узбекистану. Підвищення продуктивності роботи цього каналу за рахунок заходів щодо його переоснащення потребуватиме значних витрат. Всі ці причини обумовлюють виділення різними міжнародними організаціями технічної і фінансової допомоги країнам регіону для сприяння в підтримці належного контролю за опустелюванням, що продовжується [188].

Організаційний механізм системи міжнародної екологічної безпеки формують, перш за все, ООН та її спеціалізовані установи. Окрім ЮНЕП в системі ООН діє низка організацій, які координують та організовують міжнародну співпрацю в природоохоронній сфері: ЮНЕСКО, Всесвітня організація охорони здоров'я, Продовольча і сільськогосподарська організація, Міжнародна морська організація, Міжнародне агентство з ядерної енергетики, Всесвітня метеорологічна організація та ін. Характерними особливостями системи міжнародної екологічної безпеки стають гнучкість, прозорість діяльності, динамічність, постійний розвиток і трансформація.

У структурі організаційного механізму міжнародної екологічної безпеки особливо слід виділити міждержавні регіональні і субрегіональні програми співпраці, значення яких посилюється в умовах активізації інтеграційних процесів у світі. Так, наприклад, мета дії Європейської економічної комісії ООН (ЄЕК ООН) в галузі навколишнього середовища в широкому значенні полягає в тому, щоб зберегти навколишнє середовище і здоров'я людини і сприяти стійкому розвитку країн, її членів, відповідно до "Порядку денного ХХІ". У практичному значенні мета полягає в тому, щоб звести до мінімуму збиток, що наноситься навколишньому середовищу, і, таким чином, уникнути загрози його знищення для майбутніх поколінь [133].
Найважливішою складовою міжнародної екологічної безпеки є фінансовий механізм (розглянутий більш докладно в розділі 2), оскільки для практичної реалізації заходів, спрямованих на вирішення екологічних проблем, за оцінками конференції в Ріо-де-Жанейро, потрібно щорічно не менше 600 млрд. доларів США.

Невирішені екологічні проблеми створюють серйозну загрозу повноцінному існуванню будь-якої країни. Для України питання екологічної безпеки в умовах глобалізації економіки набуває першочергового значення, оскільки саме екологія визначає і визначатиме в найближчому майбутньому норми і стиль життя суспільства. Екологічна безпека економіки нашої держави є одним з чинників конкурентоспроможності на світовому ринку.

Україна - одна з найбільших за територією, чисельністю населення і  економічним потенціалом держав Європи. На її території зосереджені величезні природні багатства, але суто колонізаторський підхід і безгосподарність призвели не тільки до порушення, але й до руйнування природних ландшафтів. Надмірна концентрація промисловості і сільського господарства зумовила катастрофічне забруднення повітря, води і ґрунтів. Сучасні масштаби екологічних змін створили реальну загрозу життю і здоров'ю громадян України, її національної безпеки. 

Аналіз антропогенного впливу на природні екосистеми свідчить, що швидкість деградації навколишнього середовища України набула таких масштабів, що вийшла за межі швидкості біологічного пристосування живих організмів до середовища існування, тобто втрачена стійкість екосистем. Якщо за акумулюючий показник антропогенного "тиску" на навколишнє середовище узяти здоров'я населення, то об'єктивні медичні дані свідчать про все зростаючий вплив екологічних чинників на фізичний потенціал нашого суспільства.

Енергонасиченість сучасних промислових об'єктів України колосальна - типовий нафтопереробний завод зосереджує на своєму промисловому майданчику від 300 до 500 тис. т вуглеводневого палива, енергоємність якого еквівалентна 3-5 мегатоннам тротилу. Постійно інтенсифікують технології - такі параметри як температура, тиск, вміст небезпечних речовин зростають і наближаються до критичних. Зростають одиничні потужності промислових комплексів, кількість небезпечних сполук, які в них знаходяться. Номенклатура продукції хімічних підприємств складається з тисяч позицій, причому багато продуктів виробництва надзвичайно токсичні [78].

Економічна вигода кластеризації промислових підприємств призвела до створення індустріальних комплексів, що вміщують вузли енергорозподілу, тепло- і газозабезпечення, транспортних магістралей, які, як правило, розташовуються в населених пунктах. Все це разом, а також висока зношеність основних фондів підприємств спричиняє велику кількість аварій на промислових об'єктах України. Необхідність компенсації збитків, пов'язаних з аваріями і стихійними лихами, призводить до перерозподілу народногосподарських ресурсів, відволікає від вирішення стратегічних задач формування нової структури економіки ринкового типу.

Проблема екологічної безпеки, враховуючи наслідки аварії на ЧАЕС, набула для України безпрецедентої гостроти. Вироблення концептуальних основ загальної стратегії в галузі навколишнього середовища і раціонального природокористування має бути головною метою забезпечення екологічної безпеки України, спрямованою на досягнення сталого економічного та соціального розвитку держави. Для цього необхідно формування нових типів технологічних процесів, соціальної організації та управління, здатності розв'язувати екологічні проблеми та зменшувати будь-які екологічні небезпеки, що становлять значну загрозу національній безпеці України.

Гарантом екологічної безпеки країни є комплекс взаємозв'язаних політичних, економічних, технічних, організаційних, державно-правових та інших заходів. Підприємства, установи й організації зобов'язані суворо дотримуватися вимог екологічної безпеки при розміщенні, проектуванні, будівництві, введенні в експлуатацію нових або реконструкції діючих підприємств, споруд, при використанні засобів захисту рослин, мінеральних добрив, отрутохімікатів, при експлуатації та обслуговуванні транспортних засобів.

Враховуючи вищезазначене, можна констатувати, що міжнародна екологічна безпека в умовах глобалізації – це сукупність певних властивостей глобального навколишнього середовища і створюваних цілеспрямованою діяльністю людини умов, за яких, з урахуванням економічних, соціальних чинників і науково обґрунтованих допустимих навантажень на об’єкти біосфери, утримуються на мінімально можливому рівні ризику антропогенний вплив на навколишнє середовище країн світу і негативні зміни, що відбуваються в ньому, забезпечується збереження здоров’я життєдіяльності людей і виключаються віддалені наслідки цього впливу для теперішнього та наступних поколінь.

Таким чином, становлення екологічної безпеки країн світу вимагає виконання цілої низки умов. Однією з них є нагальність зменшення антропогенного тиску за допомогою розробки та впровадження технологій, що зменшують забруднення середовища, а також біологічного, економічного, юридичного та політичного обґрунтування ефективних заходів щодо охорони навколишнього середовища. Іншою умовою є високий рівень фундаментальних досліджень закономірностей і механізмів, що визначають стійке функціонування біологічних систем різного рівня в процесі взаємодії із соціальним середовищем, продуктами антропогенного походження та природними ландшафтами.

1.3. Особливості взаємозв’язку між економічним та екологічним розвитком

Під навколишнім середовищем розуміється сукупність природних і штучних чинників і умов, які складають життєвий простір людини. Багато екологічних проблем обумовлене безкоштовністю користування навколишнім середовищем. При нульовій ціні природокористування економічні системи позбавлені регулюючого механізму, що стримує надмірну експлуатацію навколишнього середовища й оберігає її від деградації і знищення. Безкоштовне користування навколишнім середовищем призвело до виснаження природних ресурсів, безкарного забруднення промисловими і побутовими відходами, руйнування і загибелі живої природи та ін.

Взаємозв'язок між рівнем економічного розвитку та екологічною безпекою виявляється через надзвичайно складні і суперечливі зв'язки. Саме тому погляди вчених на цю проблему істотно різняться, нерідко набувають полярні форми, а це, у свою чергу, ускладнює можливість вироблення взаємно прийнятної концепції екологічно безпечного розвитку.

Особливості взаємозв'язку між рівнем економічного розвитку і екологічною безпекою широко висвітлені в роботах Б.Букринського, Е.Васильєвої, З.Герасимчук, Б.Данілішина, З.Дорогунцова, Р.Лацько та ін.

Згідно сучасним уявленням навколишнє середовище виконує наступні економічні функції:

1. Є суспільним споживацьким благом.

2. Служить джерелом виробничих ресурсів.

3. Використовується для розміщення і поглинання відходів.

4. Є місцем для розташування економічних об'єктів [29, с.29].

В ролі суспільного споживацького блага навколишнє середовище задовольняє ті потреби людини, які забезпечують його фізичне існування. Це потреби в повітрі для дихання, воді для пиття, рекреації. Здатність навколишнього середовища задовольняти вказані потреби людини узагальнена в понятті "якість навколишнього середовища".

Друга і четверта економічні функції навколишнього середовища іноді об'єднуються в одну через свою схожість. Функція забезпечення виробництва необхідними ресурсами приписувалася навколишньому середовищу традиційно і довгий час вона вважалася єдиною. Згодом з неї була виділена функція забезпечення простору для розташування промислових, сільськогосподарських, будівельних об'єктів, інфраструктури і т.д. Якщо у минулому таку функцію виконувала переважно земля, то зараз в цих цілях використовуються також водні ресурси, атмосферне повітря і космічний простір.

Виконуючи третю економічну функцію, навколишнє середовище приймає в себе відходи виробництва і споживання, внаслідок чого відбувається його забруднення і деградація.

Характеризуючи особливості сучасного стану розвитку економічних відносин в суспільстві, необхідно вказати деякі особливості, пов'язані з взаємостосунками між суспільством і природою, а саме:

· впровадження досягнень НТП спрямоване на підвищення ефективності суспільного виробництва, сприяє підвищенню добробуту людини;

· економічним результатом господарської діяльності є задоволення матеріальних та інших потреб людства;

· екологічним результатом сучасної господарської діяльності, на жаль, є забруднення і деградація навколишнього середовища.

Природоохоронна і господарська діяльність – це два боки єдиного процесу господарювання людини. Отже, екологічним результатом господарювання повинне стати забезпечення потреб людей якісними умовами існування. Впровадження досягнень НТП повинне спрямовуватись саме на гармонізацію господарської і природоохоронної діяльності, зменшення негативних наслідків для навколишнього середовища.

Точка зору про те, що охорона навколишнього природного середовища і діяльність, пов'язана з отриманням прибутку, протилежні за своєю природою, є застарілою, проте, дуже поширеною. Слід зазначити, що концепція стійкого розвитку розглядає потребу збереження природних ресурсів не всупереч економічному розвитку, а навпаки, як обов'язкову передумову подальшого  суспільного просування і досягнення матеріального добробуту людства.

Доказом того, що турбота про навколишнє середовище не суперечить економічним інтересам, є досвід країн з найсуворішими законами в природоохоронній галузі. У контексті реалізації ідей екологічно збалансованого розвитку суворе природоохоронне законодавство не гальмує, а, навпаки, сприяє оновленню і розвитку природоохоронних технологій, доводить можливість потенційно високого прибутку і поступове затвердження розуміння: охорона навколишнього середовища – економічно вигідна інвестиція. Адже заходи щодо охорони навколишнього середовища безпосередньо сприяють зниженню витрат виробництва завдяки скороченню витрат, мінімізації втрат і переробці відходів [33, с.102]. 

Вырезано
Для приобретения полной версии работы 

воспользуйтесь поиском на сайте  www.mydisser.com
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис. 1.8. Модель оптимального рівню забруднення

навколишнього природного середовища [29, с.35]
Оптимальним для суспільства буде забруднення навколишнього природного середовища в обсязі, рівному V. Це означає, що необхідно зменшити присутність забруднюючих речовин в навколишньому середовищі на величину, рівну відрізку VW. Якщо прагнути до запобігання забрудненню в великому обсязі, то природоохоронні витрати перевищать виграш від охорони навколишнього середовища у вигляді відверненої шкоди (зліва від V MC > MD). Це означає неефективний розподіл ресурсів, тобто невиправдане вилучення ресурсів з виробничої сфери на користь природоохоронної діяльності. Праворуч від V, навпаки, природоохоронні витрати недостатні, і це веде до надмірного забруднення навколишнього середовища. В цьому випадку ресурси суспільства виділяються переважно на економічний розвиток і погіршується екологічна ситуація [29, с.35].
За допомогою даної моделі можна наочно довести, що в рівній мірі економічно невигідна як надмірна, так і недостатня природоохоронна діяльність. Оскільки ресурсне обмеження вимушує суспільство вибирати між економічними і екологічними цілями, економічний оптимум забруднення навколишнього середовища може послужити гарним орієнтиром.

Економічне обґрунтування екологічних програм спирається на зіставлення економічних результатів від впровадження природоохоронних заходів з витратами на їх здійснення. Умовою проведення розрахунків економічної ефективності витрат на природоохоронні заходи є вибір варіантів в межах однієї території, де досягається однакова (нормативна) якість навколишнього середовища.

Сьогодні існує велика кількість показників оцінки економічної ефективності, найчастіше використовуються показники абсолютної і порівняльної ефективності.

Абсолютна ефективність розраховується у такий спосіб:
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(1.1)

де Еабс – показник абсолютної еколого-економічної ефективності фінансування заходів природоохоронного значення; 

Рij – щорічний результат (ефект) i-го виду природоохоронної діяльності по запобіганню втратам (зменшенню негативних зовнішніх ефектів) j-го виду; 

Сi – річні експлуатаційні витрати (собівартість) на здійснення; 

Кi – обсяги фінансування (капітальні витрати) на здійснення i-го виду природоохоронної діяльності;

 ( - норма дисконту.

Абсолютна ефективність показує, в скільки разів результат перевищує витрати на проведення природоохоронної діяльності. Доцільність здійснення природоохоронних заходів визначається за наслідками порівняння цього показника з рівнями загальної рентабельності господарської діяльності.

Результат (ефект) визначається як приріст економічної оцінки продукції, ресурсу або як приріст чистого доходу, зниження собівартості виробництва продукції. Так, в сільському господарстві результат (Рс/х) може бути розрахований за формулою:

Рс/х = (О2 - О1) · S , або





(1.2)

Рс/х = (П2 - П1) · S ,






(1.3)
де О1, О2 – річна економічна оцінка угідь до і після проведення природоохоронних заходів відповідно; 

П1, П2  - відповідні обсяги отримання чистої продукції; 

S – площа угідь, в межах яких здійснюється природоохоронна діяльність.

Якщо проводяться багатоцільові заходи (наприклад, спрямовані на поліпшення якості продукції), результат (Рс/х) може бути розрахований за такою формулою:

Рс/х = V2(Ц2 – С2) – V1(Ц1 – С1),




(1.4)
де V1, V2 – середньорічні обсяги одержаної продукції до і після проведення природоохоронних заходів відповідно; 

Ц1, Ц2 – ціна продукції до і після проведення природоохоронних заходів відповідно; 

С1, С2 – собівартість продукції до і після проведення природоохоронних заходів відповідно.

Проте, в даному випадку природоохоронна діяльність розглядається як сума заходів без урахування індивідуальних особливостей та ефективності використання кожного з них окремо. Тому з метою зіставлення варіантів окремих природоохоронних рішень доцільним є використання показника порівняльної економічної ефективності:

Ес = Р – В,







(1.5)

де Р – еколого-економічний результат;

 В – витрати на проведення конкретного заходу.

Порівняльні варіанти повинні відповідати вимогам за умов праці, технічних і економічних показників, комплексного використання відходів, вторинних ресурсів тощо, передбаченим нормативними документами. Цей показник може бути визначений як чистий економічний ефект природоохоронних заходів.

Чистий економічний ефект природоохоронних заходів визначається з метою техніко-економічного обґрунтування вибору якнайкращих варіантів, які відрізняються за впливом на навколишнє середовище, а також  впливом на виробничі результати галузей і суб'єктів господарської діяльності – як тих, що здійснюють ці заходи, так і суміжних з ними. Визначення чистого економічного ефекту природоохоронних заходів ґрунтується на порівнянні витрат на їх проведення з досягнутим, завдяки цим заходам, економічним результатом, як це було сказано раніше.

Економічний результат природоохоронних заходів (Р) найчастіше визначається за величиною економічних збитків (Упр), яких, завдяки цим заходам, вдавалося уникнути і величиною додаткового доходу (∆Д) від повторного використання  речовин, що утилізуються, або іншої продукції у разі, коли природоохоронні заходи мають багатоцільову спрямованість, тобто:

Р = Упр + ∆Д





(1.6)

Річні витрати на здійснення природоохоронних заходів визначаються за формулою:
Вр = В + ЕнК





(1.7)

де З – експлуатаційні витрати; 

Ен – коефіцієнт приведених одноразових вкладень до одного року. Іноді в літературі він має назву коефіцієнт дисконтування або нормативний коефіцієнт ефективності капітальних вкладень. Розміри цього коефіцієнта залежать від норми прибутковості в галузі, термінів експлуатації приладів і устаткування, макроекономічних показників і в середньому Ен = 0,12 … 0,15;

 К – одноразові (капітальні) вкладення.

Розрізняють фактичний і очікуваний (проектний, прогнозний) чистий економічний ефект природоохоронних заходів. Фактичний чистий економічний ефект визначається для здійснення цільових заходів на основі порівняння фактичних витрат і фактично досягнутого економічного результату при реалізації проекту.

Очікуваний чистий економічний ефект розраховується на етапах розробки програм, проектів, створення нової природоохоронної техніки, виробництва екологічно чистої продукції на основі багатоваріантного аналізу очікуваних витрат і результатів з метою вибору оптимального, який забезпечує отримання максимального економічного ефекту при дотриманні діючих вимог до якості навколишнього середовища.

Поточні витрати, результат і чистий економічний ефект розраховуються, як правило, за один рік. Іноді існує необхідність визначення загального порівняльного економічного ефекту (на весь термін здійснення природоохоронного заходу). Тоді слід приймати в розрахунках не приведену, а загальну суму капітальних витрат, а річні поточні витрати (собівартість) і щорічний результат дисконтувати відповідно до того, як це було запропоновано при визначенні абсолютної економічної ефективності у формулі 1.1. При цьому слід мати на увазі, що внаслідок макроекономічних процесів (наприклад, інфляції) відбувається зміна вартості, отже, для таких розрахунків необхідно також додатково використовувати економічні інструменти приведення грошових (вартісних) показників до порівняльного вигляду [40, с. 90].

Сутність екологічної безпеки полягає у взаємодії виробничих сил, що постійно розвиваються, з навколишнім середовищем. Це комплекс заходів щодо охорони, раціонального використання і відтворення живої (рослинність і тваринний світ) і неживої (ґрунти, атмосфера, надра, клімат та ін.) природи. Загальні принципи взаємодії економіки і навколишнього природного середовища можуть бути визначені, виходячи з приведеної на рис. 1.9 схеми.


[image: image5]

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
Рис. 1.9. Схема взаємодії світової економіки та

навколишнього природного середовища

Внаслідок зміни кількості й якості природних ресурсів та/або інших зовнішніх умов технологічних процесів і як слідство – зменшення обсягів використання природних факторів у виробництві – виникають екологічні збитки. Погіршення здоров'я людини або умов ведення особистого господарства при забрудненні навколишнього природного середовища або інших несприятливих змінах його стану зумовлює появу соціальних збитків. При запобіганні і ліквідації негативних наслідків погіршення навколишнього середовища мають місце економічні збитки, які становлять екологічні витрати виробника.

Збитки, які несе суспільство від порушень навколишнього середовища, можна класифікувати таким чином:

1) по галузях народного господарства:

· збитки промисловості;

· збитки сільського господарства;
· збитки комунальних підприємств;

· збитки оздоровчих установ і т.п.

2) по компонентах навколишнього природного середовища:

· водних, земельних, атмосферних, лісових ресурсів;

3) по елементах процесу праці:

· предмети праці, знаряддя праці, самі працівники – трудові ресурси.

Межі між економічними збитками та їх формами умовні. Проте зрештою будь-якій формі порушень навколишнього природного середовища можна надати вартісну або хоча б матеріальну оцінку. Наприклад, втрати сільського господарства від забруднення навколишнього природного середовища можуть виявлятися в зниженні врожайності, продуктивності худоби і т.д. На землях, забруднених пилом, врожайність основних сільськогосподарських культур знижується на 15-30%, а термін служби устаткування (техніки) скорочується на 20-30% [40, с.90].

Існує декілька підходів до визначення збитків (переважно пов'язаних із забрудненням) від порушень стану навколишнього природного середовища, які з різним ступенем повноти враховують витрати, що виникають внаслідок забруднення середовища і негативних змін його стану. Пропонуються способи і методи розрахунку в натуральному виразі, приводяться деякі залежності між ступенем забруднення навколишнього середовища і розміром шкоди, нанесеної цим явищем. Проте, грошовий вираз збитків визначається достатньо суперечливо: одні пропонують визначати за витратами валової продукції; інші – за приведеними витратами на заходи щодо ліквідації наслідків забруднення і на відтворення продукції, що втрачається; треті – по змінах економічної оцінки ресурсу. Можна розраховувати за балансовою вартістю пошкоджених фондів і об'єктів, можна здійснити розрахунки по таксах і встановлених тарифах.

Проте, на наш погляд, майже в усіх випадках недостатньо уваги приділяється визначенню ефективності здійснення природоохоронних заходів. При визначенні економічних збитків слід пам'ятати, що не можна соціально-економічні збитки зводити тільки до матеріальних, що це не реальні матеріальні блага, не створена вартість, а матеріальні блага і вартість, які не можуть бути створені в результаті погіршення стану навколишнього природного середовища. Виходячи з цього, ми дійшли висновку, що під еколого-економічними збитками слід розуміти різницю між сукупним суспільним продуктом, який міг би бути одержаний на основі раціонального використання природного середовища, і сукупним суспільним продуктом, одержаним при допущених порушеннях навколишнього природного середовища. Саме недоотриманий сукупний продукт суспільство вимушено компенсувати.

Визначення еколого-економічних збитків може здійснюватися за такими напрямами:

· прямі розрахунки витрат (метод контрольних районів);

· непряма емпірична оцінка (за методиками, які затверджуються в установленому порядку);

· аналітичний (статистичний) метод.

Можна використовувати і комбіновані методи, проте, слід мати на увазі, що одержані за різними методиками розрахункові дані не завжди порівняні. Прямі розрахунки еколого-економічних збитків, наприклад, в галузі рослинництва, можна в загальному вигляді здійснити за наступною формулою:
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де Сi – показник, який служить для переведення натуральних величин втрат урожаю i-ої культури у вартісний вираз, грн/ц; 

Yui і Yki - врожайності i-ої культури відповідно в досліджуваному (забрудненому) районі і в контрольному (чистому), ц/га;

 Si – посівна площа i-ої культури в досліджуваному районі.

Статистичні методи розрахунку збитків ґрунтуються на кореляційно-регресійному аналізі впливу різних чинників, у тому числі і забруднення навколишнього природного середовища, на досліджувані показники.

Емпірична оцінка збитків від забруднення атмосферного повітря здійснюється за формулою:
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де γ – константа, що показує розмір шкоди, яка завдається під час надходження до навколишнього природного середовища 1 т умовної забруднюючої речовини, грн./ум.т;

 σ – коефіцієнт щодо небезпеки забруднення атмосфери в межах окремих територій (житлової споруди, промисловості, с/г угіддя, рекреаційні, лісові тощо), визначається як середньозважена за всією площею забруднення і залежить від різновидів територій, зони забруднення; 

f – коефіцієнт розсіювання домішок, який залежить від фракційного складу і швидкості осідання частинок (пил, краплі рідини, газоподібні речовини); 

М – порівняльна маса всіх забруднюючих речовин, що поступають в навколишнє середовище від джерела забруднення (ум.т), визначається за формулою:
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де mi – річна маса викиду i-ої речовини;

 Ai – показник відносної агресивності, який обернутий пропорційно ГДК і орієнтовано може бути розрахований за формулою:
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де ГДКi – гранично допустима концентрація речовини.

Тоді формула (1.10) матиме наступний вигляд:
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Коефіцієнт σ не має розмірності і може бути розрахований за формулою:


[image: image11.wmf]i

n

i

i

з

S

S

s

s

×

×

=

å

=

1

1







(1.13)

де Sз – загальна площа зони активного забруднення; 

Si – площа частини зони активного забруднення, що належить до території i-го типу; 

σi – показник відносної небезпеки забруднення території i-го типу;

 n – кількість типів території, що потрапили в зону активного забруднення.

Оцінка збитків від забруднення водних ресурсів здійснюється у такий спосіб:
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де γ – аналогічно формулі 1.9, 

 σ – басейновий коефіцієнт, залежний від народногосподарського значення забруднюваного водного ресурсу. 

Витрати, спрямовані на компенсацію збитків – непродуктивні, на відміну від  спрямованих на попередження економіко-екологічних збитків, які є продуктивними. Перші витрати пасивні, другі – активні. Активні повинні випереджати пасивні.

Співвідношення збитків (З) від порушень навколишнього природного середовища у вартісному виразі до всього створеного суспільного продукту (ССП) показує рівень розвитку охорони навколишнього природного середовища, а також ступінь негативної дії виробничої діяльності на природу (К):
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В ідеалі К = 0, що стане можливим, коли будуть створені принципово нові екологічні технології [40].

У основу методики визначення економічних збитків може бути покладена й економічна оцінка природних ресурсів. Отже, загальний розмір економічних збитків, його точний прогноз в майбутньому абсолютно необхідні для визначення засобів на проведення заходів щодо охорони навколишнього природного середовища як в цілому по країні, так і для оцінки раціонального природокористування на окремому підприємстві. 

Основними недоліками економічного механізму охорони навколишнього середовища і природокористування є відсутність дієвих стимулів зниження негативного впливу на навколишнє середовище, раціонального використання природних ресурсів і застосування ресурсо- та енергозберігаючих технологій, а також явна недостатність обсягів платежів за викиди, скиди, розміщення відходів і використання природних ресурсів для фінансування природоохоронної діяльності та відтворення поновлювальних природних ресурсів в необхідних масштабах. Ставки платні за забруднення навколишнього середовища, як правило, не дозволяють ані запобігти, ані компенсувати екологічний збиток. Застосування принципу «забруднювач платить» спрямовано на створення механізму економічної відповідальності суб'єкта господарської діяльності за негативну дію на навколишнє середовище і зацікавленості в проведенні природоохоронної діяльності. Крім цього, розв'язується важливе завдання – створення додаткового джерела фінансування заходів у сфері охорони навколишнього середовища.

Елементом економічного механізму охорони навколишнього середовища є екологічні фонди, кошти яких формуються за рахунок платежів за забруднення і служать додатковим джерелом фінансового забезпечення екологічних програм і природоохоронних заходів. Не дивлячись на відносно низький обсяг платежів за забруднення, екологічні фонди виконують важливу роль. В умовах незадовільного стану бюджетів всіх рівнів їх кошти є практично єдиним джерелом фінансового забезпечення екологічних програм і природоохоронних заходів.

Таким чином, вирішення проблеми підвищення ефективності платежів за забруднення як економічного стимулу одночасно дозволяє поліпшити умови фінансування природоохоронної діяльності. Платежі за природокористування не базуються на економічній оцінці природних ресурсів (об'єктів) та дії на навколишнє середовище не внаслідок відсутності або недосконалості економічної оцінки, а через недосконалість податкової системи, без зміни якої неможливо істотно підвищити платежі, як за дію на навколишнє середовище, так і за використання природних ресурсів. Поки не вдається повною мірою забезпечити найважливішої, з економічної точки зору, функцієї власника природних ресурсів, яка полягає в привласненні доходу від використання природних ресурсів, що належать йому, відповідно їх економічній оцінці. Викиди і скидання забруднюючих речовин доцільно розглядати як форму використання такого специфічного природного ресурсу як асиміляційний потенціал. 

Розвиток методології економічної оцінки природних об'єктів та екологічних дій і розробки з впровадження економічних оцінок виявляються незатребуваними. Не розроблені методи оцінки вартості об'єктів живої природи — ґрунтово-земельних ресурсів, природного рослинного покриву, в т.ч. лісів, об'єктів і ресурсів тваринного і рослинного світу та їх співтовариств у складі національного багатства. У системі національних рахунків не робиться коригування основних економічних показників з урахуванням економічних оцінок наслідків екологічних дій. Ця проблема тим більше актуальна, чим більші розбіжності між платнею за природні ресурси і екологічні дії, з одного боку, та їх економічною оцінкою, з іншого. Практично не застосовуються широко і успішно використовувані в зарубіжній практиці екологічні податки, такі як податки на споживання екологічно шкідливої продукції: наприклад, на деякі види упаковок, добрив, автомобільні акумулятори, шини, паливо і технічне масло. Не застосовуються заставно-поворотні інструменти, ефективні в тих випадках, коли упаковка, тара або інша продукція може бути повторно використана або повторно перероблена, а також, якщо продукція містить речовини, особливо шкідливі для навколишнього середовища (люмінесцентні лампи, автомобільні шини і акумулятори). Не знаходить застосування такий дієвий інструмент як прискорена амортизація устаткування природоохоронного призначення, що також перешкоджає збільшенню можливостей фінансування оснащення підприємств природоохоронним устаткуванням. Недостатньо активно і широко запроваджується екологічне страхування, яке могло б дозволити акумулювати значні фінансові кошти цільовим чином для подолання негативних екологічних наслідків техногенних аварій.

Висновки до розділу 1

Проведене дослідження теоретико-методологічних основ міжнародної екологічної безпеки в умовах глобалізації дозволяє зробити наступні висновки.

На основі узагальнення існуючих підходів автором систематизовано наукові напрями та відокремлено концепції сучасної глобалізації, в рамках яких працюють відповідні наукові школи, що сприяло концептуальному аналізу проблемного поля глобалізації з урахуванням існуючих теоретико-методологічних основ. Був проведений систематизований опис сучасних шкіл глобалістики: школи концепції «межі зростання», школи концепції сталого розвитку, школи універсального еволюціонізму (школи глобальної екології), школи контрольованого глобального розвитку, школи світ-системного аналізу, російської та української шкіл глобалістики.

Визначено поняття «екологічна глобалізація», під яким пропонується розуміти процес формування та подальшого розвитку єдиного загальносвітового еколого-економічного простору на основі впровадження нових технологій, екологічних інновацій, участі в глобальних угодах у сфері охорони навколишнього природного середовища, формування міжнародного ринку торгівлі квотами.

Як результат вивчення такої складової предметного поля глобалізації як Вырезано
Для приобретения полной версии работы 

воспользуйтесь поиском на сайте  www.mydisser.com
Автором було визначено, що навколишнє середовище виконує наступні економічні функції: є суспільним споживацьким благом; служить джерелом виробничих ресурсів; використовується для розміщення і поглинання відходів; є місцем для розташування економічних об'єктів.

Характеризуючи особливості сучасного стану розвитку економічних відносин в суспільстві, виявлено особливості, пов'язані із взаємостосунками між суспільством і природою, а саме: впровадження досягнень НТП, спрямоване на підвищення ефективності суспільного виробництва, сприяє підвищенню добробуту людини; економічним результатом господарської діяльності є задоволення матеріальних та інших потреб людства; екологічним результатом сучасної господарської діяльності, на жаль, є забруднення і деградація навколишнього середовища.

На наш погляд, основними недоліками економічного механізму охорони навколишнього середовища і природокористування є відсутність дієвих стимулів зниження негативного впливу на навколишнє середовище, раціонального використання природних ресурсів і застосування ресурсо- та енергозберігаючих технологій, а також явна недостатність обсягів платежів за викиди, скиди, розміщення відходів і використання природних ресурсів для фінансування природоохоронної діяльності і відтворення поновлювальних природних ресурсів в необхідних масштабах.
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