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ВСТУП

Актуальність теми. Обрання Україною демократичного шляху розвитку обумовлює необхідність суттєвого підвищення дієвості державного управління в системі виконавчої влади загалом і на її центральному рівні зокрема. Утвердження такої діяльності центральних органів виконавчої влади (далі − ЦОВВ) має забезпечувати виконання законів шляхом підвищення результативності управлінських рішень, розмежування і збалансування їх повноважень та відповідальності у сфері надання державних послуг. За великим рахунком, йдеться про організацію такої діяльності ЦОВВ, яка б, з одного боку, створювала б людині відповідні умови та надавала можливість самостійно справлятися з життєвими проблемами, а з іншого – забезпечувала й захищала ту цінність суспільства, яка ще за давньогрецьких часів визначалася як загальне благо. 

Держава в особі ЦОВВ має організовувати (цілеспрямовано впорядковувати) соціальні процеси в чіткій відповідності до вимог демократичних, правових процедур та інститутів. Така організація є прерогативою влади та її органів. 
Як свідчать реалії розбудови незалежної Української держави та суспільства, кризові явища в управлінні минулого десятиліття були обумовлені, поряд з іншими чинниками, й прорахунками в організаційно-правовому забезпеченні соціальних перетворень. Подолати ці негативні тенденції можливо, перш за все, шляхом постійного вдосконалення організаційно-правової культури (далі − Опк) ЦОВВ.


Ґрунтовне дослідження процесів функціонування державної влади та державного управління зумовлює охоплення як об’єктів державно-управлінських відносин, так і їх суб’єктів, на які покладено обов’язок їх здійснення. Кожна із складових частин державної влади – законодавча, виконавча та судова – діє за своєю специфікою, але для досягнення цілей ефективного державного управління виникає потреба в одночасному та якісному застосуванні усіх трьох зазначених частин, своєрідним і, можливо, єдиним «мостом» для поєднання яких є певна Опк управління.


Викладене обумовлює необхідність удосконалення Опк ЦОВВ, зокрема шляхом підвищення рівня роботи юридичних підрозділів. Це питання набуває особливої ваги сьогодні з огляду на два фактора: всесвітню тенденцію до концентрації усієї державної влади в руках саме виконавчої її частини та політичну реформу, що набула чинності в Україні з 1 січня 2006 р. Також не можна нехтувати фактором європейського вектора розвитку держави, що зумовлює зміну підходів, принципів, методів, форм діяльності всього державно-управлінського механізму і виносить на пріоритетні позиції роль права та юристів. З цих причин Опк в діяльності ЦОВВ має стати системоутворюючим, визначальним фактором формування високої управлінської культури на державному рівні, забезпечуючи в такий спосіб справжнє мистецтво державного управляння. 

Вимоги до діяльності ЦОВВ сьогодні суттєво відрізняються від тих, що були ще вчора. Вони постійно змінюються, обумовлюючи потребу в запровадженні концепції випереджаючого управління, забезпечення якого має провадитись у відповідних організаційно-правових формах. Саме тому дуже важливою є питання вдосконалення Опк в діяльності ЦОВВ як важливого орієнтира в державному управлінні.


Значний внесок у теоретичну розробку концептуальних засад методології державного управління внесли зарубіжні науковці, зокрема: М.Альберт [135], К.Андерс [295], Г.Атаманчук [16-18], М.Вебер [304], О.Гаврилов [37], Д.Гвішіані [41], Б.Гурне [47], П.Друкер [290; 291], Ж.Зіллер [87], З.Лан [295], М.Мескон [135], Г.Райт [241], Г.Саймон [244], Ф.Тейлор  [147, c. 52], А.Файоль [147, с. 52], Ф.Хедоурі [135], так і українські вчені: В.Авер’янов [1; 2; 35; 51; 56], В.Бакуменко [19-24; 55; 57; 136], І.Грицяк [46], С.Дубенко [51; 53; 56; 153], В.Князєв [22; 55; 57; 128; 136], В.Мельниченко [34; 53], Н.Миронова [137], П.Надолішний [24], І.Надольний [57]; Н.Нижник [50-53; 56; 147-148; 153], О.Оболенський [54], Ю.Падафет [161], Н.Плахотнюк [34; 53; 153], Ю.Сурмін [22], О.Сушинський [279], В.Цвєтков [56; 277-278], В.Шаповал [55; 283; 284] та ін.


Враховуючи, що Опк ЦОВВ пов’язана з інститутом правової культури, слід зазначити низку дослідників, які внесли вагомий внесок у теоретико-методологічний аналіз  такого суспільного явища як правова культура (зокрема – через його зв’язок з державотворчими процесами): С.Алексєєв [7-10], Г.Балюк [25-26], В.Головченко [43], А.Заєць [75], М.Іванчук [69], І.Ісаєв [195],  Р.Калюжний [159],  В.Камінська  [88],  М.Кейзеров  [93],  Л.Князькова  [264, с. 295-301], А.Колодій [159; 263, с. 168-172], В.Копєйчиков [263, с. 168-172], С.Лисенков [263, с. 168-172], О.Лукашева [196], В.Сальников [245], А.Семітко [246-248], В.Нерсесянц [145-146; 194; 196], У.Ніткалієв [149], А.Ратінов [88], О.Скакун [250, с. 468-479], А.Скуратівський [251], С.Сливка [252], А.Соколов [255], М.Субботін [264, с.295-301], О.Філонов [264, с. 295-301] та ін.


Однак стан наукових розробок з питань удосконалення Опк у процесі реалізації виконавчої влади в Україні поки що не відповідає потребам практики з її випереджальними запитами. Дотепер в Україні ще відсутні подібні спеціальні дослідження стосовно ЦОВВ та їх юридичних підрозділів як сутнісних носіїв Опк.


Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Основні результати дисертаційного дослідження отримані в межах науково-дослідної роботи кафедри філософії і методології державного управління Національної академії державного управління при Президентові України за темою: «Розроблення методологічних засад філософії державного управління» (державний реєстраційний номер 0106U004375). Особистий внесок автора у виконання даної НДР полягає в розробці методологічних засад організаційно-правової культури ЦОВВ.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є теоретико-методологічне обґрунтування формування та розвитку Опк ЦОВВ, визначення шляхів застосування отриманих наукових результатів у практиці зазначених органів в Україні через удосконалення сутнісних елементів даної культури – юридичних підрозділів.

Для досягнення мети було визначено і вирішено такі завдання:

– проаналізувати стан наукових розробок з даного питання з метою їх узагальнення та визначити напрями дослідження за темою дисертаційної роботи;

– з'ясувати й конкретизувати сутність поняття Опк ЦОВВ, зокрема за допомогою соціологічного дослідження;

– виділити принципи Опк в діяльності ЦОВВ, її завдання та функції;

– визначити базову модель Опк ЦОВВ, моделей на рівні форм її прояву: правотворчій, правореалізаційній та/або правозастосовчій, процесуальній;

– виявити значення конституційного правового поля та його змін для формування Опк ЦОВВ;

– з’ясувати місце та функції юридичних підрозділів у формуванні та розвитку Опк ЦОВВ, розробити науково-практичні рекомендації щодо вдосконалення їхньої роботи.

Об’єктом дослідження є Опк в системі державного управління. 

Предмет дослідження – методологічний аспект формування та розвитку Опк ЦОВВ. 

Методи дослідження. У дисертаційній роботі використано сучасні загальнонаукові підходи й методи та розроблено нові методологічні засоби, зокрема концептуальні моделі та підходи. 

Вибір предмета дослідження здійснено шляхом аналізу організаційно-правових засад у діяльності ЦОВВ України та наукової думки за темою дослідження. Збір наукової інформації, її комплексний аналіз і узагальнення дозволили конкретизувати напрями та розробити методику проведення дослідження. 

При опрацюванні нових концептуальних моделей та підходів враховано сучасні моделі й методи теорії державного управління, правової роботи та застосовано системний і ситуаційний підходи, структурне моделювання, а також такі відомі загальнонаукові методи як аналізу, синтезу, індукції, дедукції, аналогії та історичний метод. 

За допомогою вибіркового експертного опитування, методів соціологічного та системного аналізу виявлено основні складові формування та розвитку Опк ЦОВВ в України та розроблено відповідні науково-практичні рекомендації.

Наукова новизна одержаних результатів. У дисертаційній роботі запропоновано вирішення важливого науково-практичного завдання теоретико-методологічного обґрунтування формування та розвитку Опк ЦОВВ в Україні як важливого елемента управлінської культури державного управління. У результаті наукових досліджень у дисертації 

вперше:
– подано та обґрунтовано авторське визначення поняття «організаційно-правова культура» в контексті діяльності центральних органів виконавчої влади в Україні;


– узагальнено науково-практичні положення щодо формування та розвитку Опк в діяльності ЦОВВ (загальні й спеціальні принципи, завдання, функції, рівні та форми прояву, класифікація у цих формах дії вказаних принципів);

– окреслено діяльність юридичних підрозділів як сутнісний елемент формування та розвитку Опк ЦОВВ;

удосконалено: 

– підходи і засоби дослідження стану та розвитку юридичних підрозділів ЦОВВ із застосуванням спеціальних формально-логічних моделей Опк та способів їх формування;
дістало подальший розвиток: 

– визначення концептуальних моделей і підходів щодо формування та розвитку управлінської культури державних органів через виокремлення в ній Опк ЦОВВ з її елементами – принципами, завданнями, функціями, рівнями прояву та діяльністю юридичних підрозділів, а також практичні методи вдосконалення їх діяльності шляхом розробки відповідних сценаріїв модельних проектів.

Практичне значення одержаних результатів. Основні ідеї, висновки та результати дослідження впроваджено Міністерством України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи при організації правової роботи на підвідомчих підприємствах, в установах та організаціях (довідка про впровадження від 05.07.2006 р. № 06-8167/35), Державним департаментом - Адміністрацією зони відчуження і зони безумовного (обов’язкового) відселення МНС України при опрацюванні моделей формування та розвитку Опк у діяльності департаменту (акт про впровадження від 18.07.2006 р.). Науково-практичні підходи і методи для підвищення дієвості та якості роботи юридичного підрозділу, розвитку процесуальних можливостей апарату органу використано у діяльності Вишгородської районної ради Київської області (довідка № 2-3/358 від 12.12.2006 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійною науковою працею і містить отримані автором нові результати в галузі науки державного управління, що в сукупності вирішують важливе науково-практичне завдання теоретико-методологічного обґрунтування формування та розвитку Опк ЦОВВ. У дисертації не використовувалися ідеї та розробки, що належать В.Д. Бакуменку, разом з яким опубліковано окрему наукову працю.

Апробація результатів дисертації. Результати дисертаційного дослідження оприлюднено на науково-практичних конференціях за міжнародною участю "Актуальні теоретико-методологічні та організаційно-практичні проблеми державного управління" (м. Київ, 31 травня 2004 р.), «Актуальні проблеми державного управління на новому етапі державотворення» (м. Київ, 31 травня 2005 р.), «Проблеми трансформації системи державного управління в умовах політичної реформи в Україні» (м. Київ, 31 травня 2006 р.).

Публікації. Основні наукові результати дисертаційної роботи викладено в шести статтях, опублікованих у виданнях, включених ВАК України до переліку фахових в галузі державного управління, загальним обсягом 2,8 авт. арк. та в тезах трьох науково-практичних конференцій (0,5 авт. арк.). 

Структура та обсяг дисертації. Робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та восьми додатків. Повний обсяг дисертації становить 271 сторінку, з них 184 сторінки основного тексту, 8 додатків (на 51 сторінці). У тексті дисертації: рисунків – 13 (на 12 сторінках), таблиць – 26 (на 24 сторінках). Список використаних джерел на 30 сторінках містить 305 найменувань. 

ВИСНОВКИ

Вирішення в дисертації важливого науково-прикладного завдання щодо теоретико-методологічного обґрунтування формування та розвитку Опк ЦОВВ в Україні як важливого елемента культури державного управління дозволяє зробити такі узагальнення і висновки.

1. Аналіз використаних джерел та результати дослідження свідчать, що окремі аспекти дисертації вже були предметом розгляду науковців і практиків. Але розрізненість підходів (філософського, соціологічного, правового та ін.) не дозволяли повною мірою обґрунтувати теоретико-методологічні засади формування та розвитку Опк в діяльності ЦОВВ в Україні. Зокрема, ретельного опрацювання потребують питання визначення поняття «Опк ЦОВВ», методології процесу її формування з урахуванням значення Конституції України та євроінтеграційних орієнтирів, вивчення та узагальнення принципів й елементів цієї культури, визначення місця та функцій юридичних підрозділів зазначених органів.

2. Опк ЦОВВ – це частина їх управлінської культури, яка ґрунтується на стабільному конституційному правовому полі й пов’язана з виконанням цими органами функцій правоутворення, правореалізації, правозастосування та процесуальності. Вона формується на властивих для діяльності таких органів та їх спеціальних (юридичних) підрозділів принципах, функціях та методах досягнення управлінських цілей, а також забезпеченні їх життєдіяльності у правовому полі. Істотною особливістю Опк є те, що її вплив проявляється на рівні держави (державний рівень), галузі (галузевий рівень), окремо взятого ЦОВВ (рівень установи) та його персоналу (особистісний рівень), тобто на всіх рівнях державного управління. 

3. Запропонований в роботі комплекс моделей, що відображають сутнісні характеристики Опк ЦОВВ, може використовуватись для вдосконалення процесу формування культури державного управління та опрацювання методики оцінювання її сучасного стану з використанням соціологічних засобів.

4. Опк формується і розвивається на загальних (принципи об’єктивності, демократизму, правової впорядкованості та законності державного управління, публічності державного управління) та спеціальних принципах (розвитку нормативно-правової бази, відповідності нормативно-правового та організаційного забезпечення завданням та функціям ЦОВВ, правосвідомості персоналу; функціонування у межах правового поля та ін.) у правотворчій, правореалізаційній, правозастосовчій і процесуальній діяльності ЦОВВ. 

5. Критерієм повноти формування Опк ЦОВВ є достатньо розвинене законодавство, що забезпечує повне виконання Конституції України. При цьому між Основним Законом та законодавчими актами повинен бути тісний логічний зв’язок, за наявності якого Конституція України виступає правовою парадигмою існування незалежної держави, основою формування та розвитку Опк її виконавчих, законодавчих і судових органів. 

6. Сутнісним і невід'ємним елементом Опк ЦОВВ є діяльність їх юридичних підрозділів цих органів щодо виконання функцій: участі у правореалізаційній та/або правозастосовчій діяльності ЦОВВ; участі у нормотворчості; організації правової роботи в системі ЦОВВ; представництва інтересів ЦОВВ. 

7. Сучасний стан Опк ЦОВВ свідчить про необхідність підвищення наукового рівня та забезпечення випереджаючого характеру обслуговування державно-управлінських процесів. Удосконалення Опк ЦОВВ можливе шляхом загального підвищення рівня правової культури персоналу, поліпшення роботи юридичних підрозділів, чіткого визначення цілей, принципів діяльності, функцій ЦОВВ, запровадження ефективних форм правового регулювання управлінських процесів з використанням кращого закордонного досвіду. Перспективними напрямками розвитку Опк ЦОВВ є вдосконалення законодавчої бази їх діяльності; підвищення рівня компетентності юридичних підрозділів; введення модулів з правової культури до програм навчання персоналу, прийняття законів, що регулюють порядок створення і діяльності ЦОВВ, виховання у працівників поваги до права як невід’ємної складової сучасного державотворення.
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