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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Методика расследования хищений в сфере банковской деятельности"
Актуальность темы. Рост преступности, в особенности организованной, обусловленной дестабилизацией экономических и социальных условий жизни общества требует значительных усилий правоохранительных органов в деятельности по раскрытию и расследованию преступлений. Насущная необходимость повышения эффективности данной деятельности заставляет искать новые подходы ко многим аспектам проблемы борьбы с преступностью.
В последнее время значительное распространение получили преступления, совершаемые в сфере банковской деятельности. Правоохранительные органы сталкиваются с множеством ранее неизвестных способов хищений. При совершении преступлений используются самые последние достижения научно-технического прогресса, что гораздо усложняет процессрасследования и раскрытия данных преступлений. Наблюдается постоянная тенденция к увеличению подобного рода преступлений. Все это дает основания говорить о преступлениях в сфере банковской деятельности как о самостоятельном виде преступлений.
Конечно, в этой сфере и раньше совершались преступления. Преобладали хищения денежных средств, должностные преступления банковских работников, а также другие. Для современной ситуации характерны организованные формы преступной деятельности. Все чаще эти преступления совершают организованные сообщества, в которые входят банковские работники или лица, сведущие в деятельности финансовых структур. Таким способом похищаются колоссальные суммы денежных средств, в конечном итоге наносится огромный экономический ущерб государству и налогоплательщикам. Можно утверждать, что всестороннее обеспечение безопасности данной сферы деятельности имеет очень важное значение и является обязательным условием нормального функционирования не только каждой хозяйствующей единицы, но и непременным условием общей экономической безопасности страны.
Криминогенная обстановка в банковской системе России на сегодняшний день чрезвычайно сложная. Различные трастовые инвестиционные компании типа «Властилины» и иже с ней обманули своих вкладчиков на 20 млрд. рублей. Немалая часть этих денег выплачена напрямую преступным авторитетам.
Значительный рост преступлений в сфере банковской деятельности обусловлен в первую очередь созданием широкой сети коммерческих банков и других финансовых структур. Становление кредитно-финансовых отношений в Российской Федерации на основе принципов рынка со всей его многоукладностью, не только усложнила эти отношения, сделав их во многом новыми, ранее у нас неизвестными, но и породила относительно новые по своей природе отношения.
Среди преступлений, совершаемых в сфере банковской деятельности, надлежит выделить такие неизвестные ранее или малоизвестные, как: хищение из банковских учреждений денежных и валютных средств с использованием кредитовых авизо и банковских чеков; хищения с помощью компьютерной техники; хищения путем многократного перевода денежных средств из одного банка в другой с целью их изъятия на одном из этапов; незаконное получение кредитов, в том числе и под необоснованно заниженные проценты; массовый перевод безналичных денег в наличные и другие.
Сложная обстановка, сложившаяся на данный момент в стране не позволяет рассчитывать на снижение совершения данного вида преступлений. Согласно прогнозам на будущее рост их будет постоянно увеличиваться в среднем примерно на 1,2 процента. Способствует этой печальной тенденции недостаточная разработанность методики расследования преступлений данного вида. Все это делает актуальным данное исследование, призванное помочь в раскрытии и расследовании преступлений, совершаемых в банковской сфере.
Предмет и объект исследования. Предметом исследования являются закономерности организации и осуществления раскрытия, расследования и предотвращения преступлений, совершаемых в сфере банковской деятельности: хищений денежных средств с помощью кредитовых авизо, чеков, векселей, иных платежных документов, в том числе пластиковых карт; незаконное получение кредитов; хищений с помощью компьютерной техники.
Объектом исследования явилась практика раскрытия, расследования и предотвращения совершения таких преступлений; разработка научных положений и совершенствование практики в данной области.
Цель и задачи исследования. Основной целью диссертационного исследования явилось комплексное изучение практики раскрытия и расследования данного вида преступлений и разработка на этой основе рекомендаций по совершенствованию организации методики расследования преступлений указанных категорий.
В соответствии с этой целью диссертантом были поставлены и решены следующие задачи:
• изучение и анализ действующего законодательства в части его соответствия существующим реалиям, включая криминальную ситуацию в кредитно-финансовой сфере и объективные законы рынка;
• анализ ряда составов преступлений, специфических для кредитно-финансовых отношений как с точки зрения их содержания, так и эффективности применения на практике;
• изучение уголовных дел по всем четырем рассматриваемым категориям:
1. Хищений денежных средств, совершаемых путем незаконных действий с авизо, чеками и векселями.
2. Хищений путем использования иных платежных средств, в том числе пластиковых карт.
3. Незаконное получение кредита.
4. Хищения, совершаемые с использованием компьютерной техники и его программного обеспечения.
• изучение и обобщение научных, методических и иных материалов по указанной проблематике, определение степени и уровня разработки данной темы;
• выявление типичных способов совершения преступлений четырех вышеобозначенных категорий;
• определение недостатков расследования преступлений рассматриваемых видов;
• разработка методических рекомендаций по раскрытию и расследованию указанных преступлений, призванных повысить эффективность борьбы с ними.
Методологической базой исследования, определяющей достоверность и обоснованность выводов и предложений диссертанта, явилось в первую очередь большое количество научных источников по исследуемой проблеме, изученных диссертантом. Сюда вошли как труды известных процессуалистов и криминалистов, так и работы иных ученых, касающиеся данной проблемы. Вместе с юридической литературой была изучена литература по информатике, теории познания, логике, психологии, технике и другая.
Среди первых необходимо назвать работы Л.Д. Гаухмана, С.В. Максимова, В.Д. Ларичева, Л.М. Карнеевой, A.M. Ларина, П.А. Лупин-ской, П.И. Люблинского, Ю.К. Орлова, Н.Е. Павлова, И.Д. Перлова, М.С. Строговича, А.И. Трусова, М.А. Чельцова, С.А. Шейфера, П.С. Элькинд, П.С. Яни.
Существенный вклад в разработку данной проблемы внесли А.В. Аверьянова, И.Л. Александрова, С.М. Астапкина, Р.С. Белкин, И.Б. Быхов-ский, А.И. Винберг, А.Ф. Волынский, В.А. Волынский, Г.И. Грамович, В.А. Жбанков, З.И. Кирсанов, В.Я. Колдин, В.П. Колмаков, Ю.Г. Корухов, В.П. Лавров, А.А. Леви, И.М. Лузгин, Н.Н. Лысов, Н.П. Майлис, B.C. Мит-ричев, В.Ф. Орлова, А.С. Подшибякин, И.А. Попов, А.Р. Ратинов, Е.Р. Российская, Н.А. Селиванов, П.Т. Скорченко, В.А. Снетков, А.Р. Шляхов, И.И. Яблоков и другие ученые.
Методологической основой диссертации послужили основные положения материалистической диалектики как всеобщего метода познания, законы, нормативные и подзаконные акты, определяющие работу оперативно-розыскных, следственных, экспертных и судебных учреждений.
Эмпирическую базу исследования составили результаты изучения и анализа уголовных дел, проверок органов дознания, материалов архивов судов.
Было изучено 370 уголовных дел, возбужденных по фактам хищения денежных средств в сфере банковской деятельности, на рынках ценных бумаг и частных инвестиции. Изучена также иная служебная документация ОВД.
Проинтервьюированы по различным вопросам и проблемам, возникающим в деятельности ОВД при выявлении и расследовании преступлений в сфере банковской деятельности, 123 сотрудника криминальной миs лиции и 140 следователей, специализирующихся на расследовании преступлений в сфере банковской деятельности.
Кроме того, использовались данные исследований, проведенных Следственным комитетом при МВД России по различным регионам России по расследованным преступлениям данного вида, а также личный опыт работы автора в качестве следователя ОВД.
Изученные материалы позволили выявить те направления исследования и те ракурсы в изучении проблемы методики расследования преступлений, совершаемых в сфере банковской деятельности, которые не освещались ранее совсем или не нашли достаточного отражения в юридической литературе.
Выводы и предложения диссертанта основывались на анализе следственной и судебной практики, на анализе законодательного материала, осуществляемого по методу сравнительного правоведения, а также на личном практическом опыте диссертанта.
Научная обоснованность и достоверность выдвинутых в диссертации положений обеспечиваются комплексностью и объемом исследовательского материала, широкой географией его получения и репрезентативностью результатов, полученных в ходе проведения социологических исследований.
Научная новизна диссертационного исследования предопределена комплексным подходом к анализу криминогенных ситуаций, сложившихся сфере банковской деятельности в период новых экономических реформ.
В диссертации впервые разработана схема структурно-функциональной модели преступной деятельности, осуществляемой в структурных подразделениях банковских учреждений и на этой основе даны наиболее значимые элементы криминалистической характеристики новых видов преступлений, совершаемых в сфере банковской деятельности.
Раскрыты новые способы совершения и сокрытия преступлений в сфере банковской деятельности, предложены пути совершенствования практики расследования указанных преступлений.
Разработан алгоритм использования методов криминалистики (специальные криминалистические методы, методы экономического анализа и документальной проверки, методы оперативно-розыскной деятельности) в раскрытии и расследовании преступлений, совершаемых в сфере банковской деятельности.
Разработаны новые приемы организации взаимодействия органов дознания и предварительного следствия на различных этапах расследования преступлений, совершаемых в сфере банковской деятельности.
Основные положения, выносимые на защиту и их теоретическая значимость:
1. Описание типичных способов совершения хищения денежных средств путем незаконных действий с платежными авизо, чеками, векселями, пластиковыми картами, путем незаконного получения кредита, а также с использованием компьютерной техники и программного обеспечения компьютеров и на этой основе дана их криминалистическая характеристика.
2. Разработана схема структурно-функциональной модели преступной деятельности в банковской сфере.
3. Сформулированы методические рекомендации по наиболее оптимальному образу действий на первоначальном этапе расследования указанных преступлений.
4. Сформулированы предложения по дополнению частных методик расследования преступлений, связанных с хищением денежных средств путем использования таких банковских операций как выплаты с помощью авизо, чеков, векселей, выдача и получение кредитов, применение компьютерной техники в управлении денежными потоками.
5. Выявлены наиболее часто встречаемые недочеты и ошибки при расследовании и раскрытии указанных категорий преступлений, совершаемых в сфере кредитных и финансовых отношений.
6. Обоснованы предложения по совершенствованию законодательства, регулирующего банковскую деятельность, учет которых может способствовать более эффективному расследованию и раскрытию указанных категорий преступлений, совершаемых в сфере кредитных и финансовых отношений.
7. Определены пути повышения эффективности расследования и раскрытия преступлений, связанных с криминальными операциями в кредитной и финансовой сферах путем использования обычных банковских операций.
Практическая значимость диссертации состоит в том, что в результате проведенного исследования выработаны конкретные рекомендации по совершенствованию деятельности правоохранительных органов по раскрытию и расследованию хищений в сфере банковской деятельности.
Выработанные предложения и рекомендации могут быть использованы: в практической следственной и оперативно-розыскной деятельности при расследовании преступлений в сфере банковской деятельности; в научно-исследовательской работе; в преподавании учебных дисциплин по специальностям: криминалистика, уголовный процесс, экономика.
Апробация результатов исследования. Результаты диссертационного исследования были доложены и обсуждены на заседаниях кафедр криминалистики ВСШ МВД РФ в 1995 г., МИ МВД РФ (1999, 2000 г.г.), на научно-теоретической конференции «Общество и право в новом тысячеле-тии»Тульского филиала ЮИ МВД РФ (г.Тула, 2000 г.), на научнопрактической конференции «Современное состояние криминалистики и задачи ее преподавания в образовательных учреждениях МВД РФ» (Юридический институт МВД РФ, 2000 г.), опубликованы в учебниках «Криминалистическое обеспечение деятельности криминальной милиции и органов предварительного расследования» и «Криминалистика. Методика расследования преступлений новых видов, совершаемых организованными преступными сообществами», в 3 научных статьях, нашли отражение при подготовке Межправительственного соглашения о сотрудничестве в сфере борьбы с преступлениями в банковской и финансово-кредитной системах стран Содружества независимых государств, в учебном процессе МИ МВД РФ.
Структура работы. Диссертация состоит из введения, двух глав, включающих 8 параграфов, заключения и списка использованной литературы.
Заключение диссертации по теме "Уголовный процесс; криминалистика и судебная экспертиза; оперативно-розыскная деятельность", Отряхин, Владимир Иванович
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В настоящем исследовании сформулированы следующие основные выводы, предложения и рекомендации.
1. Расследование и раскрытие преступлений, совершаемых в сфере банковской деятельности свидетельствуют о значительном разнообразии видов этих преступлений, субъектов преступного посягательства, способов совершения этих преступлений и их сокрытия, материальных, в том числе так называемых «бумажных» следов.
Данное обстоятельство предопределяет дифференцированный подход к расследованию таких категорий преступлений как:
1. Использование системы межбанковских расчетов с целью хищения денежных сумм, путем перевода на расчетные счета юридических или физических лиц или обналичивания посредством платежных поручений, кредитовых авизо, чеков, векселей.
И. Использование банковских пластиковых карточек и иных платежных средств.
III. Незаконное получение кредитов.
IV. Использование компьютерной техники с целью хищения денежных средств.
2. Одним из элементов структуры частной методики является криминалистическая характеристика преступления. Признание необходимости криминалистической характеристики преступления исключает перечень обстоятельств, подлежащих доказыванию, из числа элементов конкретной частной методики.
Криминалистическая характеристика преступлений, совершаемых в сфере банковской деятельности состоит из следующих элементов:
• сведения о типичных способах совершения преступления;
• сведения о следах, которые образуются в результате применения различных способов совершения преступлений данной категории;
• предмета преступного посягательства;
• характеристика лиц, совершающих данные преступления;
• обстановка совершения преступления;
• обстоятельства, способствовавшие совершению преступления.
3. Важной частью криминалистической характеристики является способ совершения преступления, поскольку именно он выражает функциональную сторону преступной деятельности. Способ совершения преступления служит источником сведений, необходимых для разработки средств, методов и приемов раскрытия, расследования и предупреждения преступлений.
Для преступлений, совершаемых в сфере банковской деятельности, характерны следующие способы совершения:
• создание фиктивных предприятий с предоставлением учредительных и регистрационных документов как на реально существующие предприятия, которые занимаются хозяйственной деятельностью;
• незаконное получение кредита;
• использование в качестве орудия преступления компьютерной техники и компьютерных сетей.
На формирование способа совершения преступления существенно влияют такие факторы, как профессиональные знания, умения, навыки, так и привычки преступников.
4. Совершению преступлений в сфере банковской деятельности способствуют следующие обстоятельства:
• постоянная инфляция и связанное с нею падение курса многих национальных денежных единиц;
• общая неустойчивость экономики, что ведет к обнищанию многих групп населения;
• перманентное изменение банковских технологий;
• увеличение в обороте денежной массы валют ведущих стран;
• возможность создания преступниками фиктивных предприятий («лжепредприятий»);
• возможность свободного доступа к печатям и штампам; используемым при оформления подложных платежных документов;
• несовершенство системы расчетов;
• ненадлежащее исполнение банковскими служащими своих функциональных обязанностей;
• отсутствие должного контроля за работой банковских служащих со стороны контролирующих органов;
• криминализация хозяйственной деятельности;
• смещение ценностных ориентиров населения в сторону получения максимальной материальной выгоды, в том числе и противоправным методом.
5. Обстановка совершения преступления характеризуется тем, что за непродолжительный период становления банковская система России претерпела ряд существенных трансформаций и, тем не менее, еще далека от завершения формирования структурных основ своей деятельности. Все годы реформ банковская система накапливала потенциал криминогенныхфакторов, служивших источником различных противоправных действий.
В последнее время обстановка совершения преступлений в сфере банковской деятельности пополнилась новым фактором, способствующим достижению преступного результата - наличием широкого и свободного доступа к электронной информации о клиентах банков, их расчетных счетах, шифрах, кодах и т.д.
6. В ходе расследования преступлений рассматриваемой категории подлежат установлению следующие обстоятельства:
• виды подложных документов, их номера, даты, перечисленные по ним суммы;
• способ внедрения подложных платежных документов в банковскую систему;
• организации, указанные в подложных банковских документах как плательщики, так и получатели похищаемых сумм; их наименование, место и время регистрации, адреса, расчетные и корреспондентские счета;
• банковские учреждения от имени которых оформлялись подложные платежные документы и банковские учреждения, принявшие данные документы к проводке;
• должностные лица, причастные к работе с подобными банковскими документами;
• размеры материального ущерба, причиненного в процессе преступления;
• лица, причастные к изготовлению, направлению и внедрению в банковскую систему подложных платежных документов, каков состав группы и роль каждого участника;
• действия по реализации полученных по подложным банковским документам похищаемых денежных средств.
7. Для обоснованного возбуждения уголовных дел о преступлениях в сфере банковской деятельности требуется достоверное, объективное и документальное подтверждение следующих фактов:
• фактов внедрения в банковскую систему подложных платежных документов;
• фактов фиктивности изъятых платежных банковских документов;
• размер материального ущерба, причиненного преступлением.
8. При расследовании преступлений, совершенных в сфере банковской деятельности, на первоначальном этапе расследования складываются следующие типичные следственные ситуации:
• установлен факт совершения преступления, имеются следы, но лица, совершившие подлог неизвестны;
• установлен факт совершения преступления, имеются заподозренные лица, но нет достаточных доказательств их виновности;
• лицо задержано при совершении одного из преступлений в банковской сфере.
9. Полное и быстрое раскрытие преступлений в сфере банковской деятельности во многом зависит от правильного использования различных форм взаимодействия следователя с оперативными работниками органа дознания, особенно на первоначальном этапе расследования. Основными особенностями такого взаимодействия являются: 1) совместные усилия при осмотре расчетно-платежных документов, осмотре средств компьютерной техники; 2) установление каналов приобретения подлинных банковских документов, используемых при совершении хищений; 3) установление мест откуда поступили поддельные банковские документы и куда направлены похищаемые по ним суммы; 4) установление лиц, совершившихданное преступление и роль каждого в преступной группе; 5) установление фактического существования банков и организаций, указанных в подложных банковских документах.
10. Проведенный анализ следственной практики позволяет сформулировать рекомендации по наиболее эффективному использованию форм взаимодействия следователя с аппаратами по борьбе с экономическими преступлениями.
Представляется совершенно необходимой координация усилий органов внутренних дел, налоговых органов, служб безопасности банковских учреждений в выявлении и предупреждении внедрения подложных банковских документов в банковскую систему.
Необходимо также наладить тесные контакты между российскими и зарубежными правоохранительными органами и спецслужбами, специализирующимися на борьбе с финансовыми преступлениями, с отмыванием денег по обмену интересующей информации.
11. Представляется, что характерными следственными действиями на первоначальном этапе расследования преступлений в сфере банковской деятельности, являются: 1) осмотр места происшествия и вещественных доказательств, в т.ч. подложных расчетно-платежных документов, средств компьютерной техники и их выемка; 2) задержание подозреваемого с поличным; 3) личный обыск задержанного; 4) обыск по месту жительства или временного проживания; 5) допрос подозреваемого; 6) допрос банковских работников; 7) назначение и проведение экспертиз.
12. Эффективность раскрытия и расследования преступлений в сфере банковской деятельности зависит от его технико-криминалистического обеспечения. Такое обеспечение во многом определяется участием в процессе раскрытия и расследования преступлений специалиста.
Использование специальных познаний используется в двух формах: процессуальной и непроцессуальной.
К процессуальной форме относится участие специалиста в проведении следственных действий, а также назначение и проведение различных экспертиз.
К непроцессуальной форме использования специальных познаний в процессе расследования относятся: консультационно-справочная деятельность специалиста; оказание технической помощи следователю при проведении следственных действий; проведение предварительных исследований по оперативным материалам; производство ревизий и аудиторских проверок.
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