РОЗДІЛ 1 
Еколого-економічні основи організації існуючого водокористування в населених пунктах України
1.1. Основні аспекти існуючого водокористування в умовах сучасного процесу урбанізації 

На сучасному етапі розвитку в Україні, як і в інших країнах світу, швидкими темпами відбувається процес урбанізації – підвищення ролі міст у розвитку суспільства, який охоплює соціально-демографічну структуру населення, його образ життя, культуру, розміщення продуктивних сил і т.д. [1, с. 73]. Хоча зростання міського населення в Україні в останні 15-20 років дещо стабілізувалося (рис. 1.1), процес урбанізації відбувається за рахунок зростання ролі великих міст.
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Рис. 1.1. Динаміка процесу урбанізації в Україні [2, с. 358]

Прискорення урбанізації, що спостерігається протягом останнього століття, сприяло тому, що проблеми міст набули статусу глобальних, і саме тому міста стали об’єктами досліджень для представників різних наукових дисциплін – економістів, соціологів, екологів, філософів тощо [3, с. 17].
У процесі урбанізації об’єктивно виникають протиріччя між подальшим зростанням соціальним благ мешканців населених пунктів і їх навколишнім природним середовищем. 

· (ВЫРЕЗАНО)

Кількісна характеристика водних ресурсів в Україні. За запасами води, доступними для використання, Україна – одна з найменш забезпечених країн Європи. Сумарні ресурси прісної води в Україні  в середній за водністю рік складають: поверхневий стік, який щорічно формується на її території - близько 52,4 км3; приплив транскордонних рік оцінюється в 157,4 км3 щорічно [18, c. 99]. Однак розподілені ці ресурси нерівномірно як у просторі, так і у часі (табл. 1.1). Найкраще забезпечені водою північний та північно-західний регіони, тоді як на півдні країни її не вистачає. 

Середня питома забезпеченість в розрахунку на душу населення місцевими поверхневими водними ресурсами в Україні становить 1.0 тис. куб.м на рік (табл. 1.2). 

Таблиця 1.1

Ресурси річкового стоку України,  куб. км

	Області
	Приплив
	Місцевий стік
	Загальні ресурси
	Питомі середні місцеві ресурси, тис. куб. м

	
	Сере-дній рік
	Дуже малово-дний рік
	Серед-ній рік
	Дуже мало-водний рік
	Серед-ній рік
	Дуже мало-водний рік
	На 

1 кв. км
	На одну людину

	Україна
	157,4
	121,7
	52,4
	29,7
	209,8
	151,4
	86,8
	1,04

	АР Крим
	-
	-
	0,91
	0,43
	0,91
	0,43
	33,7
	0,36

	Вінницька
	8,48
	4,29
	2,47
	1,16
	11,0
	5,96
	93,2
	1,34

	Волинська
	1,87
	1,04
	2,18
	0,94
	4,05
	1,91
	107,9
	2,04

	Дніпропетровська
	52,1
	32
	0,87
	0,14
	53,0
	32,5
	27,3
	0,23

	Донецька
	3,15
	1,47
	1,02
	0,24
	4,40
	1,70
	38,5
	0,20

	Житомирська
	0,56
	0,23
	3,15
	1,05
	3,71
	1,28
	105,4
	2,17

	Закарпатська
	5,37
	2,86
	7,92
	4,47
	13,3
	7,29
	618,7
	6,13

	Запорізька
	52,4
	32,7
	0,62
	0,13
	53,1
	33,1
	22,8
	0,30

	Івано-Франківська
	4,81
	2,6
	4,5
	2,17
	9,40
	4,77
	330,2
	3,14

	Київська
	44,4
	26,7
	2,04
	0,76
	46,4
	28,8
	76
	0,45

	Кіровоградська
	49,2
	30,5
	0,95
	0,27
	50,2
	31,3
	11,0
	1,12

	Луганська
	3,63
	1,42
	1,46
	0,45
	5,09
	2,00
	54,7
	0,54

	Львівська
	0,63
	0,24
	4,92
	2,66
	5,55
	3,00
	225,7
	1,80

	Миколаївська
	3,43
	1,40
	0,57
	0,16
	4,00
	1,71
	23,2
	0,4

	Одеська
	135,2
	102,7
	0,35
	0,076
	135,6
	102,8
	10,5
	0,14

	Полтавська
	49,5
	30,4
	1,94
	0,76
	51,5
	31,6
	67,4
	1,14

	Рівненська
	4,67
	2,71
	2,33
	1,27
	7,00
	3,56
	115,9
	1,96

	Сумська
	3,34
	1,73
	2,45
	1,15
	5,79
	2,71
	102,9
	1,88

	Тернопільська
	5,45
	2,70
	1,81
	1,05
	7,26
	4,10
	131,2
	1,55

	Харківська
	1,75
	0,86
	1,66
	0,71
	3,41
	1,50
	52,9
	0,55

	Херсонська
	54,3
	32
	0,14
	0,02
	54,4
	32,0
	4,9
	0,11

	Хмельницька
	7,68
	4,26
	2,14
	1,06
	9,82
	5,35
	103,9
	1,44

	Черкаська
	46,4
	28,5
	1,01
	0,41
	47,4
	29,1
	48,3
	0,68

	Чернігівська
	26,12
	17,35
	3,45
	1,95
	29,57
	19,42
	108,2
	2,61

	Чернівецька
	8,88
	4,92
	1,23
	0,49
	10,1
	5,60
	151,8
	1,31


Джерело: [19, с.191]
За цим показником Україна знаходиться в гірших умовах у порівнянні з іншими країнами 
Якісна характеристика поверхневих водних ресурсів в Україні. 
Негативний вплив існуючого водокористування на водні ресурси зумовлюється безповоротним водоспоживанням і надходженням забруднюючих речовин у водні об‘єкти, що призводить до виснаження та погіршення якості водних ресурсів [20, с. 90-91, 21, с. 70-71]. (Додаток А, табл. А.1, А.2.). У водойми України щорічно скидається біля 3,0 млрд. м3 забруднених стічних вод усіх видів. 
Аналіз умов водопостачання свідчить, що однією з основних причин зниження споживчої цінності водних ресурсів в Україні є перманентний скид недостатньо очищених та неочищених зворотних вод від населених пунктів  (рис. 1.2). 
Таблиця 1.2
Забезпеченість населення Землі прісною водою

	Континент, країна
	Річний об’єм 

річкового стоку, км3
	Об’єм стоку на душу

 населення, м3/рік

	Європа
	3100
	4850

	Азія
	13190
	6465

	Африка
	4225
	12250

	Північна Америка
	5950
	19100

	Південна Америка
	10380
	56100

	Австралія
	1965
	109000

	Вся суша
	38530
	10963

	Україна 
	87,1
	1814


Джерело: [22, с. 211]

Особливо уразливими виявилися водні екосистеми озер, водосховищ, малих річок. Процеси екологічних змін у багатьох водних об’єктах, особливо у промислово розвинутих густозаселених регіонах, носять деградаційний характер [23, с. 8].
За інформацією Департаменту гідрометслужби і моніторингу Мінприроди України [20] сьогодні в нашій державі майже не залишилося водних об‘єктів, які б за екологічним станом належали до першої категорії (найкращої). У доброму стані знаходяться лише невеликі річки Карпат і Гірського Криму. Вода більшості водних об‘єктів України на сучасному рівні класифікується як забруднена і брудна (4 – 5 категорія якості).
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Рис. 1.2. Скидання неочищених і недостатньо очищених стічних вод у поверхневі водні об’єкти в областях України, %
(28,3%  – в середньому по країні), [17, с. 86].
Найгірший екологічний стан спостерігається в басейнах річок Дніпра, Сіверського Дінця, річках Приазов‘я, окремих притоках Дністра, Західного Бугу, де вода характеризується як дуже брудна (6 - 7 категорія - найгірші). За гідробіологічними показниками більшість водних об‘єктів (61% контрольованих водних об‘єктів) перебуває у стані надмірної екологічної напруги (річки Дніпро, Дунай, Південний та Західний Буг, Дністер, Кальміус, Кальчик, Казенний Торець, Тетерів, Рось, Унава).
Значній частині водних об‘єктів властиві  елементи екологічного та метаболічного регресу (річки Стир, Сіверський Донець, Уди, Лопань, Мокра Плотва, Тиса, Латориця, Прут). Порушення якості води досягло таких рівнів, які ведуть до деградації водних екосистем [24, с. 21-25].

За даними звітів Мінприроди, МОЗ та інших державних установ, які здійснюють контроль за якісним станом водних ресурсів, найчастіше та найістотніше порушуються нормативи якості води, які регламентують величини: БСК; біогенних речовин; нафтопродуктів; фенолів; важких металів (зокрема міді, цинку, марганцю) [17, с. 99-102; 20, с. 90-93]. У різних басейнах кількість перевищень припустимих меж норм для поверхневих водних об‘єктів – джерел питного водопостачання та риборозведення значно коливається. 

У малих річках і ставках, порівняно зі значними водними об’єктами, спостерігаються значно вищі рівні забруднення, особливо біогенними речовинами. Це пояснюється як незначною швидкістю течії і невисокою ємністю водотоків і водойм, так і більш значним впливом господарського освоєння площ їх водозборів (головним чином, сільськогосподарське використання).

· (ВЫРЕЗАНО)

До групи соціальних негативних наслідків евтрофування відноситься підвищення захворюваності населення під впливом гідрохімічного і гідробіологічного забруднення води та інтенсивного «цвітіння» синьозеленими водоростями. При масовому розвитку і відмиранні водоростей у воду надходить значна кількість метаболітів, деякі з них мають токсичні, алергенні та канцерогенні властивості [26].

До групи технологічних наслідків належить ускладнення методів водопідготовки; перешкоди в оборотному водопостачанні і замкнутих циклах; перешкоди в системах водопостачання теплових і атомних електростанцій, та ін. Економічні наслідки пов’язані зі збільшенням витрат на водопідготовку, скороченням природно-ресурсного потенціалу водного об'єкта, у тому числі рекреаційного і рибогосподарського; погіршенням якості одержуваної продукції за рахунок погіршення якості води; необхідністю проведення оздоровчих заходів серед населення; витратами на розробку і реалізацію технічних рішень з поліпшення водогосподарчої ситуації, а також з витратами на здійснення на водозборі комплексу природоохоронних заходів, які спрямовані на зниження антропогенного навантаження і досягнення еколого-гігієнічної безпеки.

Динаміку евтрофування та погіршення в зв’язку з цим екологічного стану водних об'єктів показано на рис. 1.3. Загроза антропогенного евтрофування  і погіршення умов водокористування набули глобальних розмірів і стали актуальною світовою проблемою сучасності [25].

В Основній (рамковій) Директиві ЄС 2000/60/ЄС [29] райони питних водозаборів та водойми, що зазнають антропогенного евтрофування, віднесені до зон, які підлягають особливій охороні, з більш суворою регламентацією антропогенного навантаження. 

[image: image5.wmf]
Рис. 1.3. Взаємозв’язок евтрофування поверхневих вод і ступеня їх мікробіологічного та хімічного  забруднення [25]
«Цвітіння» поверхневих вод являє собою значний фактор ризику еколого-медичного благополуччя життєдіяльності населення. 
Розвиток процесу антропогенного евтрофування та його еколого-соціальні, медичні і економічні наслідки в Україні набули таких масштабів, що оцінка впливу евтрофування на стан водних об’єктів – джерел питного водопостачання, а також розробка і обґрунтування шляхів зменшення негативного впливу водного фактора на здоров‘я населення повинно розглядатися як державне завдання [30]. 

Таким чином, аналіз якісної характеристики поверхневих водних ресурсів в Україні свідчить про їх незадовільний стан, що є однією з основних і найбільш гострих еколого-економічних проблем нашої країни. 


Одним з дієвих засобів впливу на стан водних об’єктів в Україні є підвищення ефективності організації водокористуванням у населених пунктах (НП), яке складається з водоспоживання і водовідведення.  (рис. 1.4). 
На рис. 1.4 наведено принципову схему організації водокористування у населених пунктах України [31, с. 30]. На цій схемі показано загальний випадок, при якому водопостачання населених пунктів здійснюються з одного водного об’єкту, а водовідведення – в інший водний об’єкт. Така схема водокористування найбільш розповсюджена у населених пунктах України.
У населені пункти з водних об’єктів подається питна та свіжа технічна вода. Питна вода має піддаватися очистці (“готуватися”) до нормативних вимог [32] на станції водопідготовки питної води, обеззаражуватися та подаватися у систему питного водопроводу населених пунктів. У період інтенсивного “цвітіння” води евтрофованих поверхневих водних об’єктів – джерел водопостачання станції водопідготовки зазнають значного навантаження і потребують особливої уваги.

Технічна вода подається у населені пункти від поверхневих водних об’єктів після механічної очистки. Ця вода використовується на підприємствах на виробничі потреби без додаткової очистки, або зі спеціальною водопідготовкою у відповідності до технологічних норм. Додаткова очистка  води з поверхневих джерел здійснюється на підприємстві.
На території населених пунктів утворюються три види стічних вод (СВ) (див. рис. 1.4): виробничі, побутові та поверхневі стічні води.
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Вода стічна виробнича - стічна вода, що утворюється після використання води (питної та технічної) у виробничих технологічних процесах.

Вода стічна побутова - стічна вода, що відводиться від житлових будинків, побутових приміщень відомств, установ, організацій та підприємств, лазень, пралень, їдалень та інших об'єктів комунального господарства.

Вода стічна поверхнева - стічна вода, що утворюється внаслідок випадання атмосферних опадів, а також в аварійних ситуаціях при гасінні пожеж, при техногенних аваріях і при порушеннях режиму роботи мереж відведення побутово-виробничих стічних вод.

Виробничі стічні води можуть очищатися на очисних спорудах підприємства і скидатися безпосередньо у водні об’єкти. Обмеження на скид забруднюючих речовин зі стічними водами регламентуються Дозволом на спеціальне водокористування та нормативами граничного допустимого скиду (ГДС) речовин [33]. Виробничі стічні води, які за своїм складом близькі до побутових стічних вод, надходять у мережі відведення виробничо-побутових стічних вод населених пунктів і направляються на біологічні очисні споруди (див. рис. 1.4). Умови приймання виробничих стічних вод у систему водовідведення населеного пункту регламентуються Правилами [34].

Побутові стічні води повинні обов’язково очищатися на біологічних очисних спорудах населених пунктів, оскільки вони містять значну кількість органічних сполук та завислих речовин, для цих вод притаманне також суттєве мікробіальне забруднення.

Поверхневі стічні води населених пунктів можуть потрапляти до водних об’єктів організованими мережами або неорганізованим шляхом по рельєфу. У загальносплавній та напівроздільній системах водовідведення частина поверхневих стічних вод направляється на біологічні очисні споруди населених пунктів. 

У нормативних документах зазначено [35], що очищатися повинно не менш 70% найбільш забрудненої частини річного об’єму поверхневих стічних вод. Але на практиці переважна частина поверхневих стічних вод потрапляє у водні об’єкти відвідними трубопроводами зовсім без очищення. Так само без очищення потрапляють і неорганізовані поверхневі стічні води (див. рис. 1.4). Треба відзначити, що на сьогодні навіть скидання 30 % річного об’єму поверхневих стічних вод неочищеними може привести до суттєвого забруднення і засмічення водних об’єктів, і, як наслідок, їх деградації.

· (ВЫРЕЗАНО)

Роздільний спосіб водовідведення (додаток Д, рис. Д. 2) розповсюджено у переважній більшості населених пунктів України. При цьому способі відведення усіх видів стічних вод здійснюється самостійними мережами або улаштовують дві мережі (побутову та виробничо-дощову або побутово- виробничу і дощову). Роздільний спосіб буває повним і неповним. Якщо побудовано усі зазначені мережі, то цей спосіб водовідведення буде повним роздільним (Київ, Харків, Дніпропетровськ, Запоріжжя та ін.). Якщо будують одну мережу, наприклад, мережу побутово-виробничих стічних вод, а поверхневі стічні води неорганізовано надходять у водний об‘єкт, то цей спосіб водовідведення є неповним роздільним. Неповний роздільний спосіб запроваджено у багатьох невеликих містах та районних центрах, а також окремих житлових районах великих міст (житловий район Котовського м. Одеса).

При напівроздільному спосібі водовідведення (додаток Д, рис. Д. 3) використовуються дві водовідвідні мережі – для побутово-виробничих і поверхневих стічних вод. У місцях перетинання цих мереж улаштовують так звані розподільні камери (інтерцептори). При малих витратах поверхневих стічних вод камери пропускають усі витрати повністю у колектор побутово-виробничої мережі. При більших витратах на очищення відводяться найбільш забруднені поверхневі стічні води. Інша частина поверхневих стічних вод відводиться у водойму без очищення. Принцип роботи роздільної камери заснований на урахуванні різного ступеня відльоту струменя води з уступу при різних швидкостях руху води у колекторі при невеликому та  значному наповненні [36-39].

При комбінованому способі (додаток Д, рис. Д. 4) для одних районів населених пунктів використовується загальносплавний, а для інших – роздільний способи водовідведення (наприклад, м. Одеса).

Незважаючи на деякі відмінності, при всіх способах водовідведення у населених пунктах України виробничі стічні води потрапляють до очисних споруд населених пунктів тільки у суміші  з іншими стічними водами, а всі поверхневі стічні води, або їх більша частина, скидаються у водні об’єкти без очищення. Крім того, існуючі біологічні очисні споруди є беззахисними перед аварійними та підпільними скидами виробничих стічних вод. Тому тривала експлуатація такого водовідведення призвела до катастрофічного забруднення великої кількості поверхневих водних об’єктів України.

Враховуючи викладене вище, а також зважаючи на екологічну ситуацію, яка склалася в останні десятиріччя, в Україні потрібні нові екологічні підходи у галузі використання, охорони, відновлення водних ресурсів як на рівні практичної діяльності, так і при виробленні політичних рішень у напряму впровадження стратегії сталого розвитку в галузі водокористування, що ускладнюється недосконалістю методологічної бази [41]. 

Однією з найважливіших вимог при вирішенні водогосподарських і водоохоронних задач є не тільки забезпечення задовільної якості поверхневих вод, але й збереження сприятливих умов відтворення водних ресурсів. Цю умову неможливо виконати без забезпечення стабільного функціонування екосистем водних об'єктів, без збереження їх цілісності та стійкості. 

Раціональне та ефективне використання водних ресурсів при сучасному їх несприятливому екологічному стані можливе за умов високого рівня їх вивченості як об’єктів із складною структурою та розгалуженою системою природних і господарських зв’язків, наявністю вірогідної інформації щодо їх екологічного стану, яка необхідна для своєчасного прийняття управлінських рішень, розроблення прогнозів і обґрунтування комплексу водоохоронних заходів.

При такій постановці питання потрібне як підвищення теоретичного рівня досліджень, так і збільшення їх практичної результативності на базі усвідомлення нових концептуальних підходів щодо вибору ефективних екологоорієнтованих управлінських рішень [42; 43, с. 192; 44; 45, с. 15-18; 46].
Успішне розв’язання цього питання можливе лише при науково обґрунтованому вивченні ситуації, що склалася у сфері екологічної безпеки у галузі водних ресурсів, та наданні конкретних пропозицій і рекомендацій щодо вдосконалення системи її регулювання. У зв’язку з тим, що водні об’єкти являють за своєю сутністю емерджентні системи, які знаходяться під постійною дією різноманітних чинників природного та антропогенного походження, науково-методичні основи екологічно безпечного водокористування та практичний механізм управління ним повинні ґрунтуватися на сукупності загальнонаукових, екологічних, гігієнічних та географічних принципів, підходів та методів. 

· (ВЫРЕЗАНО)

Такий підхід дозволить досягти об’єктивності в оцінці стану водних екосистем, що є особливо важливим при прийнятті управлінських рішень у галузі використання й охорони водних ресурсів. Від цього залежить наскільки повно держава зможе реалізувати конституційні права громадян щодо безпечного довкілля, життєдіяльності та раціонального використання водних ресурсів.

Здійснення заходів по переходу на екологічно безпечне використання водних об'єктів надасть Україні можливість організаційно, технічно, технологічно і компетентно інтегруватися в міжнародне співтовариство з питань оцінки стану, прогнозування й регулювання  діяльності в галузі водокористування.

1.2. Еколого-соціальна характеристика водного ресурсу як товару в ринкових умовах

Розглядаючи еколого-соціальне значення водного чинника навколишнього природного середовища в ринкових умовах слід відмітити, що водні ресурси,  їх якісний стан стає товаром, предметом торгівлі, який має свої специфічні особливості. Його слід характеризувати з двох боків: кількісної та якісної.

Кількісна характеристика визначає доступні обсяги водних ресурсів, які можливо використовувати для потреб користувачів конкретних населених пунктів з дотриманням рівня асимілюючої спроможності водних об’єктів. 

Якісна характеристика - це відповідність водних ресурсів потребам користувача за своїми фізичними, гідрохімічними, гідробіологічними та іншими показниками. Вона виявляється (рис. 1.5):

у витратах постачальника - 

· витрати на очищення та постачання питної води користувачам;

· втрачена користь при роботі в умовах жорстких екологічних стандартів;


у зиску користувача -
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Рис. 1.5. Схема формування ціни на водні ресурси, як на товар

· економічний ефект від використання водних ресурсів;

· ціна, яку готовий платити користувач за використання якісного водного ресурсу;

· економічний збиток від використання забрудненого водного ресурсу.

Формування ціни на якісну воду уявляється процесом пошуку компромісу між постачальником (ціна пропозиції) і користувачем (ціна попиту). 

При цьому під постачальником  розуміються всі організації, що дбають про збереження водних об’єктів, відбір води, очищення та її постачання до користувача, а також організації, які займаються збиранням, очищенням та відведенням усіх видів стічних вод.

Користувачі - фізичні та юридичні особи, які використовують воду (водний ресурс) для задоволення своїх потреб.

Мінімальний рівень ціни постачальника водних послуг (водопостачання та водовідведення) визначається сумарними витратами на постачання та забезпечення необхідної якості водних ресурсів. Максимальний рівень ціни користувача обумовлено сумарним зиском їх використання. 

За аналогією зі схемою на формування ціни на природні блага [16, с. 96] розроблено принципову схему формування ціни на якісну воду як товар (рис. 1.5). 

Розкриємо зміст кожної складової витрат постачальника та зиску користувача.

Витрати на відтворення водних ресурсів визначають вартість заходів по запобіганню забруднення водних об’єктів, збереження та посилення асимілюючої здатності, фінансування створення та утримання заповідних територій. 

· (ВЫРЕЗАНО)

Законодавчо встановлена ставка зборів (платежів) за  використання водного ресурсу - нормативи плати (зборів) за спеціальне використання водних ресурсів з поверхневих та підземних водних джерел [47, 48].

Прикладом економічних наслідків кількісної нестачі  води в окремих регіонах є встановлення суттєвої диференціації нормативу плати за воду (2.27 ÷ 12.10 коп/м3) з поверхневих водних об’єктів (табл. 1.3 [18, с. 253]), які є основним джерелом водопостачання населення і промисловості (понад 83 %, [20, с. 59-61]). 
У багатьох регіонах України власні водні ресурси майже повністю вичерпані. З метою їх перерозподілу в часі й по території та покриття дефіциту  води в Україні створено значну кількість водосховищ та гідротехнічних споруд (наприклад, канали Дніпро-Донбас, Північно-Кримський та ін.). Тільки каскад дніпровських водосховищ акумулює 43.71 млрд. м3 води головним чином для покриття дефіциту води у Донбасі, Криму, Кривбасі, Харкові [22].
Розвиток ринкових відносин та загроза зростання техногенного навантаження на природне середовище у поєднанні з усвідомленням людини необхідності споживання екологічно чистих товарів і екологічно безпечних технологій призвели до виникнення передумов екологічного маркетингу.  
Таблиця 1.3

Нормативи збору за спеціальне використання водних 

ресурсів з поверхневих водних об‘єктів

	Басейни річок, включаючи притоки всіх порядків
	Нормативи збору,

коп./м3

	Дніпро на північ від м. Києва, включаючи і столицю
	5,04

	Дніпро на південь від м. Києва (за винятком р. Інгульця)
	4,79

	Інгулець
	7,31

	Сіверський Донець
	9,83

	Південний Буг (без Інгульця)
	5,54

	Інгул
	6,80

	Дністер
	3,02

	Вісла та Західний Буг
	3,02


	Прут і Сірет
	2,27

	Тиса
	2,27

	Дунай
	2,02

	Річки Криму
	10,08

	Річки Приазов‘я
	12,10

	Інші річки
	5,54


Джерело: [18, с. 253]

Потреба людства в екологічно чистих природних ресурсах та умовах життєдіяльності, в екологічно безпечних товарах та послугах є основою стратегічної державної політики. Досягнення науково-технічного прогресу сприяють раціональному використанню природних ресурсів (скороченню кількості ресурсів на виробництво одиниці продукції), удосконаленню технологічних процесів виробництва та реалізації товарів та послуг, заміни одних видів сировини на інші. Це особливо актуально для ресурсів, які не оновлюються. Оптимальне використання цих ресурсів передбачає корегування та баланс позитивних та негативних факторів їх використання.

Екологічний маркетинг – це комплекс заходів ринкового характеру, які виконуються виробниками, державними органами і спрямовані на зменшення деструктивного впливу людства на оточуюче природне середовище; специфічний вид маркетингу, який викликано появою екологічної потреби населення у зв’язку з погіршенням умов життя та підвищенням екологічної свідомості людства [16, 216].

Екологічний маркетинг передбачає не тільки забезпечення зростання потреб, розширення споживчого вибору та споживчого задовольняння, але і зростання якості життя, гармонійного розвитку регіонів, збереження високої якості навколишнього природного середовища.

У сферу діяльності екологічного маркетингу входять:

· виявлення незадовільного попиту в екологічно чистих товарах, послугах та технологіях;

· визначення якості та споживчих властивостей товарів і оточуючого природного середовища, в якому вони виробляються;

· планування асортименту продукції з урахуванням екологічних складових – екологічне обґрунтування можливості впровадження запропонованих технологій;

· встановлення втрат виробництва з визначенням еколого-економічних втрат, які нанесено довкіллю внаслідок діяльності людини;

· вивчення попиту та потреб покупців при моделюванні кон’юнктури ринку.

Водні ресурси мають свої особливості споживчої цінності як товару та умов формування їх ціни (див. рис. 1.6). Стічні води не є товаром, але вони суттєво впливають на якість водних ресурсів - поверхневих вод. І якщо побутові і виробничі стічні води у переважній більшості очищуються на біологічних або локальних очисних спорудах промислових підприємств, то поверхневі стічні води, які утворюється внаслідок випадіння атмосферних опадів, здебільшого без очищення потрапляють у водні об’єкти, які є джерелами питного водопостачання або використовуються у рекреаційних цілях. 

Під час аварійних ситуацій на мережах водовідведення побутові стічні води витікають на денну поверхню і стікають у мережі відведення поверхневих стічних вод населених пунктів. Через непристосованість цих мереж очищати побутові стічні води споруди механічної очистки поверхневих стічних вод не можуть підстраховувати роботу мереж відведення побутово-виробничих стічних вод в аварійних ситуаціях.
Щорічні коливання обсягів побутових і інших видів стічних вод, що ставали  поверхневими в аварійних ситуаціях, не досліджені емпірично. Дрібні та середні аварії на мережах відведення побутово-виробничих стічних вод не оприлюднюються. Надбанням гласності стають тільки великі аварії. За даними Держжитлокомунгоспу, у поверхневі водні об’єкти надходять неочищеними 180 тис. м3/добу (65,7 млн. м3/рік) побутово-виробничих стічних вод у межах населених пунктів, що зумовлено відсутністю підстрахування мережами відведення поверхневих стічних вод роботи мереж побутово-виробничих стічних вод. Еколого-економічні та соціальні наслідки аварійних ситуацій в різних регіонах України наведено у табл. 1.4.
Як видно з наведеної інформації (табл. 1.4), в Україні кількість аварійних ситуацій достатньо велика, за оцінками експертів у найближчій перспективі вона не тільки не знизиться, а може навіть зрости, якщо не будуть прийняті відповідні превентивні заходи.

Збитки, заподіяні природі у зв‘язку з аварійними ситуаціями, розподіляються між областями нерівномірно. Найбільша їх кількість припадає на такі області, як Донецька, Дніпропетровська, Луганська. Фактично ж у цих регіонах спостерігається і найбільший об‘єм екологічних зборів за забруднення довкілля понад встановлених лімітів.
Таблиця 1.4
Показники еколого-економічної характеристики регіонів України з урахуванням наслідків 

аварійних ситуацій

	Область    (регіон)
	Кількість аварійних та надзвичайних екологічних ситуацій, од
	Характеристика об’ємів збитків, заподіяних природі у 2002р.,     % від загальної кількості
	Характерис-тика об’ємів екологічних зборів, пред’явлених за забруднення довкілля понад встановлених лімітів у     2002 р.,           % від загальної кількості
	Забезпеченість водними ресурсами (в середній за водністю рік) в розрахунку на 1 жителя, тис. м3/рік
	Стан здоров’я населення

	
	2001 р.
	2002 р.
	
	
	місцевий стік
	загальний стік
	середня сумарна кількість за-хворювань на 100 тис. чол., тис. випадків
	доля еколо-гічного фак-тору у здо-ров’ї насе-лення, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	АР Крим
	
	
	
	
	
	
	
	

	Вінницька 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Волинська 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дніпропетровська
	
	
	
	
	
	
	
	

	Донецька 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Житомирська 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Закарпатська 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Запорізька 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Івано-Франківська 
	
	
	
	
	
	
	
	
















Продовж. табл. 1.4

	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	Київська 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кіровоградська 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Луганська 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Львівська 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Миколаївська 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Одеська 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Полтавська 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Рівненська 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сумська 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Тернопільська 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Харківська
	
	
	
	
	
	
	
	

	Херсонська 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Хмельницька 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Черкаська 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Чернігівська 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Чернівецька 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всього:
	
	
	
	
	
	
	
	


Джерело: [49, с. 97-99]

· (ВЫРЕЗАНО)

Світова практика свідчить про високу ефективність укладень у національні природоресурсні та природоохоронні проекти, що дають економіці ефект, який у 10-15 разів перевищує ці вкладення порівняно зі шкодою, якої вдалося запобігти внаслідок реалізації таких заходів [50].

На сьогодні однією з головних завдань науково-технічного прогресу є забезпечення високого ступеня очистки вод від наслідків антропогенного та техногенного забруднення, дотримання екологічної чистоти водних басейнів з доведенням екологічних показників питної води до природних норм [51]. Ефективна сучасна екологічна політика має інтегрований характер, що означає необхідність присутності природоохоронної складової, екологічних орієнтирів та пріоритетів у всіх сферах діяльності. При цьому прямі природоохоронні заходи  органічно доповнюються екологічно сприятливим режимом господарювання. Відновлення водойм, лісів, земель тощо не тільки сприяють реставрації довкілля та покращенню умов життєдіяльності населення, але й створюють базу для подальшого екологічно збалансованого економічного розвитку держави.

Після міжнародного  саміту у Ріо-де-Жанейро (1992 р.) поряд з використанням поняття «сталого розвитку» набули розповсюдження еколого-економічні дослідження у вигляді програм сталого розвитку. Однак для України, що знаходиться на перехідному етапі до ринкових відносин, просування у напрямі сталого розвитку має здійснюватися паралельно з вирішенням проблеми щодо екологічно безпечного використання природних ресурсів. Сучасний розвиток економіки (виробничої сфери) повинен здійснюватися тільки в умовах дотримання екологічної безпеки. Згідно з цією концепцією екологічна безпека має бути складовою програм соціально-економічного розвитку держави. По мірі виходу з кризової ситуації у програмі сталого розвитку грані між економікою, екологією та соціальною сферою  стираються, оскільки вони будуть вирішуватись як одне ціле [52, с.18-27].

У проблемі забезпечення соціально-економічного прогресу провідну роль відіграють  водні ресурси, оскільки водна складова є невід’ємною частиною соціальної, економічної, екологічної сфер суспільства. Водокористування розглядається як найважливіший природний чинник, який визначає особливості розвитку суспільства, розвиток економіки, розміщення продуктивних сил, комфортність життя населення, стан здоров’я і генофонду людства. 

Як підкреслено у документі “Європейський вибір. Концептуальні основи стратегії екологічного і соціального розвитку України на 2002 – 2011 рр” [53], однією з головних задач державної політики в галузі водокористування сьогодні є відпрацювання ефективних механізмів реалізації окремих стратегічних напрямів соціально-економічного розвитку з урахуванням світового досвіду, в першу чергу досвіду країн ЄС. 

Згідно з “Національним планом дій з гігієни довкілля....” [54] та Указом Президента України “Про стан безпеки водних ресурсів держави та якість питної води в містах і селах України” [55], усі рішення органів державної виконавчої влади, місцевого та регіонального самоврядування, повинні прийматися зі здійсненням оцінки їх можливого впливу на здоров'я населення. Здоров’я населення визнано основним критерієм ефективності функціонування всіх без винятку сфер господарської діяльності, а забезпечення населення міст та інших населених пунктів питною водою в належній кількості та необхідної якості – основною задачею органів виконавчої влади. Поліпшення екологічного стану басейнів рік та якості питної води визнано пріоритетним напрямком і державної політики України у галузі охорони навколишнього середовища, використання природних ресурсів і забезпечення екологічної безпеки. 

Такий підхід відповідає вимогам міжнародних нормативних документів, зокрема рекомендаціям Основної (рамкової) Директиви ЄС 2000-08-15 “Упорядкування діяльності ЄС в галузі водної політики” [56], Директив “Міські стічні води” 91/271/ЄЕС [57], “Питна вода” 76/160/ЄЕС [56].

1.3. Організація та управління водокористуванням у населених пунктах України

Основою існуючих концептуальних засад водокористування є задоволення у повному обсязі потреб населених пунктів у водних ресурсах для їх водопостачання, а також забезпечення необхідних умов для  водовідведення.  Проблеми збереження стану екосистем водних об’єктів, розташованих у зоні впливу населених пунктів, тільки позначаються [58], але практично  не враховуються. 

Основні складові існуючої концепції організації та управління водокористуванням в населених пунктах України наведено на рис. 1.6 [59; 31, c. 36].  
У роботі розглядається спільна концепція управління водовідведенням та водоспоживанням у населених пунктах з водного об’єкта, високий вміст органічних речовин та біогенних елементів у якому зумовлений відведенням зворотних вод населених пунктів. Таке відведення зворотних вод призводить до суттєвого підвищення рівня евтрофування водних об’єктів і, як наслідок, значного погіршення їх якості води. Тому з усієї множини проблем організації та управління водопостачанням населених пунктів автором розглядаються лише ті, що пов’язані з високим рівнем евтрофування водних об’єктів.

Організація і управління як водоспоживанням, так і водовідведенням у населених пунктах, ґрунтується на трьох нерозривних складових: дотриманні існуючої нормативно-правової бази, організації контролю за якістю виконання процесів водокористування та виборі необхідних технологій. 
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Рис. 1.6. Основні складові існуючої концепції організації та управління водокористуванням  у населених пунктах України

Сучасна концепція організації та управління водовідведенням населених пунктів.

В основі трьох складових побудови організації та управління водовідведенням лежать відповідні діючі нормативно-правові документи, спираючись на які відбувається будівництво та експлуатація систем водовідведення в населених пунктах. 

Загально-стратегічні вимоги до організації системи водовідведення сформульовані у нормативно-правовій базі, яка викладена в основоположних природоохоронних законах України [14, 60, 61]. У них розглядаються питання щодо задоволення у повному обсязі потреб населеного пункту у водовідведенні: загальних прав та обов’язків водокористувачів, особливостей спеціального водокористування, загальних умов скидання зворотних вод у водні об’єкти, тощо. 

Крім того, у цій базі розглядається регламентація водовідведення як для окремих водокористувачів, так і у цілому для населеного пункту: відведення стічних вод у поверхневі водні об’єкти [14, 33], відведення виробничих стічних вод у мережу водовідведення населених пунктів [34], відведення поверхневих стічних вод [35].

· (ВЫРЕЗАНО)

Скидання стічних вод підприємств у мережу водовідведення населених пунктів регламентується Правилами [34]. На їх основі у кожному населеному пункті розробляються місцеві Правила приймання до мереж побутового водовідведення стічних вод підприємств, в яких зазначено основні обов’язки комунальних та відомчих підприємств водопровідно-каналізаційного господарства та водокористувачів, а також допустимі концентрації забруднюючих речовин у стічних водах підприємств. Порядок встановлення цих концентрацій визначено у Правилах [34].

Необхідною функцією управління водовідведенням у населеному пункті для забезпечення роботи усіх його ланок у необхідному режимі є організація контролю за дотриманням вимог діючого законодавства з цих питань.

Контроль за додержанням вимог щодо відведення побутово-виробничих стічних вод виконується за допомогою спостережень за складом та властивостями виробничих стічних вод підприємств та побутових стічних вод населених пунктів. Зазначений контроль поділяється на державний та відомчий. 

Державний контроль здійснюється місцевими органами Державної екологічної інспекції Мінприроди України [65].

Відомчий контроль здійснюється службами охорони навколишнього природного середовища підприємств-водокористувачів. У разі відсутності такої служби на підприємстві відомчій контроль може здійснювати інша спеціалізована організація, яка має відповідний дозвіл місцевого органу Мінприроди України [66, с. 2].

Перелік показників складу і властивостей стічних вод, що контролюються, визначається згідно з дозволом на спеціальне водокористування і нормативами гранично допустимого скиду (ГДС) речовин з урахуванням особливостей технології виробництва [66; 67]. 

Для всіх водокористувачів населених пунктів, які скидають зворотні води у водні об’єкти, перелік показників якості зворотної води, місця та частота відбору проб поверхневих та зворотних вод узгоджуються місцевими органами Мінприроди України за пропозиціями водокористувача. Цим самим забезпечується наближення загальних вимог з організації контролю до рівня конкретного водокористувача.

Загальні вимоги до оперативного контролю стічних вод населених пунктів та промислових підприємств встановлені стандартом [68]. Згідно з цим стандартом оперативний контроль повинен забезпечити своєчасне одержання інформації про склад та властивості стічних вод для оперативного керування водовідведенням.

Правила контролю за відведенням поверхневих стічних вод з території населених пунктів та промислових підприємств [69] у зв’язку зі специфічними особливостями їх формування, відрізняються від правил контролю за відведенням побутово-виробничих стічних вод, які розглянуто вище. Завданнями органів, що контролюють джерела забруднення у населеному пункті, є [69]:

· обстеження території водозбірного басейну з визначенням забезпеченості мережею відведення поверхневих стічних вод;

· попереднє оцінювання винесення речовин з дощовими та сніговими стічними водами у водний об’єкт за даними хімічного аналізу проб стічних вод;

· встановлення вимог, спрямованих на зменшення виносу забруднюючих речовин з поверхневими стічними водами або на їх знешкодження.

Рекомендації щодо визначення точок відбору проб поверхневих стічних вод та частоти їх відбору наведено у [65]. 

Розрахункову кількість речовин, що виносяться з дощовими та сніговими стічними водами у водні об’єкти, визначають на підставі характеристики території водозбору, інформації про атмосферні опади та усереднених концентрацій забруднюючих речовин поверхневих стічних вод. Останні дані визначаються на основі хімічного аналізу, або на базі узагальненої кількісної характеристики даного виду стічних вод.

Третьою і головною ланкою організації та управління водовідведенням у населених пунктах є керування технологічними процесами збирання, відведення та очищення побутових, виробничих та поверхневих стічних вод. До організації водовідведення можна віднести вибір та будівництво технологічної схеми системи водовідведення для конкретного населеного пункту, яка повинна враховувати його географічні, природні та економіко-соціальні особливості (проводиться на стадії будівництва нової системи водовідведення або реконструкції діючого водовідведення). 

Будівництво нових та реконструкція діючих систем водовідведення виконується, виходячи з вимог існуючих нормативних документів (СНіП, ДБН та  інших). Існуючі технологічні способи водовідведення (роздільний, напівроздільний, загальносплавний та комбінований [70]) передбачають очищення поверхневих стічних вод на загальних очисних спорудах населеного пункту, або окремих локальних очисних спорудах (ЛОС) (рис. 1.6). 

Управління експлуатацією систем водовідведення полягає у дотриманні регламенту роботи споруд та устаткування відповідних систем, своєчасному ремонті та контролю їх роботи, розробці плану заходів щодо попередження, локалізації та ліквідації можливих аварійних ситуацій та його виконанню.

Таким чином, усі три складові організації та управління водовідведенням у населених пунктах об’єднані однією метою - забезпеченню потреб населених пунктів у водовідведенні за умови збереження якості води водних об’єктів (див. рис. 1.6).
Концепція організації та  управління водоспоживанням у населених пунктах.

Як зазначалося раніше, у концепції організації та управління водоспоживанням будуть розглядатися лише аспекти, що пов’язані з підвищеним рівнем евтрофування водних об’єктів. Стосовно цього розглянемо три складові організації та управління водоспоживанням (див. рис. 1.6).
· (ВЫРЕЗАНО)

Ефективне рішення проблеми деевтрофування водних об’єктів може бути вирішене лише зменшенням надходження біогенних речовин спільно з комплексним використанням інших методів боротьби з “цвітінням” [74].
Теоретичні та практичні дослідження [75, 76, 77 та ін.] показали, що при високому рівні евтрофування водних об’єктів водопідготовка питної води традиційними засобами (коагуляцією, відстоюванням, фільтруванням) не забезпечує необхідну якість води. Ці засоби не зменшують вміст у воді розчинених токсичних речовин, які є наслідком розпаду синьозелених водоростей. Для цього необхідне використання біологічних методів очищення, найбільш доцільним з яких є застосування біоінженерних очисних споруд (БІС) [78] в доповнення до існуючих комплексів водопідготовки. В основі роботи БІС лежать фізико-хімічні та біологічні процеси, які пов’язані з використанням вищої водної рослинності.

У країнах Західної Європи та Північної Америки біоінженерні споруди (ветланди) набули широкого застосування для очищення стічних вод та при підготовці питної води. У нашій країні БІС ще не мають широкого розповсюдження, тому в основних нормативних документах (СНіП, ДБН) їх будівництво не регламентовано. Для проектування і будівництва цих споруд та вибору режимів їх роботи можливо застосування рекомендацій [78, 79].

Основні недоліки існуючої концепції водокористування в населених пунктах України.  

Проведений аналіз існуючої концепції організації та управління водокористуванням в населених пунктах з позиції сучасних поглядів на проблеми екологічно безпечного природокористування в умовах забезпечення сталого розвитку держави і прагненням до гармонізації природоохоронного законодавства України з екологічними стандартами ЄС дозволив сформулювати ряд недоліків цієї концепції (рис. 1.7).




    




Рис. 1.7. Основні недоліки існуючої концепції водокористування в  населених пунктах України
1. Екстенсивний підхід до побудови сучасного водокористування населених пунктів. В основі побудови сучасного водокористування населеного пункту (НП) покладено екстенсивний підхід, тобто потужності систем як водоспоживання, так і водовідведення збільшуються для задоволення зростаючих потреб населеного пункту (будівництво нових та розширенням діючих підприємств, будівництво нових житлових масивів, тощо), а якісні показники не змінюються. Проблеми збереження  екосистем водних об’єктів, розташованих у зоні впливу населених пунктів, тільки позначаються, але практично не враховуються  при цьому. Відсутність єдиного методологічного підходу до  розв’язання екологічних, економічних та соціальних проблем водокористування в населених пунктах з однієї сторони, та збереження водних екосистем з іншої, є одним з головних недоліків існуючої концепції управління водокористуванням в населених пунктах.

2. Обмеженість урахування економічного фактору при вирішенні проблем водокористування в населених пунктах. Екстенсивний підхід сучасної концепції організації та управління водокористуванням проявляється також і в обмеженому урахуванні економічного фактору при вирішенні проблем водокористування в населених пунктах. Фактично проводиться тільки мінімальний обсяг економічних розрахунків, що передбачені відповідними документами на проведення науково-дослідних та проектно-конструкторських робіт по створенню об‘єктів водокористування та їх експлуатації. Зовсім не розглядаються гострі питання ефективного вирішення цих проблем в умовах обмеженого фінансування: підходи до обгрунтування джерел фінансування, першочерговість виділення коштів, оцінювання ефективності проектів з урахуванням ринкових факторів та ін.
3. Недостатність урахування вимог екологічного маркетингу при управлінні водокористуванням в НП. В ринкових умовах при управлінні водокористуванням екологічним маркетингом передбачається виконання виробниками, державними органами низки заходів, до яких відноситься виявлення незадовільного попиту в екологічно чистих товарах, послугах та технологіях; визначення якості та споживчих властивостей товарів і оточуючого природного середовища, в якій вони виробляються; планування асортименту продукції з урахуванням екологічного обґрунтування можливості впровадження запропонованих технологій, тощо (див. п. 1.2). Однак ці заходи виконуються недостатньо, що призводить до  зниження якості життя населення, погіршення стану природного середовища, відсутності гармонійного розвитку регіонів.

4. Проблеми управління водовідведенням та водоспоживанням на рівні населеного пункту розв’язуються окремо, відсутні спільні підходи до переходу на екологічно безпечне водокористування.

5. Очистка і скидання у водні об’єкти поверхневих стічних вод з території населених пунктів практично всюди здійснюється з порушеннями існуючих санітарних норм, здебільшого ці стічні води скидаються неочищеними. У результаті поверхневі стічні води є одними з найбільших забруднювачів водних об’єктів біогенними сполуками, що призводить до значного евтрофування водних об’єктів України.

6. Стратегія управління роботою системи водовідведення розроблена лише для штатних ситуацій. Методичне забезпечення роботи системи в аварійних ситуаціях, пов’язаних з залповими скидами високозабруднених некондиційних виробничих стічних вод у систему водовідведення населеного пункту, практично відсутнє.  На сьогодні у системі водовідведення не передбачена необхідність технологічних елементів (акумулюючі ємності), які б підстраховували очисні споруди при надходженні до них виробничих стічних вод, забруднених понад можливості біологічного способу очистки. У результаті очисні споруди є беззахисними у таких ситуаціях, біологічна очистка відбувається з порушенням технологічного режиму, а при значних аваріях - повністю припиняється.

7. Відсутність медичних досліджень впливу водного фактора на життєдіяльність населення. При використанні схильних до „цвітіння” евтрофованих водних об’єктів для питного водопостачання або у рекреаційних цілях суттєвим є ризик захворювання населення внаслідок  життєдіяльності та відмирання синьозелених водоростей. При цьому у воду потрапляють шкідливі речовини – альготоксини, деякі з яких мають токсичну дію на теплокровних тварин та людину. Альготоксини акумулюються у водній екосистемі, іноді трансформуються, але зберігають при цьому токсичність. Для попередження захворювань, пов’язаних із „цвітінням” водойм, необхідне комплексне клініко-експериментальне імунологічне обстеження населення проблемного регіону. 

8. При водокористуванні не передбачено управлінських заходів оперативного реагування на швидку зміну рівня евтрофування водних об’єктів, а також  складання планів середньо- та довгострокових попереджувальних заходів щодо зменшення негативного впливу евтрофування на питне водопостачання населених пунктів. 

Таким чином, в існуючих концептуальних засадах організації та управління водокористуванням в населених пунктах основна увага приділена задоволенню їх потреб у водопостачанні і водовідведенні. Проблеми збереження екосистем водних об’єктів, розташованих у зоні впливу населених пунктів, тільки позначаються, але практично не враховуються. Це призводить до екстенсивного водокористування, виснаження водних ресурсів, загрози екологічної безпеки держави. Для запобігання цьому необхідно внести суттєві корективи до існуючої концепції водокористування в населених пунктах.

Як зазначалося раніше (рис. 1.5), основними складовими при організації водокористування у населених пунктах є нормативно-правова база, технологічні аспекти і інформаційне забезпечення для контролю та керування процесами водоспоживання і водовідведення. Виконаємо аналіз кожної з цих складових.

Нормативно-правова база у галузі водокористування

Існуюча законодавча база регулювання в галузі охорони та раціонального використання водних ресурсів закладена в Законі України “Про охорону навколишнього природного середовища” [61] (1991 р.) та Водному кодексі України [14].

· (ВЫРЕЗАНО)

Одним з напрямів цієї діяльності є визначення пріоритетності забруднюючих речовин з метою нормування їх надходження в навколишнє природне середовище. У стічних водах різних виробництв ідентифіковано більше 10 тис. хімічних інгредієнтів, а у поверхневих і питних водах різних країн доведена присутність до 1 тис. речовин. За даними американських фахівців у стічних водах великих міст ідентифікується понад 2500 речовин.
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Рис. 1.8. Основні напрямки удосконалення законодавчої діяльності у галузі водокористування

Формально чим більш детально аналізується і регламентується склад і властивості природних і стічних вод, тим більш обґрунтовано приймаються рішення в галузі управління водними ресурсами. У той же час при надмірній громіздкості системи нормування, вона стає недостатньо ефективною, оскільки можливості еколого-аналітичного контролю істотно обмежені.

Розробка нормативів складу природних і стічних вод та методів визначення сполук, які нормуються, потребує значних витрат часу і коштів.

Як перспективні підходи до рішення цієї проблеми розглядається: пряме визначення сумарного вмісту фосфор-, сірку-, азот- і галогенвміщуючих органічних сполук, використання узагальнених показників і інтегральних характеристик, застосування методів біотестування, розробка списків пріоритетних забруднюючих речовин.

Останній підхід широко використовується у багатьох країнах. З метою уніфікації різних підходів до визначення пріоритетності забруднюючих речовин фахівцями країн ЕС розроблено спеціальну Директиву 76/467 [81], в якій наведено два списки забруднюючих речовин. Вони відомі як “чорний список” і “сірий список”. Водоохоронна діяльність повинна бути спрямована на регулювання надходження у водне середовище речовин, які включено до “сірого списку”, і запобігання забрудненню речовинами “чорного списку”.

Список I включає 129 речовин, відібраних головним чином, на основі інформації стосовно їх токсичності, персистентності та біоакумулятивності. До списку не ввійшли речовини, які не чинять негативного біологічного впливу, або швидко розкладаються з утворенням біологічно нешкідливих речовин.

Список II включає речовини, які чинять негативний вплив на водні екосистеми, однак цей вплив може бути локалізований у певній зоні або залежить від регіональних особливостей водного об‘єкта, в який надходять ці речовини.

· (ВЫРЕЗАНО)

В Україні на цей час умови скиду промислових стічних вод регламентуються правилами [34]. Цей документ містить порядок розробки місцевих правил прийому виробничих стічних вод у мережу водовідведення населеного пункту, а також визначають порядок контролю за скидом цих вод. Положення цих Правил [34] повинні враховуватися і при проектуванні систем водовідведення.

До систем водовідведення населених пунктів згідно з [34] можуть бути прийняті стічні води підприємств, які не порушують їх роботу, забезпечують безпеку їх експлуатації та можуть бути знешкоджені разом зі стічними водами населених пунктів до нормативних вимог.

У відповідності до Правил [34] місцевими управліннями водопровідно-каналізаційного господарства встановлюються допустимі концентрації  по кожній забруднюючій речовині, що надходить в мережі комунального господарства та на споруди біологічної очистки стічних вод з урахуванням особливостей населеного пункту, технологічних можливостей очисних споруд та якості води водного об’єкту, до якого скидаються очищені стічні води.

Зазначені правила регламентують умови приймання стічних вод підприємств у систему водовідведення побутово-виробничих стічних вод населеного пункту лише у штатних умовах. Особливості роботи цієї системи водовідведення в аварійних ситуаціях у правилах [34] не встановлюються. 

Очистка та відведення поверхневих стічних вод (дощові, снігові, поливально-миючі води) регламентується нормативними документами [35, 83, 84], але переважна частина поверхневих стічних вод скидається у водні об’єкти зовсім без очистки, що призводить до значного забруднення водних об’єктів.

Найбільш складною та дискусійною проблемою у галузі регламентації водокористування є проблема нормування складу стічних вод, які скидаються у водні об‘єкти.

Одні фахівці вважають найбільш прийнятним підхід “рівних можливостей”, коли установлюються єдині вимоги до складу стічних вод, інші, навпаки, обґрунтовують доцільність диференційного підходу. Наприклад, нормативи допустимих скидів у поверхневі води у Великобританії набагато суворіші в районах з високим рівнем забруднення, ніж у більш благополучних. В Угорщині нормування складу стічних вод здійснюється з урахуванням функціонального зонування території країни. У регіоні озера Балатон вимоги до складу зворотних вод найбільш високі. В Японії нормативи складу стічних вод диференційовані для великих і малих підприємств, для того щоб зберегти конкурентну спроможність останніх.

Директиви ЄС вміщують обмеження на скид забруднюючих речовин, які ґрунтуються на “найкращих з відомих технологій”. Такий підхід відповідає принципу “обережності”, який використовується у водній політиці ЄС. Проте вартість такого підходу до нормування скидів не завжди може бути виправдана. Іноді його недостатньо і потрібно встановити більш жорсткі норми. Враховуючи відмічені обставини, була розроблена Директива 96/61 [57] по Комплексному Запобіганню і Зменшенню Забруднення, у якій було вказано, що компетентні органи країн – членів ЄС повинні встановлювати значення гранично допустимих скидів для відповідних галузей промисловості, які б були “базовані на найкращих з відомих технологій”. Проте, коли цього недостатньо для забезпечення потрібної якості поверхневих вод, повинні прийматися додаткові заходи. Навпаки, коли місцеві умови дозволяють використовувати більш м‘які норми при збереженні високого рівня охорони навколишнього природного середовища, значення гранично допустимих скидів можуть бути встановлені з урахуванням “географічного місцерозташування водного об‘єкта і місцевих умов навколишнього середовища”.

За останні роки в ЄС посилилася увага до забруднення поверхневих вод від дифузних джерел. Впроваджено у практику сполучення “законодавчих інструментів” і “кодексів практики”, які стали основним механізмом скорочення надходження забруднюючих речовин від дифузних джерел. Крім того, розробляється новий підхід до оцінки пріоритетності забруднюючих речовин, який включає фактори ризику.

В Україні з метою максимального використання асимілюючої здатності водного об‘єкта використовується басейновий підхід при визначенні допустимих скидів стічних вод у водні об‘єкти.

У Водному кодексі України передбачається використання нормативів гранично допустимого скидання забруднюючих речовин, які встановлюються з метою поетапного досягнення екологічного нормативу якості води водних об‘єктів [14, ст. 38].

Основні вимоги до нормування гранично допустимого скидання (ГДС) забруднюючих речовин, які утворюються в процесі виробничої діяльності водокористувачів, визначаються в Україні нормативним документом [67]. 

ГДС речовини – маса речовини у зворотній воді, що є максимально допустимою для відведення за встановленим режимом даного пункту водного об‘єкта за одиницю часу.

Згідно з документом [67] “нормативи ГДС забруднюючих речовин встановлюються з метою поетапного досягнення екологічного нормативу якості води водних об‘єктів, тобто науково обґрунтованих значень концентрації забруднюючих речовин та показників якості води (загально-фізичні, біологічні, хімічні, радіаційні) і санітарно-гігієнічних норм у місцях розташування джерел водокористування, для забезпечення екологічної безпеки життєдіяльності людини та водних екосистем”.

Таким чином, формулювання мети встановлення ГДС в зазначеному документі ширше, ніж у Водному кодексі.

У документах, що входять до складу проекту нормативів ГДС згідно з п. 18, зазначаються фактичні дані про наявність забруднюючих речовин, що скидаються водокористувачем у поверхневі водні об‘єкти, ліміти на скидання, гранично допустимі рівні токсичності, плани заходів щодо зменшення скидання забруднюючих речовин для поетапного досягнення екологічного нормативу якості води у водному об‘єкті.

У нормативному документі “Інструкція про порядок розробки та затвердження гранично допустимих скидів (ГДС) речовин у водні об‘єкти із зворотними водами” (1994) [33] докладно висвітлені методичні і організаційні основи встановлення ГДС речовин, процедура підготовки вихідних даних і визначення розрахункових умов, порядок розробки проектів тимчасово погоджених скидів речовин і планів заходів щодо поетапного досягнення ГДС, методики розрахунків обмежень на скид нормованих речовин із зворотними водами у водні об’єкти.

Однак, ця інструкція була розроблена до затвердження нормативного документа “Порядок розроблення і затвердження ГДС  забруднюючих речовин...”. Тому багато методичних прийомів, які розглянуті в зазначеній інструкції, потребують перегляду. Нова інструкція встановлення ГДС розроблена і знаходиться на узгодженні. 

Граничний обсяг скидання забруднюючих речовин у водні об‘єкти встановлюється у дозволі на спеціальне водокористування. Слід зазначити, що формулювання мети встановлення ГДС, що викладена в “Правилах…” (1999) [64], не узгоджується ні з Водним кодексом (1995) [14], ні з нормативним документом “Порядок…” (1996) [67]. Більш того, в “Правилах…” окремі пункти, які зв‘язані з нормуванням складу стічних вод, відзначаються певною суперечливістю.

Згідно зі ст.19 “Правил...” [64] для комунальних споруд повного біологічного очищення наступні показники якості стічних вод: біохімічного споживання кисню, хімічного споживання кисню та завислих речовини встановлюються незалежно від стану водних об’єктів (відповідно не більше як 15, 80 та 15 мг/л). 

Нормування гранично допустимого скидання інших забруднюючих речовин у водні об‘єкти повинно здійснюватися органами Мінприроди України на місцях за умови, що досягнута категорія якості води при цьому не погіршиться.

У ст. 21 “Правил…” вказується, що встановлення обмежень на скидання забруднюючих речовин інших видів стічних вод “залежить від категорії якості поверхневих вод, передбаченої для окремих ділянок водного об‘єкта”.

Певна неузгодженість розглянутих документів, які регламентують склад зворотних вод, пов‘язана з недостатньою розробленістю пакета нормативно-методичних документів щодо встановлення екологічних нормативів якості води водних об‘єктів і інструктивних матеріалів щодо визначення нормативів ГДС на основі екологічних норм. Система нормування складу зворотних вод повинна бути взаємопов‘язана з системою нормування якості поверхневих вод. Це основний принцип створення нормативної бази екологічного управління водними ресурсами, який використовується в усіх розвинених країнах світу.

Слід відмітити, що у Водному кодексі України (1995) [14] передбачається розробка “галузевих технологічних нормативів утворення речовин, що скидаються у водні об‘єкти” (ст. 39), та “технологічних нормативів використання води” (ст. 40). Не зважаючи на те, що проекти вказаних нормативів розроблені, вони поки не знайшли ще належного використання у водоохоронній практиці країни і, що особливо важливо, методи їх встановлення не узгоджені з методологією розробки ГДС.

· (ВЫРЕЗАНО)

Пов‘язано це, насамперед, з тим, що існуюча система нормування орієнтована, головним чином, на задоволення потреб окремих водокористувачів, а не на забезпечення екологічного благополуччя водних об‘єктів. Одним із проявів негативних наслідків положення, яке склалося, є зростання антропогенного евтрофування поверхневих вод, зменшення видового різноманіття гідробіоценозів і, як наслідок, зниження стійкості водних екосистем.

Багаторічна практика водокористування в країні, а також закордонний досвід свідчать про те,  що за  допомогою  одних лише  ГДК  проблему охорони природних вод неможливо вирішити  ані в найближчій,  ані у віддаленій перспективі. Необхідні принципово нові підходи.  Одним із них може бути екологічне нормування як основа забезпечення екологічної безпеки не тільки для людини, а й для всього живого.

У комплексі з технологічними та економічними нормативами екологічні норми покликані забезпечити на першому етапі (у  період переходу до ринкової економіки) стабілізацію, а потім і поліпшення екологічної ситуації в країні. Вони повинні стати центральною ланкою в системі  нормативного забезпечення охорони водних об‘єктів та раціонального використання водних ресурсів.

Слід відмітити, що за останні роки в Україні виконуються роботи щодо удосконалення національного законодавства і нормативної природоохоронної документації шляхом врахування європейських директив, стандартів і нормативів та приєднання до міжнародних конвенцій та угод. Цей курс на гармонізацію національних природоохоронних нормативів і стандартів з відповідними нормативами і стандартами високорозвинених країн Європи затверджений Постановою КМ України від 19.03.1997 №244 “Про заходи щодо поступового впровадження в Україні нормативів Європейського Співтовариства” [95].             
Таким чином, при розгляданні кожного з напрямків національної законодавчої діяльності у галузі водокористування (рис. 1.8) визначені конкретні завдання по гармонізації їх з відповідними документами ЄС.

Крім того, окремо необхідно виділити таку загальну особливість екологічного законодавства ЄС, яка є досить актуальною для України – особливості регулювання екологічно безпечної діяльності промислових підприємств. Це регулювання базується на трьох принципах [96, с. 70-71]:

· саморегуляція у відповідності до мінімальних стандартів, встановлених ЄС;

· запобігання екологічній загрозі, забезпечення одержання відповідної інформації;

· використання ринкових механізмів мотивації, спрямованої на заохочення таких зрушень в поведінці споживачів, які б віддавали перевагу виробничим компаніям з доброю природоохоронною репутацією.

Велике значення при цьому надається проведенню такої політики у галузі охорони навколишнього середовища, яка б сприяла підвищенню конкурентоспроможності промислових підприємств. Можна назвати чотири загальні принципи природоохоронного законодавства ЄС, пов’язаних з проблемою їх конкурентоспроможності:

· передбачливість, яка б дозволяла промисловому підприємству планувати наперед свою діяльність;

· гнучкість, яка б дозволяла обирати найбільш ефективний шлях реалізації вимог законодавства;

· інтегральний підхід, який би забезпечував проведення найкращої політики щодо використання всього природно-ресурсного потенціалу і перешкоджав би перенесенню забруднення з одного природного компонента до іншого;

· ефективність витрат.

Впровадження наведених принципів регулювання екологічно безпечної діяльності підприємств та підвищення їх конкурентоспроможності  в нормативно-правову базу щодо водокористування є необхідним для забезпечення ринкової спрямованості національної політики в царині природокористування.  

Технологічні аспекти сучасного водокористування

Як зазначалося у п. 1.1, водокористування населених пунктів складається з водовідведення та водоспоживання. У цій роботі при висвітленні технологічних проблем водокористування зроблено аналіз лише системи водовідведення, а питання водопостачання розглядаються лише у взаємозв’язку з процесами евтрофування поверхневих водних об’єктів, тобто без їх технологічних аспектів.

Для існуючих способів водовідведення в населених пунктах можна відзначити наступне.

По-перше, вони не забезпечують стабільну роботу очисних біологічних споруд населених пунктів у відповідності до проектних показників. Ці споруди є беззахисними перед надходженням на них виробничих стічних вод, забруднених понад вимоги біологічного способу очищення. Подача стічних вод на очисні біоспоруди здійснюється таким чином, що неможливо відвернути надходження на їх біологічні ланки суміші некондиційних побутово-виробничих стічних вод. В аварійних ситуаціях на промислових підприємствах залпові скиди дуже забруднених виробничих стічних вод можуть суттєво погіршити роботу аеротенків та біофільтрів, аж до повного виводу їх з ладу. Відновлення їх роботи потребує тривалого часу, іноді цей процес затягується на декілька місяців. Під час налагоджування роботи очисних біоспоруд скид стічних вод у водні об‘єкти здійснюється в аварійному режимі з порушенням вимог водного законодавства.

По-друге, переважна більшість поверхневих стічних вод скидається у поверхневі водні об’єкти недостатньо очищеними, або зовсім без очищення. В аварійних ситуаціях на мережах відведення побутово-виробничих стічних вод останні виливаються на поверхню і переходять до виду поверхневих стічних вод. Через неохоплення очищенням поверхневих стічних вод мережі їх відведення не можуть підстраховувати роботу мереж відведення побутово-виробничих стічних вод в аварійних ситуаціях. Це призводить до суттєвого хімічного та бактеріального забруднення водних об’єктів.

Крім того, за офіційними даними більше 31 % всього обсягу стічних вод надходило до водних об’єктів неочищеними та недостатньо очищеними [17, с. 82] (див. рис. 1.3).  У той же час середній рівень завантаженості очисних споруд населених пунктів України складає лише 46 % [49] і суттєво коливається у різних регіонах України (рис. 1.9). Використання цих потужностей є суттєвим резервом комунального господарства держави.


Рис. 1.9. Завантаженість  очисних споруд в областях України, %, – в середньому по країні - 46% [49, с. 109]  

Наступна проблема - стан водовідвідних мереж комунального господарства незадовільний [97], бо функціонували вони протягом останніх десятиліть без належного планово-попереджувального ремонту . Тому значна частина інженерних споруд та технічного устаткування водовідведення вже фактично відпрацювала свій строк експлуатації і перебуває в аварійному стані. За даними Держжитлокомунгоспу України [98] за період 1990 – 2002 рр. довжина водовідвідних мереж, що перебувають в аварійному стані, збільшилася більш ніж у 6 разів при їх загальному зростанні на 26 %. Найгіршим стан водовідвідних мереж є у Полтавській, Луганській, Одеській, Закарпатській областях (рис. 1.10).
 
Рис. 1.10. Зношеність колекторів у водовідвідних мережах по областях України, %, – в середньому по країні – 22,9% [49, с. 109]

Слід відзначити також організаційну неузгодженість. У більшості населених пунктів України мережі відведення побутово-виробничих стічних вод і водостоки відведення поверхневих стічних вод знаходяться у віданні різних організацій. Мережі для відведення побутово-виробничих стічних вод вуличні і внутрішньоквартальні належать системі Держжитлокомунгоспу, а переважна більшість мереж відведення поверхневих стічних вод знаходяться у віданні шляхових служб населених пунктів, або комбінатів комунальних підприємств. Таке штучне роз’єднання водовідведення між різними службами призвело до низького рівня експлуатації водостічних мереж.

Наведені проблеми існуючих способів відведення усіх видів стічних вод визначають шляхи подальшого їх удосконалення з метою припинення скидання неочищених та недостатньо очищених стічних вод у поверхневі водні об’єкти.

Інформаційні складові сучасного водокористування

Ключовим елементом прийняття управлінських рішень при організації водокористування в населених пунктах є інформаційне забезпечення цього процесу, яке має наступну специфіку. З одного боку, у відповідності до ресурсного підходу, для того, щоб поверхневі води водотоків і водойм стали водним ресурсом, вони повинні задовольняти визначеним критеріям щодо їх кількості та якості (див. п. 1.1). З іншого боку у відповідності до екологічного підходу, поверхневі водні об’єкти мають власну екосистему і використання цих водних об’єктів як ресурсної бази не повинно загрожувати їх екологічному стану.

Така специфіка сучасного водокористування потребує певних особливостей щодо інформаційного забезпечення його організації та управління. При прийнятті управлінських рішень враховуються:

· сучасний стан водних об’єктів (гідрологічні, екологічні, медико-санітарні та ін. характеристики); 

· інформація щодо антропогенного навантаження на водотоки і водойми (водозабір та відведення стічних вод усіх видів, дотримання нормативних рівнів спецводокористування); 

· технологічний стан мереж водовідведення та очисних споруд населеного пункту.

 Така первинна інформація повинна відтворювати складні природно-антропогенні зв’язки між елементами водогосподарської системи [99, с. 145]. Основні вимоги до такої інформації (рис. 1.11) можливо забезпечити лише за допомогою сучасного ефективного механізму інформаційного забезпечення, в основі якого покладено екологічний моніторинг. 


Рис. 1.11. Вимоги до первинної інформації для встановлення природно-антропогенних зв’язків між елементами водогосподарської системи 

Особливість розв’язання такої задачі зумовлена, з одного боку, різноманітністю і багатокомпонентністю самих водних об'єктів, а з іншого - різноманітністю зовнішніх впливів, серед яких одним з основних є надходження зворотних вод населених пунктів. У країнах ЄС для забезпечення цього існує більше п’ятдесяти міжнародних угод, директив і рішень, що регламентують різні аспекти організації та діяльності системи екологічного моніторингу. В Основній (рамковій) Директиві ЄС 2000/60/ЄС [29] викладено сучасну систему вимог і рекомендацій з організації моніторингу поверхневих і підземних вод у Європі з урахуванням основних принципів сталого розвитку.
Результатом здійснення моніторингу вод є інформація, у тому числі: первинна інформація, яку одержують внаслідок спостережень; узагальнені дані, що стосуються певного проміжку часу  або певної території; індекси і комплексні показники, одержані внаслідок узагальнення за параметрами; оцінки стану вод та джерел негативного впливу на них; прогнози стану вод і його змін; рекомендації, які необхідні для прийняття рішень  [100].

Моніторинг поверхневих вод у місцях скидів зворотних вод відповідно до Водного кодексу України [14] здійснюють, згідно з повноваженнями, що на них покладені: Мінприроди, в тому числі Головдержекоінспекція та Держуправління Мінприроди, організації гідрометеорологічної служби; МНС, МОЗ, Держводгосп та Держбуд України, а також підприємства та організації, які скидають зворотні води безпосередньо у водні об‘єкти. 

· (ВЫРЕЗАНО)

Серед найбільш складних на сьогоднішній день задач інформаційно-аналітичного забезпечення залишається оперативний моніторинг якості стічних вод у мережах водовідведення. Далеко не завжди й далеко не в усіх випадках можна уловити початок аварій, обсяг і склад вод, що виливаються. Загальні вимоги до оперативного контролю стічних вод очисних споруд міст і промислових підприємств, що скидаються безпосередньо у водні об'єкти, встановлені стандартом ДСТУ 3812 – 98 [117]. За цим нормативним документом оперативний контроль повинен забезпечити своєчасну видачу інформації про склад і властивості стічних вод для оперативного керування водовідведенням. Для уточнення результатів оперативного контролю проба, що відбирається в момент появи сигналу попередження, повинна бути проаналізована в аналітичній лабораторії. 

У багатьох випадках, особливо у системі оперативного моніторингу стічних вод населених пунктів, звичайні методи  лабораторного аналізу можуть бути замінені дешевими, швидкими і надійними методами аналізу «на місці» за допомогою транспортабельних малогабаритних індикаторних систем (тест-систем) [118]. Це – реагентні індикаторні засоби (аналітичні реагенти, які закріплені на різних носіях: смужки, трубки, таблетки, порошки і т.п.); біохімічні індикаторні засоби (ферменти, елементи клітин, антитіла й ін., інгредієнти в сполученні з хімічними індикаторами) та інші [119]. 

Під час реалізації оперативного контролю повинні вживатися заходи з автоматизації процесу контролю для зменшення часу здійснення аналізу і передачі сигналу попередження. Розробка методичних основ та технічних засобів оперативного контролю вод та рекомендацій щодо створення цього виду моніторингу у конкретних населених пунктах набуває особливої актуальності при впровадженні у практику екологічно безпечного способу водовідведення.

Особливе місце в системі екологічного моніторингу стічних та поверхневих вод у місцях надходження в них зворотних вод населених пунктів займає аварійний або кризовий моніторинг. Цей моніторинг слід проводити при загрозі аварійної ситуації, її виникненні, а також при ліквідації її наслідків. Це пов'язано з тим, що “системи водовідведення  та очисні споруди” належать до переліку об'єктів, які “становлять підвищену екологічну небезпеку” [120]. Основним завданням кризового моніторингу є визначення масштабів аварійної ситуації, а також прогнозування наслідків впровадження різноманітних протиаварійних заходів. Для успішного, а головне, оперативного прогнозування слід заздалегідь для екологічно небезпечних об'єктів визначити „сценарії” розвитку можливих аварій та розробити план заходів щодо запобігання, локалізації та ліквідації наслідків цих аварійних ситуацій, а  також розробити методи прогнозування розвитку аварійних ситуацій з урахуванням місцевих особливостей. Така робота вже започаткована на деяких підприємствах, але широкого розповсюдження поки ще не набула.

Таким чином, розглянуто основні складові існуючого інформаційного забезпечення організації та управління водокористуванням в населених пунктах України та наведено їх характеристики, визначено основні недоліки інформаційного забезпечення та сформульовано шляхи його удосконалення у відповідності до вимог сьогодення.

Висновки до розділу 1

1. Водогосподарські проблеми в населених пунктах України є одним з головних чинників національної безпеки держави, що знайшло своє відображення в офіційних документах та підтверджено логікою розвитку країни та суспільства. Рівень організації водокористування в державі визначає особливості розвитку суспільства та економіки, розміщення продуктивних сил, стан здоров’я і генофонду людства, комфортність життя населення. Тому ступінь вирішення водогосподарських проблем слід віднести до найсуттєвіших критеріїв оцінки розвитку країни і реалізації стратегії її сталого розвитку, що  вимагає усвідомлення важливості водної політики держави.

2. Незадовільний стан водних ресурсів є однією з найбільш гострих світових екологічних проблем. В Україні причиною значного дефіциту водних ресурсів є не тільки кількісна їх обмеженість, але і якісне виснаження внаслідок незадовільної еколого-водогосподарської діяльності на більшості водних об'єктів держави. Зосередження на урбанізованих територіях багатьох джерел шкідливих викидів та скидів забруднюючих речовин, накопичення твердих побутових та виробничих відходів негативним чином впливає. в тому числі, і на споживчу цінність водних ресурсів. Автор приєднується до думки тих фахівців, які вважають триваючий скид недостатньо очищених та неочищених зворотних вод від населених пунктів одним з основних факторів погіршення стану поверхневих водних об’єктів. 

3. Одним з найістотніших чинників, що негативно впливають на якість поверхневих вод, є їх антропогенне евтрофування, яке на відміну від природного, є наслідком діяльності людини і полягає у швидкому підвищенні трофності водойм внаслідок надходження до них біогенних елементів і органічних речовин у кількостях, що значно перевищують звичайні природні рівні. При значному рівні евтрофування спостерігається інтенсивне «цвітіння» водойм синьозеленими водоростями, при масовому розвитку і відмиранні яких у воду надходить значна кількість метаболітів, деяким з них притаманні  токсичні, алергенні та канцерогенні властивості. Автор згодний з тими експертами (Б. Хендерсон-Селлерс та ін.), які вважають господарсько-побутові та поверхневі стічні води населених пунктів основною причиною антропогенного евтрофування природних вод.

· 4. Організація та управління водокористуванням у населених пунктах спрямовані на забезпечення потреб населених пунктів, а необхідність збереження стану водних об’єктів – джерел питного водопостачання та приймачів стічних вод – лише (ВЫРЕЗАНО)

; застосування комплексного еколого-соціального оцінювання поверхневих водних об’єктів; впровадження новітніх технологічних схем упорядкування водовідведення у населених пунктах.

5. Напрямами удосконалення національного законодавства і нормативної природоохоронної документації є їх зближення з європейськими директивами, стандартами, нормативами та приєднання до міжнародних конвенцій та угод. Важливим кроком у цьому напрямку слід вважати впровадження екологічного нормування водних об’єктів як основу забезпечення екологічної безпеки для життєдіяльності людини та збереження водних екосистем. Екологічні нормативи повинні стати центральною ланкою в системі нормативного забезпечення охорони водних об‘єктів та раціонального використання водних ресурсів.
6. Ключовим елементом прийняття управлінських рішень при організації водокористування в населених пунктах є інформаційне забезпечення цього процесу. Особливої уваги потребує моніторинг евтрофованих поверхневих водних об’єктів. Рівень евтрофування водойм значно змінюється у просторі і часі. На різних стадіях розвитку процеси „цвітіння” на різних ділянках водойм протікають по різному. Тому автор вважає, що для детального моніторингу таких водних об’єктів (особливо для водойм - джерел питного водопостачання) необхідне застосування сучасних методів дистанційного зондування Землі за допомогою штучних супутників. Для цього слід передбачити комплексні дослідження особливостей розвитку основних гідрохімічних, гідрологічних, гідробіологічних та інших процесів, що відбуваються у конкретних водних екосистемах, шляхом співставлення і об’єднання даних космічних та наземних спостережень.


7. Існуючі способи водовідведення в населених пунктах України не забезпечують стабільну роботу очисних біологічних споруд населених пунктів у відповідності до проектних показників. Ці споруди є беззахисними перед надходженням до них виробничих стічних вод, які забруднено понад вимоги біологічного способу очищення. В аварійних ситуаціях на промислових підприємствах залпові скиди дуже забруднених виробничих стічних вод можуть суттєво погіршити роботу аеротенків та біофільтрів, аж до повного виводу їх з ладу. 

· 
Переважна більшість поверхневих стічних вод скидається у поверхневі водні об’єкти недостатньо очищеними або зовсім без очищення. В аварійних ситуаціях на мережах відведення побутово-виробничих стічних вод останні виливаються на денну (ВЫРЕЗАНО)

побутово-виробничих стічних вод в аварійних ситуаціях. 


Автором запропоновано для усунення наведених недоліків водовідведення в населених пунктах розробити технологічні схеми упорядкування існуючого водовідведення, які забезпечать керовану екологічно безпечну (для водних об’єктів) систему відведення всіх видів стічних вод населених пунктів.


8. Встановлено, що мінімальний обсяг економічних розрахунків, що передбачені у відповідних документах на проведення науково-дослідних та проектно-конструкторських робіт по створенню об‘єктів водокористування та їх експлуатації в умовах обмеженого фінансування, є недостатнім для прийняття обґрунтованих управлінських рішень. Автор пропонує стосовно вирішення питань упорядкування водовідведення в населених пунктах додатково досліджувати фінансово-кредитний механізм його впровадження: встановлення джерел фінансування; оцінювання ефективності проектів та їх елементів з урахуванням ринкових факторів; розподіл обмежених коштів за визначеною ефективністю проектів та їх елементів. 

· 9. При використанні евтрофованих водних об’єктів, схильних до „цвітіння”, для питного водопостачання або у рекреаційних цілях існує значний ризик захворювання населення внаслідок життєдіяльності та відмирання синьозелених водоростей. При цьому у воду потрапляють шкідливі речовини – альготоксини, деякі з яких мають токсичну дію на теплокровних тварин та людину. Автор вважає за необхідне для прийняття (ВЫРЕЗАНО)

екологічні дослідження цих водних об’єктів, так і еколого-медичні дослідження умов життєдіяльності мешканців населених пунктів поблизу водотоків і водойм.
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8. Не передбачено управлінських заходів оперативного реагування на швидку зміну рівня евтрофування водних об’єктів–джерел питного водопостачання НП
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3.Недостатність урахування вимог екологічного марке-тингу при управлінні водокористуванням в НП
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5. Скидання у водні об’єкти поверхневих стічних вод з території НП з порушеннями існуючих санітарних норм








6. Відсутність управлінських та технологічних рішень щодо забезпечення стабільної роботи систем водовідведення НП у аварійних ситуаціях








4. Відсутність спільного підходу до управління водовідведенням та водоспоживанням на рівні НП
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Гармонізації національних стандартів, нормативів та правил у галузі охорони та ощадливого використання водних ресурсів з аналогічними документами Європейського Союзу.








Визначення пріоритетності забруднюючих речовин з метою нормування їх надходження в навколишнє природне середовище
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1. Базуватися на офіційних джерелах інформації





Вимоги до первинної інформації  при існуючому водокористуванні населених пунктів








4. Відтворювати якісні та кількісні характерис-тики ситуації, необхідні для прийняття обгрун-тованих природо-охоронних рішень





7. Бути сумісною  з аналогічною інформацією сусідніх регіонів та країн





6. Мати оперативний доступ





2. Бути повною, значимою, адекватною та репрезентативною





3. Грунтуватися на затверджених методиках оцінок





5. Бути надані у зручному вигляді








