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Вступ

Актуальність теми.  Перехід України до ринкової економіки відбувається на фоні міграційного руху населення працез​датного віку і потребує постійного моніторингу і аналізу та ефективного державного регулювання. Трудова зовнішня міграція стала важливим чинником формування національного ринку праці. Одночасно прагнення України стати повноправним членом Європейського Союзу (ЄС) та інших міжнародних організацій зумовлює необхідність вдосконалення нормативно-пра​вової бази у сфері міграції робочої сили, створення економічних і соціальних засад для регулювання й управління міграційними процесами і приведення чинного законо​давства до вимог ЄС і Міжнародної організації праці, що відповідатиме інтересам мігрантів та держави в цілому.
Важливість наукового аналізу державного регулювання трудовими міграціями пов'язана ще й з тим, що їх оптимізація є суттєвим резервом економічного й соціального роз​витку країни, особливо з огляду на ускладнення проблем відтворення населення та демографічну кризу.
Найбільший внесок у розвиток наукових досліджень міграційних проце​сів у наш час внесли такі вітчизняні вчені: С. Злупко, Е. Лібанова, О. Малиновська, О. Овчиннікова, Т. Петрова, І. Прибиткова, С. Пирожков, О. Позняк,               М. Романюк, Ю. Римаренко, С. Трубич, С. Чехович, М. Шульга, О. Хомра та ін. В їхніх роботах знайшли відо​браження методологічні й методичні аспекти вивчення міграцій, дослідження їх сутності, функцій і чинників; визначені наслідки міграційних переміщень, прове​дено кількісний аналіз сучасних міграційних процесів.
Проблеми світових міграцій робочої сили аналізують і зарубіжні дослідники — Маноло І. Абела, М. Денисенко, Ж. Зайончковська, Т. Заславська, В. Іонцев, Д. Масей, І. Молодікова, В. Мошняга, В. Переведенцев,  А. Портес, Л. Рибаковський, Д. Салт, С. Сасен, Т. Хамар. Б. Хорєв та ін.

Вивчення трудової міграції, зокрема зовнішньої, є складним різноплановим завданням, оскільки важко визначити всі позитивні та негативні наслідки цього процесу. Міграція трудових ресурсів може виявитися необхідною для політичного та економічного розвитку країни, що обумовлює необхідність системного аналізу державного регулювання саме зовнішньою трудовою міграцією з урахуванням особливостей міграції на регіональному рівні. Вдосконалення регулювання трудовими мі​граціями вимагає детальної наукової розробки теоретико-методологічних та практичних аспектів цієї проблеми, вироблення науково обґрунтованих рекомендацій щодо формування міграційної політики, механізмів її реалізації.
Актуальність проблеми, недостатня розробленість низки її аспектів обумовили вибір теми даної дисертаційної роботи.
Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Результати дисертаційної роботи використані для виконання наукової держбюджетної теми «Управління економічними і соціальними процесами в регіоні» (№ державної ре​єстрації 0105U004946), зокрема автором обґрунтовано шляхи ефективного державного регулювання тру​дової міграції.
Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в науково-теоретичному обґрунтуванні й визначенні концептуальних підходів, на​прямів та механізмів удосконалення регулювання зовнішніми трудовими міграція​ми в Україні та в адміністративній області на підставі аналізу міграційної ситуації, стану державного регулювання в цій сфері після відновлення незалежності, узагаль​нення міжнародного досвіду. 
 Поставлена мета обумовлена необхідністю вирішення таких зав​дань:
· з'ясувати сутнісні характеристики, чинники формування, позитивні та негативні аспекти, економічні наслідки та механізми здійснення зовнішніх трудових міграційних процесів;
· розкрити зміст, цілі та функції державного регулювання зовнішньої трудової міграції;
· вивчити наукові концепції щодо необхідності та наслідків державного регу​лювання міжнародної трудової міграції;
· проаналізувати правову базу державного регулювання міграційних процесів;
· засвоїти методологічні основи та провести аналіз стану зовнішніх трудових міграцій  та працезабезпеченності на регіональному рівні в контексті їх державного регулювання;
· визначити основні напрями державної міграційної політики;
· обґрунтувати доцільність використання економіко-математичного моделю​вання для прогнозування напрямків міжнародних міграційних процесів;
-
на основі отриманих результатів сформулювати науково-практичні реко​мендації щодо вдосконалення системи державного регулювання трудовими міграціями в Україні.
Об'єктом дослідження є процес державного регулювання трудової міграції в умовах ринкової трансформації економіки України.
Предмет дослідження - теоретичні засади та прикладні аспекти удосконален​ня державного регулювання трудової міграції в умовах ринкової трансформації економіки України.
Методи дослідження. Для досягнення поставленої мети в роботі використано низку загальнонаукових та спеціальних методів дослідження: абстрактно-логічний - при дослідженні сутності різноманітних категорій і понять сфери державного регулювання трудової міграції; історико-логічний - при дослідженні концептуаль​них підходів різних економічних шкіл щодо необхідності та наслідків державного регулювання міжнародної трудової міграції; порівняльно-економічний - при ана​лізі вітчизняного та світового досвіду державного регулювання трудової міграції; статистичний та економічного аналізу - для опрацювання масиву статистичних та емпіричних даних для оцінки стану і ретроспективного аналізу держав​ного регулювання трудової міграції в умовах ринкової трансформації економіки України; графічний для наочної ілюстрації досліджуваних явищ та процесів; економіко-математичного аналізу - для обґрунтування методичних підходів до про​гнозування попиту і пропозиції в сфері трудової міграції, а також побудови моделі С. Стоуфера в контексті її використання на прикладі Волинської області. Метод цільового соціологічного опитування використовувався для вивчення характерис​тик окремих категорій трудових мігрантів в адміністративній області, мотивів та наслідків зовнішніх міграційних переміщень.
Інформаційною базою дисертації є теоретико-методологічні розробки у віт​чизняній та зарубіжній науковій літературі. Документальну й фактологічну базу ста​новлять дані державної та відомчої статистики, зарубіжні статистичні дані, національні і міжнародні законодавчі акти. Окрему групу джерел складають дані соціологічних досліджень, виконані безпосередньо автором. Використано та​кож результати аналізу поточних документів органів виконавчої влади.
Наукова новизна отриманих результатів. Наукові результати, що отримані дисертантом, полягають у розробленні концептуальних підходів та стратегічних засад щодо державного регулювання зовнішніми трудовими міграціями в Україні, які орієнтовані на досягнення позитивних ефектів для економічного розвитку країни. Наукову новизну засвідчують такі конкретні результати:
Вперше:
·  запропоновано розглядати рішення індивіда про зовнішню трудову міграцію як інвестиційне, яке людина приймає, зіставляючи пов'язані з цим витрати (власні  інвестиції) з очікуваними вигодами (причому і те й  інше не можна зводити тільки до грошей). Такий підхід дає змогу виявити віддачу від трудової міграції у формі чистої поточної вартості  очікуваних чистих вигід від зовнішніх міграційних переміщень робочої сили та знайти відповідні важелі державного регулювання;
·  обґрунтовано доцільність використання моделі «проміжних можливостей» С. Стоуфера в міграційній політиці для прогнозування напрямків зовнішніх трудових міграцій, міграційних потоків, складу мігрантів, кількісної оцінки наслідків міграції та чинників, які їх викликають, що важливо для ефективного регулювання трудовими ресурсами суспільства, проведення ефективної со​ціально-економічної політики.

Удосконалено:
· класифікацію видів зовнішніх трудових міграцій в залежності від часу пе​ребування на території іншої країни, за способом організації міграційних перемі​щень, за соціальною належністю мігрантів та за мотивами виїзду;
- 
визначення державного регулювання зовнішньою трудовою міграцією, як складника системи державного регулювання економіки, зокрема, зазначено, що регулю​вання зовнішньою трудовою міграцією повинно відбуватись не тільки в сфері управління демографічними процесами, а й обов'язково в контексті регулювання зайнятості із використанням наявних методів та інструментів для підвищення  рівня віддачі від трудових міграцій.
Набули подальшого розвитку:

· основні положення стратегії здійснення процесів державного регулювання зовнішньою трудо​вою міграцією в адміністративній області, яка передбачає    застосування SWOT - аналізу,  на основі якого розробляють відповідний стратегічний план;
-
система абсолютних та відносних показників міграції населення в розрізі проведення досліджень зовнішніх трудових мігрантів;
-
дослідження соціально-економічного портрету потенційних зовнішніх тру​дових мігрантів за критеріями віку, освіти, професій, сімейного стану, географічного спрямування; виявлено їх спонукальні мотиви та організаційні проблеми щодо здійснення трудової міграції із врахуванням регіональної особливості на основі соціологічних опитувань;

-
засади оптимізації організаційно-правових механізмів у галузі державного регулювання зовнішніми трудовими міграціями, структури та функцій органів дер​жавного управління, а саме запропоновано зосередити функції щодо регулювання зовнішніми трудовими міграціями в Державних центрах зайнятості з метою опти​мізації даних процесів.
Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що основні те​оретичні положення й висновки роботи доведені до рівня конкретних пропозицій і можуть бути використані для обґрунтування й розроблення заходів державного регу​лювання зовнішніми трудовими міграціями. Вони можуть застосу​ватися в поточній адміністративній роботі органів місцевої виконавчої влади, під​готовці проектів законів та інших нормативних актів, розробленні стратегій соціаль​но-економічного розвитку регіонів, реформуванні й створенні органів державного регулювання зовнішніх трудових міграцій населення України.
Запропоновані дисертантом рекомендації щодо оптимізації регулювання мігра​ційними процесами були використані при розробці «Комплексних заходів регулю​вання міграційних процесів у Волинській області на 2003-2005 рр.» затверджених розпорядженням голови облдержадміністрації від 30.10.2003 р. № 440 (довідка № 63-01-08 від 13.05.2005 р.) та «Програми соціально-економічного розвитку Волинської області на 2008-2010 роки» (довідка № 1451/1.1.3 від 08.08.2008 р.)
Пропозиції щодо стратегічного планування процесів регулювання зовніш​ньою трудовою міграцією були використані Луцькою міською радою в розробці Програми «Кардинальна стратегія соціально-економічного розвитку міста Луцька на 2006-2010 рр.» (довідка № 51/35 від 31.03.2006 р.) та «Програми соціально-економічного розвитку міста Луцька на 2008 рік» (довідка № 1.1-26/2963 від 23.07.2008 р.).
Результати досліджень автора також використовуються у навчальному процесі в Луцькому гуманітарному університеті при викладанні дисциплін «Міжнародна економіка», «Економіка праці», «Міжнародна економічна діяльність України», «Розміщення продуктивних сил та регіональна економіка» (довідка №162 від 11.09.2007 р.).
Особистий внесок здобувача. Усі наукові результати, що викладені у дисерта​ції, отримані автором особисто. У дисертації не використовувалися ідеї і розробки, що належать співавторам.
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Розділ 1 

Теоретико - методологічні основи дослідження проблем трудової міграції та її державного регулювання

1.2  Суть і понятійний апарат дослідження процесів трудової міграції

В умовах глобального розвитку світу та інтеграції економічних, суспільних і політичних процесів, міграційні переміщення населення набувають все більших масштабів, що зумовлює їх ретельне та всебічне вивчення. Як слушно наголошував  С. Злупко «…зовнішня міграція призвела до «вимивання» найпродуктивнішої частини працездатного населення, що не може не позначитися негативно на трудовому потенціалі нації та його відтворення» [31, с. 297]. Характеризуючи міграційний рух населення в Україні, слід зазначити, що міграційні процеси за умов перехідної економіки, як і дотепер, зумовлені об'єктивними соціально-економічними факторами та регіональними особливостями України. Зовнішні міграційні переміщення населення супроводжуються напруженістю в соціальній сфері, гострота яких визначається, зворотно,  багатьма чинниками, зокрема й міграційною активністю населення та соціально-демографічною структурою міграції.

Тому  негайною потребою є легалізація та державне регулювання трудових міграцій. Необхідно також забезпечити організацію статистичного обліку трудових міграцій, що дасть можливість своєчасному аналізу та прогнозуванню міграційної поведінки населення в сфері дослідження та управління міграційним процесом. 
Зокрема необхідно визначити понятійний апарат, який дає можливість глибше дослідити згадане явище. Так термін «міграція населення» – у перекладі з латинської (migratio)  означає переміщення, переселення. Російський вчений, відомий дослідник у галузі міграцій, Л. Рибаковський зазначає, що активізація вивчення міграції призвела до застосування багатьох різних термінів. Міграцію визначають як мобільність, також – рух, переміщення, переселення, перерозподіл. Всі визначення міграції населення можна розділити на три групи: до першої групи відносяться визначення, що змішують різні види руху населення, в тому числі міграційний і соціальний; тут до міграції відносять галузевий, територіальний, професійний та соціальний рух. У другій групі містяться ті визначення міграції, які включають тільки територіальний рух населення. Третю групу становлять визначення, які не вирізняють такі поняття як переміщення і мобільність [127, с.12]. Так на думку Л. Рибаковського, саме територіальне переміщення – найбільш широке визначення міграції, тобто воно здійснюється між різними населеними пунктами незалежно від тривалості, регулярності і цільової направленості.
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Міграційні процеси в країні, особливо еміграцію й імміграцію, не можна аналізувати у відриві від загальної демографічної ситуації. Природне зменшення населення, що зберігається в останні роки досить стійке і має довгостроковий характер, воно лише частково компенсується імміграційним припливом, обсяги якого до того ж поступово знижуються.

При вивченні проблеми міграційних переміщень постає питання обґрунтування їх класифікаційних ознак. Складність досліджуваної проблеми зумовлює її наукове впорядкування, а саме класифікацію.

Залежно від ознак, за якими їх класифікують, міграції можуть бути зовнішніми і внутрішніми для даної країни, стаціонарними і тимчасовими [96, с. 49-51].

Так, зовнішні міграції — це переміщення населення між країнами, групами країн. Характеризу​ючи зовнішні міграційні потоки, користуються термінами «еміграція» (виїзд населення із країни) та «імміграція» (в'їзд у країну). Внутрішні міграції - це переміщення населення в межах країни: між регіонами, на​селеними пунктами.
Залежно від тривалості переміщення населення виділяють стаціонар​ну (безповоротну, або її ще називають постійною) та тимчасову міграції. Стаціонарні і тимчасові можуть бути внутрішньодержавними та міждержавними.
Тимчасові міграції включають сезонні, епізодичні та маятникові переміщення. Всі тимчасові міграції населення є поворотними. 

Зовнішні та внутрішні міграції населення характеризуються величиною міграційних потоків, складом мігрантів, напрямками міграційних потоків, їх періодичністю.
Сезонні  міграції  населення – це  тимчасові  міграції,  для  яких  характер​не  тимчасове  (сезонне)  територіальне  переміщення  мігрантів.  Залежно  від  причин,  що  їх  зумовлюють,  виділяють  економічну  сезонну  міграцію  (необхідність  забезпечити  робочою  силою  певні  галузі  господарства  на  період  сезонного  збільшення  робіт)  і  соціально-культурну  сезонну  міграцію  (поїздки  на  навчання,  лікування,  відпочинок,  туризм).

Маятникова  міграція – це  регулярне  переміщення  населення  із  одного  населеного  пункту  в  інший  на  роботу  або  навчання  без  зміни  місця  проживання.  Маятникові  міграції  сприяють  збалансованому  і  раціональному  використанню  трудових  ресурсів  міських  і  сільських  поселень.  Вони  впливають  на  соціальну  мобільність  населення,  на  зміну  соціальної  структури  сільського  населення,  на  подолання  суттєвих  відмінностей  між  містом  і  селом. Але внутрідержавні  переміщення  населення  не  впливають  на  його  загальну  чисельність,  проте  відіграють  значну  роль  у  перерозподілі  і  формуванні  трудових  ресурсів  областей,  регіонів,  міст  та  сільських  поселень.

За формами організації міграції бувають двох видів: організовані (легальні) та неорганізовані (нелегальні). Організовані, або легальні, здійснюються за допомогою держави, економічної підтримки (повернення депортованих народів, переселення з Чорнобильської зони). Неорганізо​вані, або нелегальні, здійснюються силами самих мігрантів, без будь-якої підтримки з боку держави, вони часто контрабандні.

Представлена класифікація видів міграції,  на нашу думку, є найбільш повною [5, с. 136-139]:

1. За класифікаційною ознакою просторових переміщень:

· внутрішня міграція;

· зовнішня (міжнародна) міграція.

2. В залежності від часу перебування на території іншої країни виділяють постійну, тимчасову і маятникову міграцію:

· постійна (довгострокова) міграція характеризується чисельністю прибувших на постійне місце проживання;

· тимчасова (короткострокова) міграція представляє собою в‘їзд чи виїзд, що пов‘язаний з поточними потребами без зміни громадянства і постійного місця проживання, однак, як показує практика, в багатьох країнах із числа тимчасових мігрантів виключають число сезонних працівників (іноді доволі значне);

· маятникова міграція є особливим видом міграції в залежності від часу і представляє собою рух працівників до місця роботи із одного регіону в інший і назад до місця свого проживання у випадку, якщо строк відсутності особи на постійному місці проживання склав менш одного тижня.

3. За способом організації виділяють міграцію організовану і стихійну (неорганізовану), легальну і нелегальну:

· легальна міграція представляє собою міграцію в межах щорічних квот (заявок на в‘їзд в країну) загальної чисельності іммігрантів;

· нелегальна (незаконна) міграція – це міграція, що не оформлена офіційними документами.

4. За характером  руху може бути:

· добровільна міграція – це міграція, де прийняття рішення про яку залежить виключено від бажання мігранта;

· вимушена міграція – це міграція, причинами якої є різні конфлікти, як правило, військові і міжнаціональні, та політичні і соціальні умови, що склались в країні (тиск з боку влади, екологічна ситуація);

· «квазівимушена» міграція, в якій соціально-економічні мотиви термінового від’їзду грають не менш значну роль, ніж насильство, дискримінація та переслідування.

5. За причинами міграції виділяють політичну, економічну і соціальну. В межах економічної ідентифікують:

· трудову міграцію (чи міграцію робочої сили) – рух (пересування) економічно активного населення, що пов‘язаний із зміною (чи пошуком) місця роботи, по території, галузях і секторах економіки;

·  внутрішню трудову міграцію - рух економічно активного населення всередині країни між окремими регіонами (із виокремленням міста і села), між підприємствами, галузями, секторами економіки;

· зовнішню трудову міграцію -  рух економічно активного населення між країнами.

Залежно від наявності або відсутності досвіду участі в міграційних переміщеннях, усю сукупність населення можна поділити на дві категорії: особи, які раніше не виїжджали за кордон, і особи, що мають досвід міграції,  у тому числі трудової. Контингент колишніх трудових мігрантів, у свою чергу, також можна поділити на  дві групи - тих, хто вже неодноразово виїжджав за кордон, і новачків. Різниця між цими групами полягає в ступені адаптації до умов життя та праці за наймом в іноземних роботодавців.

До мігрантів можна віднести членів родини й інших родичів, що супроводжують первинного мігранта або приєднуються до нього з часом, оскільки багато хто з них також знаходять собі роботу в країні прибуття, що говорить про наявність такого різновиду міграції як сімейна.
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Т — час (в роках), протягом якого очікується перебування на роботі закордоном;  

С — матеріальні і моральні витрати міграційного переміщення;
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 — індивідуальна ставка дисконтування.

Оцінюючи витрати, пов'язані із зовнішньою міграцією, потрібно насамперед, враховувати прямі грошові витрати на пошук потрібної інформації про вакансії: листи, дзвінки по телефону, оголошення в газетах, особисті зустрічі і переговори. Усе це коштує не тільки грошей, але й часу, отже, виникають альтернативні витрати (упущена вигода від інших, відкинутих варіантів використання часу). Крім того, міграція пов'язана з територіальним переміщенням працівника, то потрібно враховувати витрати на оформлення візи, закордонного паспорта, білетів, можливо й туристичної путівки, а іноді і виникають витрати з продажу старого житла і покупці (оренді) нового, транспортні витрати на переїзд родини і перевіз майна. Природно, як альтернативні витрати треба врахувати і відкинутий заробіток на колишній роботі (якщо така була), хоча в наведеній формулі він враховується в чисельнику (грошова складова В0t), а не у витратах (С).

Витрати не грошового характеру (моральні) можуть бути різними в залежності від того, про який вид закордонного працевлаштування йде мова. У будь-якому випадку зміна звичайного трудового колективу — обставина часом непроста, особливо для людини, яку на колишній роботі поважали, в якої з колегами по роботі склалися гарні, дружні відносини. Хоча бажання перемінити місце роботи нерідко провокується саме кепськими відносинами з колегами і особливо з керівництвом. А до цього треба додати і переїзд до зовсім іншої країни, з її мовою, традиціями і законами.

Аналізуючи вигоди зовнішньої трудової міграції, про який би вид працевлаштування не йшла мова, звичайно ж, не можна обмежуватися лише виграшем у рівні доходу працівника, хоча, як правило, саме цей мотив домінує. Людина може зайнятися іншою діяльністю, прагнучи реалізувати свої знання і кваліфікацію, «знайти себе», тобто знайти ту роботу, що найкраще відповідає її здібностям. Нова робота може бути більш цікавою і перспективною, обіцяти кар'єрний ріст; на новому місці можуть не тільки більше платити, але й надавати кращі умови праці; мігранта можуть залучити гарні кліматичні, екологічні умови на новому місці проживання; не виключений позитивний вплив факторів етнічного і релігійного характеру і т. ін. Однак насправді часом складається зворотня картина – громадяни,  що мігрують за «негативними» мотивами – через низький життєвий рівень громадян, матеріальну малозабезпеченість і неможливість соціального розвитку особистості, для яких робота в інших країнах –  чи не єдиний вихід із кризового положення людини (родини), і майже завжди йдуть на «чорнову», низько кваліфіковану або навіть нелегальну роботу. Така ситуація призводить до соціально-економічної напруги. 

Аналіз наведеної формули (1.1)  дозволяє помітити, що імовірність зовнішньої трудової міграції при будь-якому виді працевлаштування тим вище:

а)
чим більше різниця в зарплаті на батьківщині і закордонному новому місці роботи;

б)
чим нижче витрати зміни місця роботи, тобто витрати на міграцію;

в)
чим довший період майбутньої роботи на новому місці за кордоном.

Таким чином, з‘являється можливість державного регулювання зовнішніми переміщеннями населення через  важелі управління зростанням або зменшенням різних вигід та витрат в країні. Наприклад, зростання заробітної плати на батьківщини приведе до зменшення зовнішніх поїздок на заробітки за кордон, а полегшення візового режиму та зменшення витрат, пов‘язаних з перетином кордону – навпаки, збільшить потік трудової міграції. Аналіз передбачених вигід і витрат від міграції представлений на рис. 1.4.

Варто зупинитись на позитивних та негативних аспектах  від міграції між окремими соціальними прошарками. Так, розглянемо розподіл плюсів і мінусів для залучених в міграційні процеси сторін.

1.Від міграції виграють самі мігранти. Їх виграш — це передусім збільшення заробітної плат​ні, можливість отримати роботу.
2. Від міграції виграють роботодавці. Завдяки іммігрантам роботодавці можуть платити нижчу заробітну плату, а отже отримувати більші прибутки, оскільки іммігранти, на відміну від національних безробітних та потенційних працівників, на неї погоджуються. Взагалі іммігран​ти кількісно збільшують «сторону пропозиції» робочої сили, і вже це зумовлює зниження вимог щодо ставок заробітної платні.
3. Виграють робітники, які залишаються в країні імміграції. Вони як пра​вило, виграють, оскільки позбавляються конкурентів на  внутрішньому ринку праці. 

4. Виграє країна, що віддає робочу силу мінімізацією тиску на надлишок трудових ресурсів та зменшення соціальної напруги в країні; отримує вигоди за рахунок припливу матеріальних цінностей.

5. Виграє країна, що приймає робочу силу: покращується демографічний стан, стимулюється продуктивність праці та ефективність виробництва.
6. Програють конкурентні працівники та потенційні праців​ники у країні в'їзду, які потерпають від нестачі робочих місць та погіршення умов заробітної платні.
7. Програють наймачі в країні виїзду, які позбавляються як самих працівників, так і можливостей кори​стуватися конкуренцією на ринку праці з метою зниження заро​бітної платні. 

8. Програє  країна, що віддає робочу силу оскільки втрачає частину працеактивного населення, недоотримає частину національного доходу і податкових надходжень [86, с. 491-492; 155, с. 265-266].
Так, залучення праці сезонних працівників (сільськогосподарських робітників, рибалок, будівельників, лісосплавників, домашньої прислуги, робітників готельної індустрії і т.і), які не входять до складу тимчасових мігрантів, дозволяє роботодавцеві зекономити на оплаті праці, а державі – на соціальній сфері. Наприклад, головними споживачами сезонної робочої сили є Франція, Бельгія, Німеччина, Люксембург. Сезонна міграція робочої сили є найбільш глибокою формою прилаштування ринка найманої праці до потреб в ньому економік різних країн. Використання праці фронтальєрів широко розповсюджено на «дотику» ринків праці Франції і Бельгії, Швейцарії та Німеччини, Німеччини і Франції [5, с.141]. 

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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Необхідною передумовою легального влаштування за кордоном на роботу є, зокрема, отримання до в'їзду в країну дозволу на працевлаштування. Для отримання такого дозволу, як правило, вимагається підтвердження від служби зайнятості вiдповiдної країни, наявність страхового забезпечення та інших необхідних документів від іноземного роботодавця. 

Слід також зазначити, що правовий захист за кордоном громадянина України може бути забезпечений консульською установою нашої держави тільки в межах законодавства країни перебування.

Роботодавець не має права вимагати у іммігранта паспорт громадянина України, оскільки паспорт є власністю України.

Варто ознайомитись із станом ринків праці та законодавством у сфері працевлаштування в країнах найбільшого тяжіння українських заробітчан та інших закордонних країн.

У 1986 році Конгрес США прийняв Закон про імміграцію і контроль, в якому зроблено спробу поставити незаконну імміграцію під контроль через комбіновані програми масової легалізації більше ніж трьох мільйонів людей, поєднуючи з жорсткими санкціями проти незаконної робочої діяльності іноземців. Зазначений закон передбачав: суворе покарання осіб, які брали на роботу нелегальних мігрантів; легалізацію багатьох нелегальних іноземців, які працюють на сільськогосподарських роботах; амністію нелегальних мігрантів, які протягом чотирьох років постійно мешкали в США.

Вважалося, що цей підхід задовольнить потреби широкого кола учасників цього процесу. Зокрема, осіб при наймі на роботу власне мігрантів, які хоч і є нелегалами, однак вже стали частиною американського суспільства. Теоретично нелегальні мігранти, які не підпадали під дію жодної з статей цього законодавчого акта, повинні повернутися до себе на батьківщину, проте вони залишилися в США, оскільки нелегалів продовжували охоче брати на роботу, що і сприяло перебуванню іммігрантів без відповідних документів.
Отже у США нелегальна міграція протягом останніх років збільшилася водночас із збільшенням легальної міграції. Починаючи з 1984 р. у США були легалізовані 9 млн. іммігрантів, одночасно там досі перебувають майже 3,2 млн. нелегалів і вони продовжують прибувати до країни. У США протягом останніх років допускалися 800-900 тис. легальних мігрантів, 100 тис. осіб, які шукали притулку. І щороку проникали до країни майже 300 тис. мігрантів, які не отримали дозволу на в'їзд [103, с. 99-114 ]. 

90-ті роки минувшого століття характеризуються змінами міграційної політики західноєвропейських країн. Її головним напрямком стає обмеження імміграції. Тенденція щодо посиленню заходів по відношенню до нелегальних мігрантів спостерігається практично у всіх європейських країнах [169, с. 321]. Також на цьому акцентує увагу І. Молодікова [73, с. 270]. Але на сьогоднішній день відбувається деяке послаблення, зокрема до трудових мігрантів з країн, які стали членами ЄС нещодавно.

Захистом трудових мігрантів у Португалії займаються португальські профспілки та неурядові організації. Генеральна інспекція з питань праці дозволяє укладати з трудовими мігрантами робочі контракти, які передбачають врегулювання питань оплати, робочого часу, відпусток, соціального страхування та інші. За даними Служби іноземців і кордонів Португалії, на цей час легалізовано, тобто видано робочу візу з відповідною позначкою в паспорті, близько 50 тис. українських громадян. Більшість громадян України приїжджають до Португалії за посередництвом українських туристичних агенцій, маючи трьохмiсячнi туристичні візи. Інша частина українських робітників прибуває до Португалії цілеспрямовано на вже заздалегідь замовлені робочі місця. Ця категорія громадян (в основному це кваліфіковані робітники) працює на підставі робочого контракту на фабриках, заводах та комбінатах. Вони забезпечуються житлом та користуються певним соціальним захистом. В 2003 р. була підписана Угода між Україною та Португальською Республікою про тимчасову міграцію громадян України для роботи в Португальській Республіці [116]. Угода була ратифікована Верховною Радою України та набула чинності після виконання португальською стороною відповідних внутрішньодержавних процедур. Угодою передбачається чітка процедура найму та укладання контрактів на роботу між португальськими працедавцями та українськими робітниками, порядок отримання українськими громадянами робочої термінової візи в Посольстві Португалії в Україні та умови в’їзду до Португалії. Відбір кандидатів на працевлаштування в Португалії здійснюється Державним центром зайнятості Міністерства праці та соціальної політики України. На сьогоднішній день набрав чинності договір між Україною і Португалією про тимчасову трудову міграцію громадян України в Португалію. Відповідно до угоди громадяни України будуть в’їжджати в Португалію, вже підписавши контракт на роботу й отримавши робочу візу. Крім того, українці можуть офіційно працювати за спеціальністю в Португалії, користуючись соціальними правами і захистом. Зокрема, на українців поширються гарантії з охорони здоров’я та охорони безпеки праці, встановлені законодавством Португалії для її власних громадян.

Інститут зайнятості та професійної підготовки спільно з МЗС Португалії та Службою іноземців і кордонів забезпечують укладання двосторонніх угод з третіми країнами, що передбачають механізми найму робочої сили походженням з третіх країн, за умови надходження від португальських роботодавців відповідних заявок.

Легальний в'їзд є обов'язковою умовою для здійснення будь-яких прав іноземців, в т.ч. українських громадян (в'їзд з дійсним паспортом і дійсною робочою візою, виданою консульською установою Португалії у відповідній країні). При цьому йдеться про необхідність доказу легального перебування іноземця на території Португалії, тобто не просто з дійсною робочою візою: його перебування має відповідати меті, для якої була видана віза.

Процес оформлення робочої візи є тривалим. Роботодавець має звернутись до Інституту зайнятості та профпідготовки Міністерства соціального забезпечення та праці із заявкою про те, що потребує працівника з відповідними професійно-кваліфікаційними характеристиками. Цей Інститут зайнятості впродовж двох місяців вибирає кандидатуру з числа громадян, що зареєстровані як безробітні. Якщо не знаходить, то видає роботодавцю довідку про те, що працівника, який відповідав би його вимогам, немає. З цією довідкою та контрактом-наміром роботодавець звертається до Генеральної інспекції праці Португалії, де отримує дозвіл на укладення контракту з іноземним працівником. Отримавши копію цього контракту-наміру, іноземцю слід звернутись за робочою візою до консульського підрозділу посольства Португалії у своїй країні.

Головними інституціями, що регулюють питання працевлаштування іноземних громадян в країні, є Служба іноземців та кордонів (8ЕР), - підрозділ МВС Португалії, Інститут зайнятості та професійної підготовки (ІЕРР), Генеральна інспекція праці (ЮТ), Інститут розвитку та нагляду за умовами праці (ГОІСТ) - підрозділи Міністерства соціального забезпечення та праці [154].

У Німеччині уряд усвідомив необхідність балансування жорсткого контролю з політичною або стратегічною необхідністю проводити політику «напіввідчинених дверей». Починаючи з німецьких програм для працюючих мігрантів, було прийнято на роботу десятки тисяч іноземних робітників. У 1994 р. понад 300 тис. тимчасових мігрантів законно працювали в Німеччині. [103, с. 141]. У 2007 р. Німеччина полегшила доступ до ринку праці інженерам окремих спеціальностей. Приводом для лібералізації приписів була відсутність спеціалістів у деяких галузях, що гальмувало розвиток економіки. Зараз роботодавець вже не повинен доводити, що не може знайти на дану посаду кандидата з місцевого ринку праці. Запроваджено також полегшення для іноземних випускників німецьких навчальних закладів. Через рік після закінчення навчання вони мають право шукати роботу в Німеччині. Якщо вони її знаходять, отримують дозвіл на роботу на 3 роки. На них також не поширюється норма, згідно з якою іноземець може розпочати роботу лише тоді, коли на неї не претендує жоден громадянин Німеччини [171,  s. 37].

В Iталiї необхідною передумовою легального влаштування на роботу є отримання до в'їзду в країну дозволу на працевлаштування. Для отримання такого дозволу, як правило, вимагається підтвердження від служби зайнятості Iталiї, наявність страхового забезпечення та вiдповiдних документів від італійського роботодавця. Посвідчення на проживання є необхідною умовою для доступу на італійський ринок праці. Туристична посвідка на проживання (максимальний термін дії три мiсяцi) не дає права на працевлаштування. Iноземцi, які не отримали дозвіл на роботу у встановленому законодавством Iталiї порядку, вважаються нелегальними мігрантами [71].
Франція наважилася на часткове відкриття свого ринку праці, зокрема, для громадян Польщі від 1 травня 2006 р. Утворено список професій, представникам яких легше отримати дозвіл на роботу, оскільки немає вимоги пошуку кандидата на місцевому ринку праці. Список охопив галузі: будівельну, готельного бізнесу, громадського харчування, туристичну, сільськогосподарську, машинобудівну, та торгівельну.
У Австрії також ринок праці стає щораз більш доступний для працівників нових членів ЄС. Після сезонних працівників легше стало отримати дозвіл на роботу особам з визначеними кваліфікаціями. Перелік професій, яким надається перевага, охоплює 50 позицій. Шукають, між іншим, мулярів, тесль, токарів, інженерів. З листопада 2006 р. без дозволу в Австрії працюють польські опікуни неповноправних осіб. Одночасно дозволили легально працювати особам, які раніше працювали нелегально.

У Бельгії триває дискусія  щодо відкриття ринку праці для громадян країн, які стали членами ЄС у 2004 р. За повне відкриття ринку виступає 70% підприємців, які борються з проблемою пошуку працівників. Сьогодні на швидке отримання дозволу на роботу можуть розраховувати представники вибраних дефіцитних секторів, зокрема, архітектори, інформатики, механіки, монтери, інженери різних спеціальностей, сантехніки, муляри, водії.

Хоча Норвегія запровадила вимогу отримання дозволу на перебування з можливістю влаштування на роботу, його отримання є автоматичним. Умови роботи іноземного працівника повинні відповідати норвезьким умовам праці та умовам оплати праці. Данія, запроваджуючи певні полегшення для студентів і працівників данських фірм, які приєдналися до колективного договору, розпочала кампанію просування данського ринку та програми активного набору працівників на роботу в цій країні, що адресуються, зокрема, особам з Польщі та Німеччини [171,  s. 37]. 

Характерною особливістю імміграційної політики Канади є задоволення в першу чергу власного ринку в робочій силі. Закон про імміграцію розрізняє тих, хто в‘їзжає в країну на дві категорії: «візитери» та «ті, що в‘їхали в країну», останних поділяють на сімейних, біженців та «незалежних мігрантів». В групі «незалежних мігрантів» перевагою користуються громадяни, що мають капітал і можуть зробити внесок в розвиток економіки [155, с. 261]. Також у Канаді дедалі більше визнають, що карні заходи, чи заходи контролю не є достатніми та належними засобами боротьби з нелегальною міграцією. Навпаки, чим менші процеси легальної міграції, тим більше вони спонукають нелегальних мігрантів скористатися незаконними засобами  [103, с. 115]. 

Польща не проводить політики активного пошуку робітників з потрібними кваліфікаціями. Багато фірм через обмеження, відмовляється наймати іноземців на постійну роботу або робить це нелегально. Відповідно до досліджень, які порівнюють доступ і умови на ринку праці для громадян третіх країн в країнах-членах ЄС, Польща розташована на одній з найнижчих позицій, залишаючись далеко позаду Словенії чи Естонії [171, s. 45].

На сьогоднішній день тільки формується система регулюючих органів міграційними процесами і зокрема міжнародною трудовою міграцією яка представлена на  рис. 1.7. на підставі аналізу [70, 71, 72, 114, 115, 117, 118, 150, 151].  

Як бачимо немає єдиного регуляторного органу і комунікативних зв‘язків між органами, які регулюють міграційні процеси.

В Україні виникає необхідність створення ефективної та дієвої системи регулювання саме зовнішньою трудовою міграцією з акцентом на використання існуючих органів державного регулювання, і саме тих, які займаються регулюванням зайнятості населення.

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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На  рисунку 1.8  попит на робочу силу в  країні 1 – це Dm, в країні 2 – Du.  В країні 2 попит на робочу силу вищий, завдяки використання новітніх технологій, які сприяють підвищенню продуктивності праці, також можна припустити, що попит на робочу силу в країні 1 менший з-за відсутності технологій, також припустимо, що в обох країнах чисельність робочої сили складала ОС в країні 1 та Ос в країні 2, і також в обох країнах існує повна зайнятість. Припустимо, що міграція не передбачає ніяких витрат, єдиною причиною міграції є різниця в заробітних платах, і законодавство не обмежує імміграцію, тоді працівники із країни 1 будуть мігрувати в країну 2 доти, поки заробітна плата в обох країнах не встановиться на однаковому рівні We. У цьому випадку FC (=fc) мільйонів працівників із країни 1 до країни 2, до того, поки встановиться рівноважна заробітна плата. В країні 2 середній рівень заробітної плати впаде з Wu  до We обсяг національного продукту збільшиться з Oabc до Oadf. В країні 1 рівень заробітної плати збільшиться зWm до We, але обсяг національного продукту зменшиться з OABC до OADF. 

Міграція робочої сили в країну 2 , країну із високими доходами, із країни 1, де доходи знаходяться на низькому рівні, збільшить обсяг національного продукту і доходи підприємців, а також знизять середній рівень заробітної плати в країні 2. В країні 1 це призведе до протилежних результатів. Приріст обсягу національного продукту cbdf в країні 2 переважить втрати в обсязі національного продукту FDBC в країні 1; з цього виходить, що чистий обсяг національного продукту у всьому Світі збільшиться, і весь світ буде у виграшу від того , що вільна міграція дозволить людям працювати в тій країні, де вони зможуть внести більший вклад у світове виробництво [45, с. 697].

Є. Савельєв розглядає ситуацію переміщення чинника праці між країнам на прикладі Східної і Західної Європи (що безперечно актуально для України на теперішній час). На початку 90-х років ХХ століття між вище згаданими регіонами Європи існувала різниці в доходах 1:10. Припускаємо, що робоча сила у країнах із трансформаційною економікою має однакову кваліфікацію, у цьому випадку звичайно східноєвропейці мігрують для отримання більшого доходу в країни Західної Європи. Для західноєвропейських підприємств було б вигідно використовувати робочу сили Східної Європи, тоді на Заході досягли б вищого результату виробництва, ніж на Сході. Із рис. 1.9 видно, що існує пропозиція робочої сили ОТ у західноєвропейській країні, де працівники отримують реальну заробітну плату ТR відповідно до граничної продуктивності праці. Для східноєвропейців пропозиція праці становить – О*Т, а працівники отримують реальну заробітну плату TU. Якщо б робітники чисельністю ТТI мігрували із Східної Європи в Західну, тоді б встановилась рівноважна реальна заробітна плата ТІS. ОТ, О*Т – пропозиція робочої сили, а lR = RT,  lR* = UT – реальна заробітна плата відповідно у Західній та Східній Європі. Коли зі східноєвропейської країни робоча сила ТТІ мігрує у західноєвропейську, тоді lR=lR*= ТІS. Трикутник SRU відображає додатковий обсяг продукції, виготовлений у світі в результаті міграції робочої сили. І дійсно, якщо розглядати обидві країни разом, тобто представити їх у вигляді всього Світу (адже міграція трудових ресурсів здійснюється і в інших напрямках) то вони виробляють додатковий обсяг продукції (SRU). Це так званий трикутник Гарбергера. Робоча сила зі Сходу Європи виробили  у західноєвропейській країні продукцію обсягом SVU. Західна Європа отримує додатковий обсяг продукції SRV за рахунок своїх працівників. Для робітників Заходу заробітна плата зменшується на величину RV і встановлюється на рівні ТІS, фактор капіталу дає прибуток (SRV і VR x OT), у західноєвропейських країнах є надлишок робочої сили [128, c. 192].

[image: image2]
Рис. 1.9. Переміщення факторів праці [128, с. 193]

Ці моделі сформовано з  врахуванням певних припущень і тим самим не враховуються деякі важливі елементи. Серед них: 

·  витрати міграції – витрати безпосередньо на переїзд, витрати, що пов‘язані із втратою доходу підчас переїзду і в період влаштування на новому місці, витрати, що пов‘язані із адаптацією в новій країні. Якщо витрати перевищуватимуть вигоди, то міграція не буде мати сенсу і навпаки;

· грошові перекази і зворотні потоки – більшість трудових мігрантів вважають свій переїзд тимчасовим, необхідним для заробітку певної суми грошей для відкриття власної справи на Батьківщині, і тому переказують гроші своїм рідним, що призводить до перерозподілу чистої вигоди між країнами експортерами та імпортерами робочої сили. Даний факт може призвести до того, що приріст обсягу національного продукту в країні 2 і втрати в обсязі національного продукту в країні 1 на рис. 1.8. будуть меншими ніж це показано в моделі, а зворотні потоки, тобто повернення мігрантів на Батьківщину з часом можуть змінити співвідношення втрат і переваг від міграції;

·  повна зайнятість проти безробіття  - модель передбачала повну зайнятість як в країні , що приймає мігрантів , та к і в країні постачальниці робочої сили. На практиці не тільки низький рівень заробітної плати є причиною трудової міграції а і безробіття і неповна зайнятість і якщо емігрують  незайняті робітники які не роблять ніякого вкладу в національний продукт то доходи країни експортера робочої сили збільшаться на суму трансфертних платежів, а в країні імпортері робочої сили реальні доходи резидентів можуть знизитись за рахунок трансфертних платежів  іммігрантам;

·  фіскальні аспекти -  іммігранти вносять чистий вклад у фіскальну систему країни – імпортера робочої сили, а більш кваліфіковані робоча сила із менш розвинутих країн буде сплачувати більші податки [45, с. 699].

Теоретичні концепції, що наведені вище, в багатьох випадках приходять до подібних висновків, але немає єдиного цілісного підходу щодо державного регулювання міжнародної міграції та вироблення політики переміщень робочої сили виходячи з їх економічного підґрунтя. Таким чином виникає питання створення теоретичної моделі, яка повинна врахувати окреслену проблематику і включити підходи стосовно причинно-наслідкового механізму міграцій, потоків та напрямків, державної регуляції.

Висновки до розділу 1
На теперішньому етапі розвитку глобалізаційних процесів у світі, Україна все в більшій мірі стає залученою до міжнародних економічних перетворень, інтеграційних зрушень та переливу ресурсів. Таким чином, міжнародний рух робочої сили є частиною формування міжнародного ринку праці і Україна є невід’ємною його частиною. Нагальним постає питання державного регулювання зовнішньої трудової міграції перш за все для забезпечення досягнення максимально можливого позитивного ефекту від даного процесу. На сучасному етапі розвитку зовнішніх трудових міграцій в Україні можна говорити про безпосередній  їх вплив на статево-вікову, освітню, кваліфікаційну структуру населення країни. Отже, зростає роль міграційних досліджень як системи управління, аналізу, регулювання, контролю міграційних процесів. 

Важливим етапом в дослідженні міграційних переміщень робочої сили є формування понятійного апарату, а саме тої частини, яка стосується  регулюванню зовнішньої трудової міграції.

Огляд теоретико-методологічних засад регулювання міграційних процесів дозволяє зробити такі висновки.
1.  Трудова міграція є атрибутом ринкової економіки і означає переміщення через державні кордони трудових ресурсів з метою працевлаштування. Таке працевлаштуван​ня здебільшого не змінює постійного місця проживання трудового мігранта і міграція є зворотною. Важливим етапом у формуванні єдиного систем​ного підходу до регулювання зовнішньої трудової міграції є структуризація осно​вних класифікаційних груп, а саме в залежності від часу перебування на території інших країн, за способом організації, за соціальною належністю трудових мігран​тів, за мотивами.
2.  Рішення про зовнішню трудову міграцію людина приймає, зіставляючи пов'язані з цим витрати з очікуваними вигодами, причому і ті й інші не можна зводити тільки до грошей. Рішення про зовнішню трудову міграцію доцільно розглядати як інвестиційне, що дає змогу обчислити віддачу від трудової міграції.
3.  Для державного регулювання зовнішніми трудовими міграціями особливо важливими є аналіз економічних наслідків зовнішньої трудової міграції, їх субор​динації, специфіки дії на різних етапах міграційних переміщень. Для визначення напрямків, засобів і стратегічних орієнтирів державного регулювання зовнішньої трудової міграції необхідним етапом є виокремлення позитивних та негативних наслідків міждержавного обміну трудовими ресурсами.
4.  Державне регу​лювання зовнішньою трудовою міграцією доцільно визначати як складову системи державного регулювання економіки, її соціально-економічного напрямку, в контек​сті демографії і зайнятості населення із використанням наявних методів та інстру​ментів для підвищення рівня віддачі від трудових міграцій для соціально-економічного розвитку регіонів країни.
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