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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Особенности регулирования труда лиц, занятых на сезонных работах"
Актуальность темы- диссертационного исследования. Исторически сезонные работы существовали в* России всегда и занимали в экономике' страны достаточно важное место, поскольку велись почти во всех отраслях хозяйства. Достаточно вспомнить, что 2/3 территории нашего государства расположены в зоне с климатически, а, следовательно, и экономически сложными условиями жизни и хозяйственной деятельности. В этой связи однозначным представляется существенное значение сезонных работ.
Формирование современного цивилизованного рынка труда, основанного на принципах его свободы и* гарантированности соблюдения интересов участников трудовых отношений, выводит на первый план главное звено-и основу любых трудовых правоотношений их субъекта - работника. Важнейший трудоправовой принцип - единство и дифференциация правового регулирования труда - позволяет законодателю создавать, а правоприменителю реализовывать общие и специальные нормы, трудового права; направленные на установление определенного, уровня правовых гарантий, как работникам вообще,* так и их отдельным! категориям в частности. К таким* категориям; требующим закрепления* специфики регулирования трудовых отношений, относятся и работники, занятые на сезонных работах.
Несмотря на то, что как трудоправовая доктрина, так и законодатель признают указанную категорию в числе подпадающих под установление дифференцированных норм трудового права, нормы о труде работников, занятых на сезонных, работах,' присутствуют в действующем трудовом законодательстве далеко; не в достаточном объеме, порождая множество правовых пробелов, влекущих за собой ряд сложностей правоприменения. В науке трудового права современные исследования, посвященные правовому регулированию труда работников, занятых на сезонных работах, также отсутствуют.
Эти- и другие- причины обусловили выбор темы диссертационного исследования.
Цели и задачи, диссертационного исследования. Основной целью -исследования-являетсятвыявлеште7изучение~и"анализ~общего~иособенногов-правовом регулировании труда работников, занятых на сезонных работах и формулирование научных положений о соотношении единства и дифференциации в отраслевом регулировании трудовых отношений, разработка предложений по совершенствованию трудового законодательства. Задачами исследования также являются формирование структурного представления о становлении законодательства о сезонных работах в России; определение субъектного состава сезонных работ; формулирование оснований, форм' И' пределов** дифференциации и выявление основных факторов^ единства" и дифференциации в правовом, регулировании труда работников,- занятых на-сезонных работах.
Методологической основой* диссертационного исследования являются, методы общенаучного! познания: законы1 формального логики, анализ и-синтез, метод "перехода от общего к частному, а также специально -правовые методы: контент-анализ, обобщение правоприменительной практики и социологических данных; для формулирования научных понятий и составления текста проекта Федерального1 закона, а также при внесении предложений по изменению и дополнению трудового законодательства использовались технико-юридический метод и правила лингвистики.
Теоретическую основу диссертационного исследования составляют труды ученых в области истории отечественного государства и права, общей теории государства и права, конституционного, трудового, гражданского и других отраслей права.
В основу диссертационного исследования положены теоретические труды следующих ведущих представителей науки трудового права: Н.Г. Александрова, М.И. Бару, Б.К, Бегичева, Л.Ю. Бугрова, А.Ф. Нурдиновой, А.М. Куренного Э.Н. Бондаренко, С.Ю: Головиной, И.К. Дмитриевой, К.Н. Гусова, С.А. Иванова, И .Я. Киселева, Ф.М. Левиант, Р.З. Лившица, А.Ф. Ляха, С.П. Маврина, В.И. Миронова, В.И. Никитинского, А.Е. Пашерстника,
A.C. Пашкова, А.И. Процевского, С.Л.Рабиновича-Захарина, Г.С. Скачковой,
B.Н. Скобелкина, О.В. Смирнова, И.О. Снигиревой, Л.С. Таля, В.Н. Толкуновой, Е.Б.Хохлова, О.С. Хохряковой, А.И. Орлова, Л.А. Чекановой и Др.
Нормативную правовую основу диссертационного исследования составляют акты Международной Организации Труда, Конституция РФ, Трудовой кодекс РФ, федеральное законодательство и подзаконные акты РФ. В работе также использованы акты социального» партнерства, судебная практика, материалы Интернет — ресурсов.
Научная новизна диссертационного;исследования-состоит в том, что1 оног представляет собой первое современное- комплексное исследование правового регулирования труда работников, занятых на'сезонных работах.
На защиту выносятся следующие теоретические положения и практические предложения:
На защиту выносятся следующие теоретические положения и практические предложения:
1. Определено, что зависимость сезонных работ от природно-климатических условий и их обусловливающий характер по отношению к осуществляемой трудовой деятельности, а также временной предел сезона, его продолжительность отражают объективно существующую потребность в дифференциации правового регулирования сезонных работ. Вместе с тем, выявлено, что многие виды работ относятся к сезонным не в зависимости от природных климатических условий и их продолжительности, а в связи с субъектным составом их исполнителей.
2. Предлагается считать работниками, занятыми на сезонных работах, только тех, с кем заключен трудовой договор о сезонной работе на весь сезон (целиком), что позволяет четко определить круг лиц, трудовые отношения которых регулируются нормами законодательства о труде работников, занятых на сезонных работах.
3. Доказано, что работники, занятые на сезонных работах, обладают специальным правовым статусом, который с общим трудоправовым статусом работника соотносится как частное и общее. Работники, занятые на сезонных работах, относятся к специальным субъектам трудового права, наделенным специальной трудовой правосубъектностью, поскольку их правовые возможности быть участниками трудовых отношений обусловлены особенностями сезонных работ.
4. Полагаем, что при выполнении работ в отдельных регионах (например, при выполнении сельскохозяйственных работ в южных регионах нашей страны, где летом работы в дневное время с 12.00 до 16.00 затруднены в связи с высокими температурами, достигающими в тени 42-45 °С) возможно введение локальными нормативными актами режима работы с разделением рабочего дня на части. В связи с этим считаем необходимым дополнить ст. 105 ТК РФ, включив в нее случаи выполнения работ, зависящие от природных и. иных климатических условий.
5. Предложено признать обоснованной > выплату заработной платы работникам, занятым на сезонных работах, частично в натуральной форме, только при доказанности следующих юридически значимых условий: 1) наличие свободного волеизъявления работника на получение заработной платы в 6 неденежной форме (путем получения письменногозаявления); 2) отражение положений о такой выплате в коллективном или трудовом договоре; 3) выплата заработной платы в неденежной форме в доле, не превышающей установленного национальным законодательством размера; 4) выплата в неденежной форме является обычной и желательной при выполнении конкретных сезонных работ (например, таких как сбор урожая, рыболовные и зверобойные работы).
6. Определено, что несмотря на принятие ряда современных актов, определяющих перечни сезонных работ1 и частично дублирующих положения действующего Перечня сезонных работ 1932 г.2, они не могут рассматриваться в качестве отдельных и самостоятельных источников, дающих основание относить только перечисленные в них работы к сезонным, поскольку в этом случае круг таких работ будет необоснованно сужен. Предложено' закрепление единообразного перечня сезонных работ. С учетом климатических и иных особых условий в отдельных регионах России, с которыми связаны подвиды сезонных работ, их перечни могут быть установлены федеральными и региональными' отраслевыми соглашениями.
7. Учитывая зависимость выполнения работ от климатических условий и необходимость в отдельных случаях привлечения работников к работе сверх установленной продолжительности, полагаем, что гарантиями защиты прав и законных интересов работников, занятых на сезонных работах, могут служить: 1) участие профсоюза в принятии решений о привлечении работников к сверхурочным работам, для чего необходимо внести
1 В первую очередь, речь идёт о Перечне сезонных отраслей промышленности, работа в организациях которых в течение полного сезона при исчислении страхового стажа учитывается с таким расчетом, чтобы его продолжительность в соответствующем календарном году составила полный год, утвержденном постановлением Правительства РФ от 4 июля 2002 года№ 498. // СЗ РФ, 08.07.2002, № 27, ст. 2709.
2 Известия НКТ СССР, 1932, № 28—29. соответствующие изменения в ст. 99 ТК РФ; 2) контроль со стороны профсоюза при ведении работодателем суммированного учета рабочего времени.
8. Предлагается внести изменения в ст. 295 Трудового кодекса РФ и привести ее в соответствие с ч. 1 ст. 115 Трудового кодекса РФ, поскольку уровень правовых гарантий, закрепленных в этой статье выше, изложив её в следующей редакции: «Работникам, занятым на сезонных работах, предоставляются оплачиваемые отпуска в соответствии с правилами главы 19 настоящего Кодекса».
9. Считаем необходимым сформулировать ч. 2 ст. 67 ТК РФ следующим образом: «Трудовой договор, не оформленный в письменной форме, считается заключенным, если работник приступил к работе с ведома или по поручению работодателя или его представителя. Фактическое допущение к работе считается заключением трудового договора, независимо от того, был ли прием на работу надлежащимюбразом оформлен».
Ю.Предложено изменить содержание ст. 294'ТК РФ и изложить ее в следующей редакции: «Условие о-сезонном, характере работы, а также указание на то; что работник принимается для- выполнения сезонной работы, являются обязательными условиями трудового договора. Условие о сезонном характере работы должно быть указано в изданном приказе (распоряжении) работодателя о приеме работника на работу».
В* диссертации сделаны также иные выводы и предложения, направленные на совершенствование законодательства о труде работников, занятых на сезонных работах.
Научная значимость диссертационного исследования заключается в дополнении общей теории единства и дифференциации в трудовом праве и развитии концепции о соотношении единства и дифференциации правового 8 регулирования условий труда различных категорий работников на примере работников, занятых на сезонных работах.
Практические результаты исследования заключаются в предложениях по изменению и дополнению трудового законодательства на основе вывода о необходимости более полной регламентации особенностей труда работников, занятых на сезонных работах.
Апробация результатов диссертационного исследования. Работа подготовлена на кафедре трудового права и социального обеспечения Академии труда и социальных отношений, где проведено ее обсуждение и рецензирование. Основные выводы диссертанта опубликованы в научных изданиях и обсуждались на ряде научно-практических конференций.
По теме исследования автором опубликованы следующие работы:
1. Данилина-Пустошинская И.А. К вопросу о правовых гарантиях труда работников, занятых на сезонных работах // Право и политика. 2010. №8.- 0,4 п.л.
2. Данилина-Пустошинская И.А. Субъективные факторы дифференциации в регулировании труда работников, занятых на сезонных работах// Право и политика. 2010. №9.- 0,3 п.л.
3. Данилина-Пустошинская И.А. Институт сезонных работ в трудовом праве России: понятие, виды, субъекты // Труд и социальные отношения. 2010. №7.- 0,45 п.л.
Структура диссертационного исследования. Структура диссертации определена её целями и задачами. Работа состоит из введения, трех глав, включающих шесть параграфов, заключения и библиографического списка.
Заключение диссертации по теме "Трудовое право; право социального обеспечения", Данилина-Пустошинская, Ирина Алексеевна
Заключение
Несмотря иа: постоянно продолжающуюся автоматизацию процесса труда иг внедрение инновационных технологий, : во многих отраслях экономики сохраняется: множество5 видов работ, выполняемых не круглогодично; а в течение, определенного периода (сезона), который остается единственно удобным для их выполнения. Сезонные работы* имеют почти преимущественное применение в добывающей промышленности и в области заготовки; всевозможного сырья: И; как следствие, достаточно? большое количество; работников занято; сезонным, трудом, требующим специального правового регулирования;
В работе нами было установлено;: что исторически сезонные работы существовали: в России всегда и занимали в экономике страны, достаточно-важное место, поскольку велись«почти во всех отраслях хозяйства. При этом изначально названные; работы не: были« самостоятельной формой .трудовой; деятельности;, а представляли»: собой источник; дополнительного- дохода: Понимание же сезонных.работ как работ длительного характера, выполнение: которых связано? с; определенным; временем, года или?, зависит от местных; климатических?, условий; появилось: в практике; а затем: в законодательстве: только: в Советский период:. Данный факт: положил начало принятию специальных норм-изъятий; и норм-дополнений; учитывающих- специфику и особенности.трудовой деятельности лиц, занятых на-сезонньшработах.
Действующее' трудовое законодательство при регулировании трудовых отношений; складывающихся между работником и работодателем; й< других непосредственно связанных с ними отношений, учитывает их особенности, а также специфику производственных, и природных условий;.: отдельные особенности личности работника, поскольку дифференциация труда выступает одним из основных начал российского трудового законодательства:.
В настоящее время особенности правового регулирования труда лиц, занятых на сезонных работах, установлены в главе 46 Трудового кодекса Российской Федерации. Подвергнув анализу сферу действия указанной главы, мы пришли к выводу, что хотя она и названа «Особенности регулирования труда работников, занятых на сезонных работах», ее содержание свидетельствует о более узкой сфере действия, поскольку положения главы применяются для регулирования трудовых отношений не всех работников, занятых на сезонных работах. По нашему мнению, необходимо определить круг лиц, трудовые отношения которых регулируются нормами законодательства о труде работников, занятых на сезонных работах. Мы считаем, что работниками, занятыми на сезонных работах, следует считать тех, с которыми заключен трудовой договор о сезонной работе на весь сезон.
Действующее законодательство указывает на признаки самих сезонных работ. Так, ими признаются работы, которые в силу климатических или- иных природных условий выполняются в течение определенного периода (сезона), как правило, не превышающего шести месяцев. Перечни сезонных работ определяются отраслевыми 1 (межотраслевыми)соглашениями, принимаемыми на федеральном уровне. Прямых указаний относительно других особенностей сезонных работ в законодательстве нет, однако, по нашему мнению, нельзя не учитывать, что для их выполнения требуется дополнительная рабочая сила. Полагаем, что работы, обеспечиваемые постоянными работниками, не могут считаться сезонными. В связи с этим нами были выделены признаки, присущие сезонным работам: зависимость от природных и климатических условий; невозможность выполнения в течение круглого года; непродолжительность их производств (как правило, не более 6 месяцев); включенность в специальные перечни; привлечение для их выполнения дополнительного количества работников. Данные критерии выступают и в качестве юридически значимых обстоятельств при решении вопроса о признании работников занятыми на сезонных работах.
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Недоказанность этих обстоятельств не позволяет применить к работникам специальное законодательство о сезонной работе.
Вместе с тем, мы отметили, что, на сегодняшний день речь о перечнях сезонных работ идет в таких актах, как Отраслевое тарифное соглашение в жилищно-коммунальном хозяйстве Российской Федерации на 2008-2010 годы и Федеральное отраслевое соглашение по автомобильному . и городскому наземному пассажирскому транспорту на 2008-2010 годы. В связи с чем работодателям при решении вопроса об отнесении работы к сезонной приходится руководствоваться перечнем сезонных работ, утвержденным постановлением НКТ СССР от 11 октября 1932 г., а также некоторыми иными перечнями, которые применяются в других отраслях права. На наш взгляд, утверждение нового перечня сезонных работ совершенно необходимо/; т.к., с. одной стороны, многие виды работ, изложенные в нем, утратили свой сезонный характер, а, с другой стороны, действующий перечень, должен быть дополнен и некоторыми другими видами работ, носящими сезонный характер. , .
Особенности трудовой деятельности, осуществляемой? сезонно, объективно1 требуют специального правового регулирования; способного адекватно их отразить на основе5 принципа единства и дифференциации. Особое правовое положение данной категории работников обусловлено в большей степени объективным фактором дифференциации труда - природно-климатическими условиями, поскольку данные работы не могут выполняться в течение круглого года. Сказанное позволяет нам утверждать, что работники, занятые на сезонных работах, обладают специальной трудовой правосубъектностью, поскольку их правовые возможности быть участниками трудовых отношений обусловлены особенностями сезонных работ, осуществляемых на основе трудового договора. Таким образом, правовой статус работников; занятых на сезонных работах, соотносится с общим трудоправовым статусом как общее и особенное.
Наиболее четко дифференциация норм трудового законодательства в сезонных отраслях хозяйства усматривается в таких институтах, как трудовой договор, рабочее время и время отдыха, гарантии и компенсации работникам, занятым на сезонных работах.
Договоры с работниками, занятыми на сезонных работах, в соответствии с действующим трудовым законодательством являются разновидностью срочных трудовых договоров. Однако нами был сделан вывод, что трудовой договор, заключаемый с работником для выполнения сезонной работы, не охватывается в полной мере срочным трудовым договором, а представляет собой самостоятельный вид договора, близкий по своей природе к срочному трудовому договору. Одним из обязательных условий, которое должно быть включено в трудовой договор с работником, занятым на сезонной работе, является соглашение о трудовой функции работника. Поэтому при приеме на работу работника, следует указывать два момента: 1) род работы (уточнить, что речь идет о сезонной работе); 2) правовой статус работника (уточнить, что работник принимается именно на сезон).
Определенные особенности имеются в основаниях и порядке прекращения трудового договора с работником, занятым на сезонной работе. В частности, работник, занятый на сезонных работах, обязан в письменной форме предупредить работодателя о досрочном расторжении трудового договора за три календарных дня. В свою очередь, работодатель обязан предупредить работника, занятого на сезонных работах, о предстоящем увольнении в связи с ликвидацией организации, сокращением численности или штата работников организации в письменной форме под роспись не менее чем за семь календарных дней.
Говоря об особенностях режима рабочего времени при выполнении сезонных работ, необходимо отметить, что для введения особого режима рабочего времени в отношении работников, занятых на сезонных работах, должно быть доказано отсутствие возможности соблюдать установленную продолжительность рабочего времени еженедельно в связи с различной нагрузкой в отдельные периоды сезона.
Другой пример проявления дифференциации по отношению к работникам, занятым на сезонных работах, можно привести из области института времени отдыха. Специальной нормой устанавливается, что работникам, занятым на сезонных работах, предоставляются оплачиваемые отпуска из расчета два рабочих дня за каждый месяц работы. По нашему мнению, существующая норма является примером необоснованной дифференциации по характеру трудовой связи работника с работодателем. Полагаем, что работники, занятые на сезонных работах, имеют право на отпуск, продолжительностью, не менее 28 календарных дней, в соответствии с общей нормой Трудового кодекса РФ.
На работников, занятых на сезонных работах, как и на других работников, распространяются гарантии и компенсации, предусмотренные действующим законодательством, однако с некоторыми особенностями. К работникам, занятым на сезонных работах, можно отнести все перечисленные в трудовом законодательстве общие гарантии (например, при приеме на работу, переводе на другую работу и т.д.). Вместе с тем таким работникам предоставляются и специальные гарантии, такие как: специальные перерывы для обогревания и отдыха; ежегодный оплачиваемый отпуск; ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск; особые правила прекращения* трудового договора; льготное исчисление трудового стажа; дополнительные гарантии отдельным категориям работников. Работникам, занятым на сезонных работах, также выплачиваются компенсации, которые призваны возместить им то, что было затрачено работниками лично в процессе осуществления своей трудовой деятельности как с точки зрения материальных, так и нематериальных затрат.
Специальными источниками трудового права, которые также подлежат непосредственному применению при регулировании труда лиц, занятых на сезонных работах, являются конвенции МОТ. Следовательно, нормативы
154 ратифицированных Россией конвенций, а также конвенций, принятых в развитие положений Декларации МОТ об основополагающих принципах и правах в сфере труда от 18 июня 1998 г. подлежат применению при регулировании трудовых отношений с названными работниками.
В работе нами также обосновывалась необходимость дополнительного нормативного регулирования труда лиц, занятых на сезонных работах. В связи с этим предлагается проект федерального закона, определяющего основы правового регулирования труда работников, занятых на сезонных работах, как специального субъекта, осуществляющего трудовую функцию в особых условиях.
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