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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Належне вирішення земельних спорів – одна з найважливіших гарантій забезпечення земельних прав та інтересів суб’єктів, забезпечення принципу верховенства права у земельних відносинах.  
Серед сукупності правових спорів, які вирішуються у встановленому порядку, земельні посідають самостійне місце.  З’ясування їх сутності, правової природи й особливостей, ролі та їх класифікації в гарантуванні  стабільного використання й охорони земель, а також пов’язаних із цим правових проблем набуває безпосередньої практичної значущості й викликає значний теоретичний інтерес. 

 Правові проблеми вирішення земельних спорів поки що не були предметом спеціального дослідження у вітчизняній земельно-правовій літературі. У той же час зазначимо, що окремі питання, які стосуються правового регулювання вирішення певних видів таких спорів, теж залишаються поки що відкритими і потребують наукового аналізу. Їх вирішення набуває особливого значення в умовах здійснення сучасної земельної реформи й у зв’язку з прийняттям чинного Земельного кодексу України, що містить спеціальні правові приписи, які присвячені правовій регламентації  їх вирішення й зосереджені в самостійній главі 25 Земельного кодексу. 


Крім того, потрібно враховувати, що реформування земельних відносин викликає виникнення нових за своїми рисами спорів, які потребують спеціального дослідження. Це, зокрема, спори, пов’язані з приналежністю земельних ділянок як окремим громадянам, так і їх формуванням, юридичним особам, територіальним громадам та іншим суб’єктам, проведенням приватизації земель сільськогосподарського призначення, отриманням земельних сертифікатів та відведенням земельних ділянок в натурі (на місцевості), які стали об’єктами права приватної власності громадян України та з подальшим використанням і охороною їх власниками. 


Окремої уваги заслуговують земельні спори, що виникають у процесі здійснення земельної реформи, зокрема, при використанні земельних ділянок на умовах оренди, при розмежуванні земель державної та комунальної власності та ін.

Належне розв’язання таких спорів –  першорядна проблема не лише для фізичних і юридичних осіб, а й для судових та інших уповноважених органів, що є наслідком недостатньої правової урегульованості земельних відносин, відсутності єдиного підходу до вирішення зазначених спорів, деякою неузгодженістю нормативних правових актів. Такі перешкоди для захисту порушених чи оспорюваних земельних прав і законних інтересів суб’єктів повинні бути усунуті.  Але цьому повинні передувати відповідні теоретичні наробки,  обґрунтування на базі аналізу чинного законодавства та судової практики.



В дослідженні особливу увагу буде приділено вдосконаленню інституту вирішення земельного спору, який повинен враховувати як норми матеріально-земельного права, що регулюють земельні відносини, так і норми  процесуального права. Це дасть змогу оптимізувати підходи щодо вирішення земельних спорів різних видів. 


З урахуванням конституційних положень про те, що юрисдикція судів поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі, виникає нагальна потреба у вивченні і узагальненні судової практики щодо вирішення земельних спорів. Залишаються актуальними і проблеми, пов’язані з вирішенням земельних спорів в позасудовому порядку як місцевими радами, так і органами спеціальної компетенції.


Таким чином, тема дослідження ставить мету глибокого та всебічного аналізу чинного земельного законодавства, яке регулює вирішення земельних спорів, практики його застосування, наукового осмислення і обґрунтування цілої низки теоретичних положень, які виникають у ході здійснення земельної реформи, у зв’язку з встановленням багатосуб’єктності права власності на землю, так і пов’язані зі суттєвими змінами змісту землекористування тощо.


Викладене свідчить про актуальність тематики, що досліджуватиметься.


Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане відповідно до Державної цільової комплексної програми «Проблеми удосконалення екологічного законодавства в умовах ринку» Національної  юридичної академії України імені Ярослава Мудрого (№ державної реєстрації 0186.0.070871); його тема затверджена рішенням вченої ради  Національної  юридичної академії України  імені  Ярослава  Мудрого  (протокол  № 12  від 02.07.2003 р.).


Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є комплексний аналіз теоретичних та практичних проблем розгляду та вирішення земельних спорів, а також з’ясування юридичної природи, розкриття правового змісту земельних спорів  та  спорів, виникнення яких зумовлено проведенням земельної реформи, шляхом аналізу земельного законодавства, земельно-правової і спеціальної літератури, формулювання теоретично обґрунтованих висновків та розробка пропозицій і рекомендацій щодо удосконалення правового регулювання суспільних відносин, що виникають у сфері вирішення земельних спорів.


Відповідно до поставленої мети передбачається вирішити основні наступні завдання:

· дослідити періодизацію становлення земельного законодавства щодо вирішення земельних спорів;

· визначити зміст та поняття  земельного спору;

· з’ясувати особливості та  риси земельно-правового спору;

· у відповідності до виявлених особливостей земельних спорів   здійснити їх класифікацію;

· провести аналіз чинного земельного законодавства та практики його застосування у сфері вирішення земельних спорів;

· провести правовий аналіз розвитку законодавства щодо правозахисних засобів у сфері вирішення земельних спорів судом та спеціально уповноваженими органами;

· окреслити напрямки розвитку законодавства, норми якого закріплюють механізм вирішення земельних спорів;

· дослідити види земельних спорів, вирішення яких здійснюється у судовому порядку, а також проаналізувати особливості позасудового вирішення земельних спорів;

· розробити науково обґрунтовані пропозиції щодо удосконалення правового регулювання суспільних відносин у сфері вирішення земельних спорів. 


Об’єкт дослідження – суспільні відносини, що виникають у процесі  вирішення земельних спорів в судовому та позасудовому порядку. 

Предметом  дослідження виступають відповідні правові норми, що закріплюють механізм та компетенцію інституцій щодо вирішення земельних спорів.


Методи дослідження. При здійсненні дисертаційного дослідження були застосовані історичний, формально-юридичний, порівняльно-правовий, системно-функціональний, комплексний, логіко-семантичний методи, метод сходження від абстрактного до конкретного, тлумачення правових норм, статистичного аналізу й деякі інші методи наукового пізнання.


Історичний метод використано у роботі для дослідження становлення та розвитку законодавства щодо вирішення земельних спорів. Порівняльно-правовий метод дослідження застосовується для порівняльного аналізу окремих положень нормативно-правових актів України і законодавства деяких зарубіжних країн, що регулюють суспільні відносини у сфері вирішення земельних спорів. Завдяки формально-логічному методу був проведений аналіз положень нормативно-правових актів України та Російської Федерації щодо вирішення земельних спорів. Метод статистичного аналізу було використано під час роботи з офіційно статистичними матеріалами у сфері вирішення земельних спорів. Шляхом застосування логіко-семантичного та методу сходження від абстрактного до конкретного сформульовано поняття правового спору і земельного спору зокрема. Через призму системно-функціонального методу досліджується ефективність вирішення земельних спорів в системі гарантій суб’єктивних прав власників і користувачів земельних ділянок. Таке регулювання розглядається з точки зору комплексного дослідження нормативно-правових актів. Для виявлення відповідності норм права суспільним відносинам, що виникають у сфері вирішення земельних спорів застосовується метод тлумачення правових норм.


Теоретичною  основою дисертації стали роботи таких вітчизняних та  зарубіжних  вчених-правознавців,  як  Г.О.Аксеньонка,  С.С. Алексєєва, В.І. Андрейцева, Г.І. Балюк, С.О. Боголюбова, Л.О. Бондаря,  Ю.О. Вовка, А.П. Гетьмана,     В.І. Гордєєва,     В.К. Гуревського,   І.А. Дмитренка,   Б.В. Єрофєєва,   Ю.Г. Жарикова, О.О. Забелишенського, І.О. Іконицької,  О.С. Колбасова,   О.М. Колотинської,   Т.В. Ковальчук,   М.В. Краснової,       М.І. Краснова,     О.І. Красова,    П.Ф. Кулинича,       Н.Р. Малишевої,    В.Л. Мунтяна, В.В. Носіка, І.В. Павлова,    О.М. Пащенка,     В.В. Петрова,     П.М. Підпального,   О.О. Погрібного,      В.К. Попова,        П.Д. Сахарова,       В.І. Семчика,     М.О. Сиродоєва,     А.К. Соколової,     М.Ф. Степанко,  Н.І. Титової,      В.С. Шахова,      Ю.С. Шемшученка,     М.В. Шульги,   В.О. Чуйкова,   В.В. Янчука,   В.З. Янчука,  Г.Ф. Ясинської та інших.


Наукова новизна одержаних результатів дисертаційного дослідження обумовлена тим, що дисертація є комплексним дослідженням  теоретичних та практичних проблем механізму правового регулювання вирішення земельних спорів, які є частиною більш глобальної проблематики, що пов’язана із забезпеченням реалізації та захисту прав на землю. 


Дослідження здійснено на базі новітнього вітчизняного і зарубіжного законодавства, зокрема Земельного кодексу України (2001 р.) та прийнятих на його розвиток нормативно-правових актів.


Відповідно до одержаних під час дисертаційного дослідження результатів вперше на захист виносяться положення, що містять наукову новизну:

· наводяться періодизація й характеристика етапів становлення й розвитку законодавства по вирішенню земельних спорів в історичному аспекті. Зроблено висновок, що рівень правової регламентації вирішення земельних спорів залежить від особливостей земельного ладу, який сформувався на той чи інший період;

· дістало подальшого розвитку і вдосконалення визначення поняття „земельний спір”. Він розглядається  як особливий вид правових відносин, в основі яких знаходяться розбіжності, що проявляються у процесі виникнення, реалізації, зміни чи припинення земельних прав, їх охорони (захисту) у зв’язку з порушенням прав та законних інтересів (чи їх визнанням) власників земельних ділянок, землекористувачів, у тому числі й орендарів земельних ділянок та інших суб’єктів земельних правовідносин;

· виокремлено риси, що відрізняють земельний спір від земельного конфлікту, наведена їх характеристика. Конфлікт вважається формою максимального загострення соціальних протиріч, пов’язаних із земельними та іншими правами й інтересами, які проявляються в зіткненні різних соціальних суб’єктів, що може стати підставою виникнення земельних та інших спорів, урегулювання яких вимагає спеціальних правових механізмів на державному рівні.

· запропонована уточнена класифікація земельних спорів на підставі нових критеріїв на окремі групи з врахуванням їх ознак та особливостей. Так, виділяються спори, що виникають у зв’язку з (а) законодавчим закріпленням і функціонуванням множинності форм власності на землю, тобто спори про належність земель; (б) проведенням приватизації земель сільськогосподарського й несільськогосподарського призначення; (в) орендним землевикористанням; (г)  розмежуванням земель права державної й комунальної власності  тощо;

· по-новому обґрунтовано визначення земельного процесу. Його сутність полягає в сукупності встановлених земельно-процесуальними нормами тих чи інших юридично значимих дій (у тому числі вирішення земельних спорів), що здійснюються уповноваженими органами і спрямовані на вирішення індивідуально-конкретних земельних справ;

–   проведено аналіз співвідношення судового й позасудового порядків вирішення земельних спорів, розглянуто й обґрунтовано переваги кожного з них;

· на підставі аналізу судового вирішення земельних спорів наводяться додаткові аргументи щодо створення в судовій системі України спеціалізованих земельних судів;

· всебічно обґрунтовано висновок, що вирішення земельних спорів виступає однією з найважливіших гарантій забезпечення земельних прав та інтересів суб’єктів.


Практичне значення одержаних результатів. Дисертаційне дослідження має теоретичне та прикладне значення, а саме:


– у науково-дослідній роботі – окремі положення роботи, підходи та висновки можуть бути використані як інформаційний або відправний матеріал для подальших досліджень проблем, пов’язаних з вирішенням земельних спорів;


– у правотворчій діяльності – при розробці нових та вдосконаленні існуючих нормативно-правових актів, що стосуються механізмів вирішення земельних спорів;


– у навчальному процесі – у підготовці навчальної і науково-методичної літератури з курсу «Земельне право», а також при його викладанні;


– у практичній діяльності судів та уповноважених органів при вирішенні земельних спорів.

Апробація результатів дисертації. Теоретичні висновки і практичні рекомендації, які містяться у дисертаційному дослідженні, доповідалися й обговорювалися на засіданнях кафедри екологічного права Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого. Результати досліджуваної проблеми були оприлюднені на  міжнародній науковій конференції «Теорія і методи оцінювання, оптимізації використання  та  відтворення земельних ресурсів» (м. Київ, листопад 2002 р.); всеукраїнській науковій конференції студентів, магістрів та аспірантів «Ринкова трансформація економіки: стан, проблеми, перспективи» (м. Харків,  лютий 2003 р.); міжвузівській науково-практичній конференції молодих науковців „Забезпечення законності у сфері земельних правовідносин” (м. Львів, вересень 2003 р.).


Публікації. Основні теоретичні положення та висновки дисертації знайшли відображення у семи наукових працях (чотири статті, що опубліковані у фахових виданнях, та тези трьох наукових доповідей на наукових конференціях).


Структура дисертації обумовлена метою і задачами дослідження. Вона складається із вступу, двох розділів, що містять вісім підрозділів, висновків (після кожного розділу і наприкінці дисертації) та списку використаних джерел. Обсяг дисертації становить 189 сторінок. Список використаних джерел складає 262 найменувань.
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ЗАГАЛЬНІ   ВИСНОВКИ


На підставі глибокого та всебічного аналізу чинного земельного законодавства, яке регулює вирішення земельних спорів, практики його застосування, наукового осмислення і обґрунтування цілої низки теоретичних положень, які стосуються земельних спорів і виникають у ході здійснення земельної реформи, як у зв’язку із законодавчим закріпленням багатосуб’єктності права власності на землю, так і пов’язані із суттєвими змінами змісту землевикористання, було вирішене наукове завдання, яке виявляється у поглибленні теорії земельного права знаннями про особливості та закономірності правового регулювання суспільних відносин у процесі вирішення земельних спорів; сформульовані рекомендації та наведені аргументи щодо вдосконалення відповідних правових приписів  у сфері вирішення земельних спорів.


У зв’язку з цим сформульовані певні висновки, пропозиції і рекомендації. Основні з них зводяться до наступного.


1. У результаті аналізу розвитку й становлення законодавства щодо вирішення земельних спорів проведено періодизацію основних етапів, наведено їх стислу характеристику. Зроблено висновок, що специфіка кожного з них визначається особливостями земельного ладу, який сформувався на той чи інший період. Особлива увага приділяється періодам, коли вирішення земельних спорів здійснювалося спеціально створеними органами – земельними комісіями. Вивчивши позитивні й негативні сторони їх функціонування, припускається можливість використання їх позитивного досвіду при створенні спеціалізованих земельних судів за сучасних умов. 


2. Поняття „земельний спір” та „земельний конфлікт” співвідносяться як конкретне й загальне, тобто конфлікт ширше за обсягом поняття, а спір у певних випадках може виступати лише його елементом.

 Земельний конфлікт визначається як форма максимального загострення соціальних протиріч, пов’язаних із земельними та іншими правами, які проявляються в зіткненні різних соціальних суб’єктів, що призводить до виникнення земельних та інших спорів, урегулювання яких вимагає спеціальних правових механізмів.


3. Земельний спір розглядається як особливий вид правових  відносин, в основі яких знаходяться розбіжності суб’єктів, що проявляються у процесі виникнення, реалізації, зміни чи припинення земельних прав, їх охорони (захисту) у зв’язку з порушенням прав та законних інтересів (чи їх визнанням) власників земельних ділянок, землекористувачів, у тому числі й орендарів земельних ділянок та інших суб’єктів земельних правовідносин. 


4. На підставі дослідження об’єктного й суб’єктного складу земельно-правового спору виокремлюються ознаки, притаманні лише йому. Визначальною ознакою розглядуваних спорів вважається те, що вони прямо чи опосередковано стосуються  земель у межах території України, земельної ділянки, її частини чи прав на неї, у тому числі на земельну частку (пай). Саме з приводу цього й виникають земельні спори.


 Зроблено висновок, що об’єкт земельних спорів  визначає їх зміст і предмет. Інакше кажучи, певною мірою об’єкт обумовлює змістовне наповнення і специфіку предмета спорів. 


Предмет же земельного спору визначається як заявлена вимога суб’єкта даних правовідносин до компетентного органу щодо забезпечення реалізації належних йому наявних чи майбутніх суб’єктивних прав, а в деяких випадках – щодо зобов’язання інших суб’єктів спору дотримуватися обов’язків, визначених земельним законодавством.


5. Як результат дослідження виокремлюються особливості земельних спорів, наявність яких обумовлена: законодавчим закріпленням і функціонуванням множинності форм власності на землю; багатофункціональністю об’єкта земельно-правових відносин та ін. Їх особливості пов’язані із суб’єктним складом земельних спорів; наявністю екологічного фактора, який виступає домінуючою обставиною, яка зумовлює пріоритет їх вирішення саме нормами земельного законодавства. 


6. Запропоновано   класифікацію, в основу якої покладено критерії об’єктного й суб’єктного  складу. Зокрема, за об’єктом виділяються: спори щодо земель у межах території України, земельних ділянок або їх частин; прав на земельну ділянку, її частину чи земельну частку (пай). 

7. Належна реалізація правового механізму вирішення земельних спорів відбувається за нормативно заданою  схемою (процедурою) й має забезпечувати захист прав та інтересів суб’єктів земельних відносин. Це пов’язано з відповідними земельно-правовими способами.

Способом вирішення спору слід вважати передбачені або санкціоновані законом заходи, спрямовані на його припинення за допомогою усунення перешкод у здійсненні права шляхом впливу на зобов’язану особу. 

На підставі аналізу способів захисту прав при вирішенні земельних спорів зроблено висновок про  можливість захисту не тільки суб’єктивних  земельних прав осіб, а й їхніх інтересів. 

Під охоронюваними законом земельними інтересами, які є об’єктами судового чи позасудового захисту, слід розуміти певні правові потреби або блага, взяті законом під охорону не шляхом надання їх носіям суб’єктивних матеріальних прав, а надання їм права безпосередньо звернутися до уповноваженого органу за захистом цих інтересів. 

Для захисту земельних прав і захисту земельних інтересів можуть бути використані загальні способи захисту, однак об’єкти такого захисту будуть різними. 


8. Для вирішення земельних спорів можуть бути застосовані юрисдикційна й неюрисдикційна форми захисту. Остання форма – це захист суб’єктивного земельного права самостійними діями уповноваженої особи без звернення до державних чи інших уповноважених органів. У цьому випадку суб’єкти матеріально-правових земельних відносин здійснюють матеріально-правові способи захисту прав самостійно. Зроблено висновок, що з цією метою суб’єкт може використати таку неюрисдикційна форму захисту як самозахист.


9. Зазначається, що земельний процес не може розглядатися як елемент (різновид) адміністративного процесу. Визначення першого  сформульовано як сукупність установлених земельно-процесуальними нормами тих чи інших здійснюваних уповноваженими органами юридично-значимих дій (у тому числі вирішення земельних спорів), спрямованих на вирішення індивідуально-конкретних земельних справ. 

10. Спираючись на досконале вивчення проблем вирішення земельних спорів, запропоновано й наведено аргументи створення спеціалізованих земельних судів. Їх створення, розв’язання  правових та організаційних проблем їх функціонування сприятиме не лише суттєвому розвантаженню судів загальної юрисдикцій, а й ефективності роботи багатьох державних інституцій щодо забезпечення захисту законних прав та інтересів суб’єктів  земельних правовідносин.  

11. Незважаючи на закріплений пріоритет судового вирішення земельних спорів, процесуальна роль органів державної виконавчої влади з питань земельних ресурсів та органів місцевого самоврядування у їх вирішенні залишається досить вагомою. Водночас підкреслюється, що за сучасних умов позасудова процедура врегулювання земельних відносин, у тому числі й спірних ситуацій,  потребує суттєвого вдосконалення.


12. Зроблено пропозиції щодо корекції й  удосконалення процедури позасудового вирішення земельних спорів. Йдеться, зокрема, про необхідність у законодавчому порядку розширення обсягу прав та обов’язків учасників спору; а також визначити і закріпити процедуру розгляду земельного спору окремо для органів місцевого самоврядування та для органів державної виконавчої влади. Вважається за необхідне визначення процедури реалізації винесеного рішення щодо спору, який вирішений.
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