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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность темы. В связи с увеличением техногенной нагрузки и неэффективностью действующей системы обращения с отходами уровень загрязнения окружающей среды бытовыми и промышленными отходами в Украине продолжает расти. Одной из наиболее опасных групп в составе бытовых отходов являются электронные отходы. Захоронение таких отходов ведет к загрязнению окружающей среды тяжелыми металлами и галогенизированными органическими соединениями, а также к безвозвратной потере ценных материальных ресурсов. Электронные отходы в большинстве развивающихся стран составляют свыше 5% общего объема бытовых отходов. Ежегодно в Украине образуется свыше 200 тыс. т таких отходов. По объемам образования и накопления электронных отходов Украина сравнялась с большинством стран ЕС и опережает некоторые из них. 
Исследования, проведенные в работах зарубежных ученых J. Puckett, T. Smith, D. Sinha, R. Widmer, A. Mclaren, Y. Jung, J. Bartel, M. Tojo, T. Lindhqvist, R. Huisman, I. Hischier и др. направлены на разработку понятийного аппарата, методов учета объемов образования и накопления электронных отходов, моделей организации утилизации, стратегии управления этим процессом. Результаты исследований в области количественного экономико-экологического анализа содержатся в работах M. Carnegie, H. Selin, Stacy D. Van Deveer, B. Choi, H. Shin, B. Hikwama, M. Tekawa, S. Miyamoto и др. Формирование системы эффективных инструментов регулирования экономико-экологических систем стало объектом исследования И. Александрова, С. Билой, В. Бугас, Б. Буркинского, О. Веклич, Е. Губановой, И. Масленниковой, В. Мищенко, А. Половяна, Н. Пахомовой, А. Садекова, И. Синякевич и др. Однако, следует отметить, что в Украине экономико-экологические проблемы, связанные с образованием и накоплением электронных отходов недостаточно изучены, т.е. отсутствуют эффективные механизмы обращением с ними, методы оценки вреда, наносимого экосистеме. Актуальность и особое значение разработки экономико-экологического механизма повышения эффективности управления обращением с электронными отходами определили выбор темы, ее цель и задачи.
Связь работы с научными программами, планами, темами. Диссертационная работа выполнена в соответствии с планами научно-исследовательских работ Донецкого национального технического университета по теме «Теоретико-методологические проблемы усовершенствования управленческого и правового обеспечения деятельности промышленных предприятий» (номер государственной регистрации 0108U001286).
Цель и задачи исследования. Целью диссертационной работы является развитие теоретических положений, разработка методических подходов и практических рекомендаций по формированию экономико-экологического механизма повышения эффективности управления обращением с электронными отходами. Для достижения цели поставлены и решены такие задачи:

· сформулирована дефиниция понятия «электронные отходы» на основе существующих подходов к определению, что является основой разработки концепции и механизма управления обращением с такими отходами (п. 1.1.);
· определены основные инструменты управления обращением с электронными отходами (п. 1.2.) и разработана схема управления обращением с ними (п. 1.3.);

· на основе анализа существующих методов расчета экологического ущерба, выявлены их недостатки, и обоснована целесообразность оценки экологического вреда на основе методов оценки полного жизненного цикла продукции (п. 2.1.);

· разработаны методические подходы к формированию национальных тарифов платежей за загрязнение окружающей среды электронными отходами (п. 2.2.);

· обосновано применение авансовых платежей как основного финансового источника для обеспечения гарантированных поступлений в национальные и региональные экологические фонды обращения с электронными отходами; предложен метод установления величины авансовых платежей для отдельных групп электрического и электронного оборудования (п. 2.2.);
· осуществлен анализ законодательства, регулирующего обращение с электронными отходами, в ЕС и Украине и предложены основные направления и методические рекомендации по совершенствованию законодательных и нормативных документов в сфере управления обращением с электронными отходами в Украине (п. 2.3.); 

· предложен метод расчета объемов образования и накопления электронных отходов (п. 3.1.);

· рекомендована процедура создания экологических фондов рециклирования электронных отходов и расчета удельных затрат на обращение с электронными отходами для трех моделей управления, что является основой выбора краткосрочной и долгосрочной стратегии управления обращением с ними (п. 3.2.);

· установлена эколого-экономическая эффективность внедрения усовершенствованного механизма управления обращением с электронными отходами с учетом транзакционных затрат по реализации механизма (п. 3.3.).
Объектом исследования является процесс формирования национального экономико-экологического механизма повышения эффективности управления обращением с электронными отходами. 

Предметом исследования является механизм эффективного управления обращением с электронными отходами.

Методы исследования. Теоретико-методологической и информационной базой диссертационного исследования являются труды отечественных и зарубежных ученых по проблемам оценки экологического вреда и ущерба, формирования эффективного механизма управления обращением с электронными отходами; законодательно-нормативная база Украины, ЕС и США; данные Государственного комитета статистики Украины, Государственной таможенной службы Украины, Министерства охраны окружающей среды Украины, статистические отчеты исполнительных органов ЕС; материалы периодических изданий, организаций, у которых есть опыт в сфере обращения с электронными отходами.

Для формирования экономико-экологического механизма повышения эффективности управления обращением с электронными отходами и обоснования концептуальной модели управления обращением с такими отходами – методы логики, системного анализа и синтеза; для оценки экологического вреда – методы количественной оценки жизненного цикла продукции; для прогнозирования объемов образования и накопления электронных отходов – эконометрические методы. Обработка статистической информации осуществлена с помощью пакета MS Excel, оценка экологического вреда, наносимого персональными компьютерами в течение жизненного цикла, реализована в SIMAPRO (v. 7.0.).  

Научная новизна полученных результатов. В работе разработаны новые, уточнены и дополнены научно-методические положения, предложены практические рекомендации по формированию национального экономико-экологического механизма повышения эффективности управления обращением с электронными отходами.

Научная новизна предложенных и обоснованных положений и рекомендаций состоит в следующем:

впервые:

· разработана концептуальная модель повышения эффективности управления обращением с электронными отходами и предложены методические подходы к определению нормативов платежей за загрязнение окружающей среды электронными отходами, что является основой разработки механизма управления обращением с электронными отходами (п. 2.2.);
усовершенствовано:
· на основе анализа эволюции понятия «электронные отходы» предложена собственная дефиниция, которая является основой для усовершенствования законодательных документов, моделировании ущерба и вреда, наносимого  реципиентам (п. 1.1);
· метод расчета объемов образования и накопления электронных отходов и обоснована необходимость разработки схемы оборота электрического и электронного оборудования (п. 3.1.);
· процедура формирования групп в классификаторе отходов по признаку идентичности свойств отходов, что является базой для выбора метода обращения с ними (п. 2.3.);
· метод оценки эколого-экономической эффективности управления обращением с электронными отходами на основе показателей комплексной оценки эколого-экономического эффекта от внедрения рекомендуемого механизма (п. 3.3.);
получило дальнейшее развитие:

· инструментарий механизма эффективного управления обращением с электронными отходами на основе комбинирования инструментов управления твердыми бытовыми отходами и специальных инструментов управления обращением с электронными отходами (п. 1.3.);
·  схема управления обращением с электронными отходами, использование которой обеспечивает получение экономической и экологической выгоды муниципалитетами, производителями и пользователями электрического и электронного оборудования (п. 1.3.).
Практическое значение полученных результатов состоит в разработке методических и практических рекомендаций по формированию экономико-экологического механизма повышения эффективности управления обращением с электронными отходами. Наибольшее значение имеют следующие результаты: методические рекомендации по совершенствованию законодательства для обеспечения эффективного обращения с электронными отходами в Украине; метод установления объемов образования и накопления электронных отходов; классификация инструментария механизма управления обращением с электронными отходами; методические рекомендации по внедрению схем сбора электронных отходов.
Рекомендации по установлению объемов образования и накопления электронных отходов внедрены в практику деятельности предприятий АОЗТ «Донецквторресурсы-В» (акт внедрения от 21.05.2010) и ЗАО «Донэкоресурсы» (акт внедрения от 17.06.2010), выводы по усовершенствованию законодательства в сфере обращения с электронными отходами и внедрению схем их сбора опубликованы на официальном сайте Областной общественной экологической организации «Центр Устойчивого Развития «Роза Ветров» (акт внедрения от 30.06.2010). 

Практические рекомендации по совершенствованию управления обращением с электронными отходами в Украине и адаптации европейского опыта в этой области к условиям Украины одобрены мальтийской государственной экологической компанией WasteServ Malta Ltd. (сертификат от 23.12.2009).

Апробация результатов диссертации.  Основные положения и результаты исследований обсуждены и получили одобрение на восьми научно-практических конференциях. Основные из них: Международная научная конференция «Проблеми економічного і правового забезпечення менеджменту господарюючих суб'єктів» (Донецк, 2008), XI международная научная конференция студентов и молодых ученых «Управління розвитком соціально-економічних систем: глобалізація, підприємництво, стале економічне зростання» (Донецк, 2008),  VIIІ Международная научная конференция аспирантов и студентов «Охорона навколишнього середовища та раціональне використання природних ресурсів» (Донецк, 2009),  ІХ Всеукраинская научная конференция студентов, аспирантов и молодых ученых «Екологічний менеджмент у загальній системі управління» (Сумы, 2009),  ІІ Международная научно-практическая конференция «Теорія і практика сучасного менеджменту: проблеми та шляхи вирішення» (Тернополь, 2009), Международная научно-практическая конференция студентов, аспирантов и молодых ученых «Інвестиційні та інноваційні складові розвитку внутрішнього ринку України в умовах глобалізації» (Киев, 2009).

Публикации. Основные положения и выводы исследования опубликованы в научных работах, в том числе: 8 статей в научных специализированных изданиях, 5 материалов конференций. Общий объем публикаций – 4,45 п.л., из которых лично автору принадлежит – 3,93 п.л.

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех разделов, выводов, списка использованных источников из 189 наименований. Объем работы составляет 140 страниц текста, 37 рисунков, 36 таблиц, 15 приложений.
ВЫВОДЫ
Ранее проблема образования и накопления электронных отходов в Украине не стояла остро в связи с относительно низким уровнем спроса на электрическое и электронное оборудование и общественной тенденцией хранить устаревшую и вышедшую из строя технику. Однако в связи с ростом благосостояния населения и стремительными темпами научно-технического прогресса объемы образования таких отходов ежегодно увеличиваются. Основной объем электронных отходов отгружается на полигоны твердых бытовых отходов для конечного захоронения, что приводит к нанесению вреда экосистеме и значительным потерям вторичного сырья. В данном контексте возникает необходимость исследования теоретической и методологической основы экономико-экологического управления обращением с электронными отходами, что обуславливает совершенствование методического аппарата в этой сфере. Поэтому в работе приведены результаты, которые заключаются в разработке методических подходов и практических рекомендаций по формированию экономико-экологического механизма повышения эффективности управления обращением с электронными отходами. 

1. На основе подходов к определению термина "электронные отходы" предложена авторская дефиниция данного понятия. Электронными отходами является любое полностью или частично утратившее потребительские свойства электрическое или электронное оборудование, которое не будет использоваться в дальнейшем и от которого их владелец избавляется, намерен избавиться или должен избавиться путем утилизации. 

2. Обоснована целесообразность выбора стратегии расширения сфер ответственности производителей как основной стратегии управления обращением с электронными отходами. Разработана схематическая модель управления обращением с электронными отходами.

3. Предложены направления совершенствования инструментария управления обращением с электронными отходами на основе адаптации существующих инструментов управления твердыми бытовыми отходами и внедрения ряда специальных (экономических, законодательно-нормативных и информационных) инструментов, разработанных для управления обращением с электронными отходами.

4. Доказана целесообразность оценки экологического вреда с помощью методов количественной оценки полного жизненного цикла продукции. На основе метода Eco-indicator'99 установлен экологический вред, наносимый персональным компьютером по стадиям жизненного цикла. Доказано, что максимальный вред окружающей среде наносится на стадии производства за счет потребления природных ресурсов и выбросов CO2, SO2, NOх и тяжелых металлов в атмосферу и водоемы, и на стадии эксплуатации за счет производства электроэнергии, необходимой для работы персонального компьютера. На стадии утилизации возможно усиление ресурсного потенциала за счет использования вторичных материалов, извлеченных в процессе переработки электронных отходов, сокращения земельных площадей, отведенных под полигоны отходов, снижения выбросов в атмосферу, водоемы.
5. Разработаны методические подходы к формированию тарифов платежей за загрязнение окружающей среды электронными отходами с применением альтернативных экономических инструментов. Обоснована необходимость увеличения нормативов сбора за размещение отходов и изменения соотношений между нормативами сбора за размещение отходов четырех классов опасности. Аргументировано применение авансовых платежей как основного финансового источника, который обеспечит гарантированные поступления в экологические фонды обращения с электронными отходами. Предложен метод расчета величин авансовых платежей, на основании которого определены величины авансовых платежей для некоторого электрического и электронного оборудования.
6. Проведен мониторинг законодательства Украины, регулирующего сферу обращения с отходами. Выявлено, что в Украине, в отличие от развитых стран ЕС и мира, нет специальных нормативно-правовых актов, которые регламентируют управление обращением с электронными отходами. Обоснована целесообразность внесения дополнений и корректив в действующее законодательство Украины (Государственный классификатор отходов Украины, Закон Украины "О налогообложении прибыли предприятия",  содержащий метод начисления амортизации основных средств предприятия, и др.) и принятия новых нормативно-правовых актов, опираясь на опыт развитых стран. Разработаны рекомендации по совершенствованию законодательного поля, регулирующего обращение с электронными отходами в Украине.

Обоснована необходимость разработки и внедрения единого государственного классификатора отходов, который позволит сгруппировать отходы по признаку идентичности свойств и четко установить их класс опасности. Внедрение рекомендаций приведет к изменению процедуры классификации отходов и обеспечит однозначность определения метода обращения с ними. При унификации или разработке нового Государственного классификатора отходов за основу рекомендовано принять Европейский каталог отходов.

7. На основании предложенного метода определены объемы образования и накопления электронных отходов в Украине. По данным показателям Украина опережает большинство стран ЕС. В соответствии с прогнозом объемов образования и накопления электронных отходов к 2022 г. в Украине накопиться около 3 млн. т электронных отходов. 
8. Выделены основные направления повышения эффективности управления обращением с электронными отходами в Украине. Разработаны схемы движения материального и финансового потоков механизма эффективного управления обращением с электронными отходами. Обосновано применение двух схем сбора электронных отходов: прием электронных отходов в пунктах розничных продаж электрического и электронного оборудования и сбор электронных отходов по требованию. Целесообразность использования именно этих двух схем подтверждается опытом развитых стран Европы и мира, а также результатами опроса, проведенного среди группы людей, резидентов   г. Донецка, в возрасте от 20 до 60 лет. 
9. На основе определения удельных затрат на обращение с электронными отходами и фонда рециклирования для трех моделей управления обращением с электронными отходами предложена краткосрочная и долгосрочная стратегия управления электронными отходами. Краткосрочная стратегия предусматривает переработку максимального объема электронных отходов в Украине и отгрузка остатка для утилизации за рубеж, долгосрочная стратегия – создание собственной инфраструктуры для утилизации всего объема образуемых в Украине электронных отходов.

10. По результатам исследования предложена система показателей оценки эколого-экономической эффективности рекомендуемого механизма управления обращением с электронными отходами. Результаты оценки подтверждают целесообразность его внедрения.
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