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Вступ


Актуальність теми дослідження Глибокі і невідворотні демократичні перетворення, що відбуваються в Україні, вимагають перебудови і значного підвищення на цій основі рівня ефективності та якості діяльності  правоохоронних органів. У першу чергу ці вимоги стосуються міліції – найчисельнішого загону правоохоронців, оскільки виконання нею завдань сьогодення пов‘язане передусім з реалізацією цілого ряду нових принципів, заснованих на визнанні загальнолюдських цінностей: гідного ставлення до особи, посилення охорони прав та свобод громадян, різних форм власності та інших пріоритетів правового, демократичного суспільства, визначених Конституцією України.


Успішне виконання цих завдань неможливе без урахування кращих зразків як попереднього вітчизняного, так і сьогоднішнього закордонного досвіду.


У дисертаційному дослідженні висвітлюються й порівнюються основні, найважливіші проблеми адміністративної діяльності міліції України,  та поліції зарубіжних країн (Великобританії, США, Канади та Франції) визначається ступінь її ефективності



В зарубіжних країнах ця діяльність поліції детально регламентована і закріплена в діючому законодавстві. В Україні сьогодні існує цілий ряд неврегульованих законодавством аспектів діяльності міліції, особливо в сфері адміністративного (виконавчо–розпорядчого) напрямку.


Як свідчить дослідження працівники міліції України в окремих випадках мають ширше поле компетенції ніж поліцейські порівнюваних країн, але ефективність їх роботи значно нижча.


З метою з‘ясування причин цього аналізуються та порівнюються законодавчі акти і положення нормативних документів, що регламентують цю діяльність. На основі аналізу пропонуються певні законодавчі та організаційні зміни спрямовані на поліпшення роботи вітчизняної міліції.


Опрацьовані також практичні результати адміністративної діяльності міліції Хмельницької та Житомирської областей з урахуванням позитивних та негативних тенденцій.


В процесі дослідження використовувалися наукові праці вчених Баланкіна Б.Г., Бахраха Д.М., Бельського К.С., Веремеєнка І.І., Голосниченка І.П., Гончарука С.Т., Додіна Є.В., Дорогих М.М., Даньшина І.М., Єропкіна М.І., Захарова В.Ф., Клюшниченка А.П., Коваля Л.В., Кондратьєва Я.Ю., Коренєва О.П., Курілова Б.А., Кузнецової Н.Ф., Манохіна В.М., Масленікова М.Я., Остапенка О.І., Попова Л.Л., Серьогіна О.В., Сорокіна В.Д., Столбового В.П., Соколова Ю.А., Шахунянца Є.М., Шакуна В.І., Шергіна О.П., Якуби О.М., Яценка С.С., вчених зарубіжних країн: Абадинського Г., Веделя Ж., Драго Р., Інсіарді Д., Кенні К., Келлінга Г., Лея Л., Марфі К., Неджаті З., Судерленда Е., Фрідмана Р., Фельтеса Т, Хагана Ф., Школьника Д. та інших.

Незважаючи на важливість і актуальність вивчення досвіду зарубіжних країн та потребу його наукового опрацювання при перебудові роботи міліції України в сфері її адміністративної діяльності, комплексного підходу в цьому напрямку в наукових розробках в нашій державі ще не було. Ця проблема в Україні не була, також предметом жодного монографічного або дисертаційного дослідження.

Зв‘язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Обраний напрям дослідження безпосередньо пов‘язаний з програмою реформування правоохоронних органів та наукових досліджень, яку виконує Національна академія внутрішніх справ України, а також з плановими темами кафедри адміністративного права Національної академії внутрішніх справ України. Крім того, він відповідає змістові програми: “Міліція та населення – партнери”, розробленої Національною академією внутрішніх справ України і затвердженої Міністром внутрішніх справ України, та концепції адміністративної реформи в Україні.

Метою та завданнями  дисертаційного дослідження є висвітлення стану проблем, пов‘язаних з удосконаленням адміністративної діяльності міліції України на основі вивчення і порівняльного аналізу законодавства України та ряду зарубіжних країн, практики його реалізації і наукових досліджень з цих питань.


Для досягнення мети дисертаційного дослідження дисертант поставив такі завдання:

- проаналізувати поняття,  принципи та зміст адміністративної діяльності міліції України та поліції Великобританії, США, Канади і Франції;

- розглянути та порівняти правові основи адміністративної діяльності міліції України та поліції названих країн;

- дослідити окремі напрями діяльності поліції зарубіжних країн в сфері адміністративної діяльності та порівняти їх з подібними напрямками діяльності міліції України;

- встановити об‘єктивні обставини, які негативно впливають на адміністративну діяльність міліції та розробити пропозиції щодо її покращення на підставі вивчення досвіду роботи поліції зарубіжних країн;

- розробити перспективні напрями вдосконалення адміністративної діяльності міліції України на основі використання результатів дисертаційного дослідження;

- сформувати пропозиції щодо змін та доповнення відповідних законодавчих та інших нормативних актів з метою підвищення ефективності діяльності міліції України.

Об‘єктом дослідження є правові норми, які регулюють суспільні відносини, що визначають адміністративну діяльність міліції України та поліцій зарубіжних країн, їх співвідношення та можливість впливу на них шляхом підвищення ефективності адміністративної діяльності.

Предметом дослідження є організація адміністративної діяльності міліції України та поліції зарубіжних країн, а також формування напрямів поліпшення цієї діяльності на підставі їх аналізу та порівняння.

Методи дослідження: Теоретичною та методологічною основою дисертаційного дослідження є діалектичний метод пізнання соціальних процесів та явищ, який дозволяє врахувати взаємопов’язані системи побудови поліції зарубіжних країн та міліції України, форми та методи їх адміністративної діяльності і практичне застосування законодавства. 

У дослідженні застосовувались системно – аналітичний, порівняльно – правовий, формально – логічний і типологічний методи, які сприяли логічному аналізу систем права та його застосування в роботі міліції України і поліції зарубіжних країн, а також співставленню форм діяльності правоохоронних структур.

З метою практичного порівняння діяльності міліції та поліції і її аналізу використовувались соціологічні методи: анкетування, спостереження, інтерв’ювання та аналіз документів. Ці та інші методи наукового дослідження використовувались у їх взаємозв’язку.


Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першою в Україні спробою із залученням наукових методів зробити порівняльний аналіз адміністративної діяльності міліції України та поліції деяких зарубіжних країн і на основі такого аналізу визначити конкретні шляхи її вдосконалення. Вона відзначається сучасною постановкою проблеми, дослідженням нових ідей і напрямів удосконалення законодавства та практичного поліпшення адміністративної діяльності міліції України.


У дисертації обґрунтовується ряд теоретичних положень та висновків і практичних рекомендацій по удосконаленню чинного законодавства та структурних змін в системі МВС України. Найбільш значущими з них є:
1. Визначення поняття, змісту та принципів адміністративної діяльності міліції України та поліції Великобританії, США, Канади та Франції.

2. Визначення та порівняння правових основ адміністративної діяльності міліції і поліції та їх впливу на ефективність цієї діяльності.

3. Вивчення та порівняння обсягу компетенції міліції України та поліції зарубіжних країн і визначення причин, що знижують ефективність цієї діяльності.

4. Систематизація практичних форм і методів адміністративної діяльності міліції та поліції з метою визначення напрямів її удосконалення.

5. Доведення різниці в підходах до оцінювання адміністративної діяльності з теоретичного боку в Україні та зарубіжних країнах.

6. Обґрунтування необхідності скорочення кількості складів адміністративних правопорушень, справи про які розглядаються посадовими особами органів внутрішніх справ.

7. Обґрунтування пропозицій  по вдосконаленню структури МВС України.

8. Пропозиції по підготовці конкретних нормативних документів в окремих напрямах адміністративної діяльності міліції України (охорона громадського порядку та громадської безпеки, боротьба з пияцтвом та алкоголізмом, розповсюдженням наркотичних засобів, проституцією та робота дозвільної системи) з врахуванням досвіду роботи поліції зарубіжних країн.


Емпіричну базу дослідження становлять вивчені та проаналізовані автором понад 120 нормативних документів, які регулюють адміністративну діяльність як міліції України, так і поліції зарубіжних країн. На запитання спеціально розробленої автором анкети відповіли понад 200 працівників міліції та понад 100 працівників поліції, що брали участь у міжнародних миротворчих місіях ООН у колишній Югославії.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому що:

1. Вони можуть бути основою для подальших теоретичних розробок з питань удосконалення організації адміністративної діяльності міліції України.

2. Впровадження запропонованих пропозицій щодо внесення змін до окремих нормативних актів поліпшить зміст і організацію практичної роботи органів внутрішніх справ України.

3. Запропоновані положення та висновки також можуть бути використані для удосконалення структури МВС України;

4. Матеріали дисертації будуть корисними в навчальному процесі, зокрема при підготовці відповідних навчальних посібників та при викладанні курсу “Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ України” і “Основи діяльності поліції зарубіжних країн”

Апробація матеріалів дослідження. Дисертація обговорена на засіданні кафедри адміністративного права Національної академії внутрішніх справ України і дістала позитивний відгук. Основні результати дисертаційного дослідження, теоретичні та практичні висновки і рекомендації оприлюднені автором на: науково - практичній конференції : “Наукові розробки Академії – удосконаленню практичної діяльності та підготовки кадрів органів внутрішніх справ” ( Українська академія внутрішніх справ України, м. Київ, 1994 р.) та на науково – практичній конференції “ Забезпечення захисту прав людини в правоохоронній діяльності” ( Національна академія внутрішніх справ України, м. Київ, лютий 2000 року).


Матеріали дисертаційного дослідження використовуються для підготовки текстів лекцій в Інституті управління Національної академії внутрішніх справ України, а також кафедрою теорії та практики управління при викладанні курсу “ Основи діяльності поліції зарубіжних країн”.


Публікації. Основні положення дисертаційного дослідження відображені у 6 публікаціях: навчальному посібнику та в п’ятьох наукових статтях, чотири з яких у фахових виданнях.

Структура дисертації визначається метою та завданням дослідження, відповідає логіці наукового пошуку та вимогам ВАК і композиційно  складається з вступу, двох розділів, п’яти підрозділів, висновків, списку використаних джерел, таблиць та додатків. Повний обсяг дисертації становить 250 сторінок, з них - таблиці на 39 сторінках, додатки на 17 сторінках. Список використаних джерел включає 166 найменувань. 

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
Висновки
Порівняння адміністративної діяльності міліції України та поліції Великобританії, США, Канади та Франції дає можливість зробити певні узагальнення та на цій основі визначити основні напрямки покращення діяльності міліції України.

Досягнення цієї мети перш за все можливе шляхом удосконалення механізму правового регулювання адміністративної діяльності та удосконалення тактики застосування різних форм і методів виявлення, попередження та припинення адміністративних правопорушень.

Є, звичайно, й інші шляхи вдосконалення адміністративної діяльності, але їх розробка потребує додаткових наукових досліджень.

Вдосконалення правового механізму регулювання адміністративної діяльності в першу чергу слід починати з перебудови правової бази. Правова база повинна вдосконалюватись, насамперед, шляхом конкретизації в законодавчому порядку ряду термінів, які мають безпосереднє відношення до покращення адміністративної діяльності міліції України. Це стосується таких понять, як громадське місце, громадський порядок та громадська безпека.

Чітке законодавче визначення цих, та деяких інших понять, на нашу думку, сприятиме конкретизації роботи правоохоронних органів в цілому, а також активізації та підвищенню ефективності діяльності міліції в цілому.

В новому кодексі про адміністративні правопорушення слід ввести перед кожним розділом особливої частини статтю визначення термінів, як це зроблене в усіх кримінальних кодексах США. (56(, (59(
Для внесення до нового адміністративного кодексу можливо запропонувати таке визначення громадського місця: 

Громадським місцем вважається місце, яке можуть відвідувати громадяни за плату або безкоштовно і яке є місцем відпочинку громадян чи проведення масових заходів. До громадських місць відносяться вулиці, двори будинків, місця загального користування (гаражні кооперативи, дачні кооперативи), розважальні заклади (бари, ресторани, кінотеатри та театри та т.ін.), заклади громадського харчування, парки, а також певні земельні ділянки, на яких проводяться масові заходи (мітинги, збори, релігійні процесії та т.ін.).

Громадський порядок – це, на нашу думку, стан суспільних відносин, який дає  можливість громадянам безпечно виконувати свої обов`язки та вимагати забезпечення здійснення своїх прав і який охороняється державою. За порушення громадського порядку винні притягаються до кримінальної чи адміністративної відповідальності.

Громадська безпека – це такий стан речей у суспільстві, який дає можливість громадянам працювати та відпочивати без страху за своє здоров`я та життя. Громадська безпека охороняється державою і за порушення правил громадської безпеки винні притягаються  до відповідальності.

Звичайно, ці визначення можна вдосконалювати та змінювати, але їх наявність в кодексі про адміністративні правопорушення, на нашу думку, є обов`язковою.

Певні кроки в цьому напрямку вже робляться. Наприклад, спроба визначення громадського місця дана в наказі МВС України №438 від 21.06.1996р. 

Наступним кроком в удосконаленні механізму правового регулювання адміністративної діяльності міліції України повинен бути, на наш погляд, перегляд окремих статей КУ п АП і внесення ряду доповнень та уточнень.

На нашу думку, слід доповнити кодекс про адміністративні правопорушення правовою нормою, яка б встановлювала відповідальність за появу в громадських місцях в стані наркотичного сп`яніння та внести зміни в ст. 130 Кодексу, тобто ввести відповідальність за управління транспортними засобами в стані сп`яніння. Такі правові норми існують в кримінальних кодексах та законах Великобританії, США та Канади і порушення цих норм тягне за собою таку ж саму відповідальність, як і за появу в нетверезому стані в громадських місцях та управління транспортними засобами в стані сп`яніння.

Наприклад, згідно ст.  49.01 та 49.02 кримінального кодексу штату Техас немає ніякої різниці між особою, яка вживала алкоголь для того, щоб сп’яніти чи наркотики. Стаття стверджує, що нетверезою вважається особа, яка тимчасово немає нормальних розумових чи фізичних властивостей і розлад яких наступив внаслідок вживання алкоголю, медичних препаратів, наркотиків, особливо небезпечних наркотиків чи комбінацій з двох чи більше таких речовин. (59(
Це питання набуває особливої ваги в наші дні, адже в Україні щороку збільшується кількість осіб, які вживають наркотичні засоби, а відповідного законодавства немає. На початок 1997 р. в Україні офіційно зареєстровано 56 тисяч наркоманів.(160( Але за твердженням голови Національної ради по боротьбі з наркоманією при Кабінеті Міністрів України В.В.Дурдинця, ця цифра зменшена в 10 –12 разів. (161(
В Кодексі України про адміністративні правопорушення до 1991 року існувала відповідна правова норма про притягнення громадян, які вживали наркотичні засоби без призначення лікаря до відповідальності. В 1991 році редакція цієї статті змінена, тобто вживання наркотичних засобів дозволене всім в будь-яких розмірах, в будь-якому місці. Таке “демократичне рішення” призвело до того, що контролю за вживанням наркотичних засобів на Україні практично немає. 

Потребують уточнення  правові норми, які б визначали “невеликі розміри” наркотичного засобу, з врахуванням тяжкості наркотику, а також класифікацію наркотичних засобів.

Використання досвіду зарубіжних країн в цьому плані є, на нашу думку, необхідним. Ці питання  порушувались автором,  в 2000 році підготовлена стаття “Наркоманія: адміністративні засоби боротьби в Україні та на Заході,” в якій проаналізовано досвід адміністративної діяльності міліції України та поліції зарубіжних країн з питань попередження розповсюдження наркотичних засобів. (162(
Підлягають змінам також і правові норми, які передбачають відповідальність за посіви снотворного маку чи конопель. Адже за розрахунками спеціалістів, обсяги щорічного нелегального обігу макової соломки становлять понад 600 тонн. (161( Це наркотичне зілля не завозиться в Україну; навпаки – Україна постачає його в Росію, Білорусь та інші країни  СНД. Для того, щоб зменшити обсяг обігу макової соломки, слід активізувати роботу міліції та дати можливість у повному обсязі працювати законодавству. Законодавство ж буде працювати тоді, коли воно буде застосовуватись не лише міліцією. Особливо це стосується покарання правопорушників. Міліція повинна виявляти правопорушників. Карати ж їх повинен суд.

Потребують також доповнення і уточнення інший ряд статей та розділів Кодексу про адміністративні правопорушення України .

Так, одним з напрямків удосконалення механізму правового регулювання адміністративної діяльності міліції України може стати підвищення відповідальності за правопорушення, які скоєні в  громадських місцях або посягають на громадський порядок чи громадську безпеку. Необхідним видом покарання за всі правопорушення такого типу повинен стати адміністративний арешт.

Деякі пропозиції з цього приводу вносились автором в свої статтях. (163(
Це треба зробити тому, що як свідчить статистика, понад 70% всіх зареєстрованих адміністративних правопорушень так чи інакше пов’язані з громадськими місцями, громадським порядком та громадською безпекою. Як свідчить зарубіжний досвід, таке передбачене в законодавстві Великобританії, США, Канади та Франції.

При чому слід, на нашу думку, не лише підвищити відповідальність за скоєння правопорушень, віднесених до глави 14 Кодексу про адміністративні правопорушення України, а й за скоєння інших дій, які посягають на громадську безпеку та громадський порядок. Це стосується порушень правил дорожнього руху ( cт.cт.122, 123, 124, 128, 129, 130 та інші), порушень правил і норм ядерної та радіаційної безпеки (cт.95), порушення правил користування електроенергією чи газом, які можуть спричинити порушення громадської безпеки (cт.103.1,103.2), порушення правил ветеринарно-санітарних вимог (cт.107), порушення правил торгівлі спиртними напоями (cт.156), порушення правил утримання собак та котів (cт.154) та інших.

Одним з головних шляхів вдосконалення механізму правового регулювання сфери адміністративної діяльності міліції України є і перегляд cт.222 Кодексу України про адміністративні правопорушення з метою поступового скорочення кількості справ, які розглядаються посадовими особами органів внутрішніх справ. Ці функції можна передати як судам загальної юрисдикції з введенням додаткових посад адміністративних суддів, чи створенням окремої системи типу поліцейських трибуналів у Франції. 

Питання про створення адміністративних судів неодноразово розглядалось в юридичній літературі України. (164(, (165(
На нашу думку, це дає можливість:

1. Зменшити навантаження на працівників міліції, надати їм можливість більш безпосередньо працювати над проблемами охорони громадського порядку та використовувати більш широкий спектр покарань за скоєні правопорушення.

2. Розгляд матеріалів про правопорушення в судах сприятиме підвищенню якості вирішення справ.

3. Поступове зменшення кількості справ, які розглядаються в міліції, буде сприяти зменшенню кількості зловживань та підвищенню авторитету як міліції, так і судів.

4. Формування нової системи адміністративної юстиції, на нашу думку, буде позитивно впливати на підвищення правосвідомості громадян, поваги до закону та правоохоронних органів в цілому.

5. Наближення до європейських та світових стандартів в сфері прав людини і, як наслідок, підвищення авторитету України як правової держави.

Деякі позитивні кроки в цьому напрямку вже зроблені, відповідні положення закладені в Конституції України (cт.cт. 29, 30, 31, 32 та інші).

Питання активізації адміністративної діяльності міліції України нерозривно пов`язані з питанням компетенції міліції України по виконанню вимог закону.

Насамперед, на нашу думку, слід вирішити питання про скасування нормативних актів, які свідчать про недовіру працівникам міліції. Один з них – це обов`язкова присутність понятих при проведенні особистого огляду громадян чи огляду речей під час відсутності власника (cт.264 КпАП України).

Як було проаналізовано вище, в жодній з західних країн при проведенні особистого огляду та обшуку присутність понятих не є обов`язковою. Поліцейські роблять огляди та обшуки самостійно.

В Україні виконання вимог цієї статті, по-перше, додатково завантажує працівників міліції, які повинні, крім того, що виявляти порушників, складати протоколи та інші документи, займатись ще й пошуками понятих, що не є простим завданням, особливо в нічний час. По-друге, таких правових норм не існує в жодній країні і тому можна з певністю сказати, що вони спрямовані на додатковий нікому не потрібний контроль за працівниками міліції.

Окремо слід поставити питання про деякі шляхи спрощення вирішення питань про притягнення до відповідальності громадян за скоєні правопорушення. Це стосується вимог про пред`явлення характеристик при розгляді справ про правопорушення в судах. Практично це здійснюється, коли скоєні правопорушення і громадяни притягаються до відповідальності за cт.cт.51, 173, 178 та деякими іншими статтями Кодексу України про адміністративні правопорушення.

У Кодексі України про адміністративні правопорушення є відповідні норми, які вказують, що рішення приймається з врахуванням особи правопорушника. Але ніде не вказано, що міліція повинна готувати відповідні характеристики на правопорушників.

У cт.256 цього ж кодексу детально розписано, що повинно бути в протоколі про адміністративне правопорушення, але також немає згадки про характеристики. 

Cт.280, яка регламентує з`ясування обставин, що підлягають з`ясуванню при розгляді справи про адміністративне правопорушення, також не вказує на необхідність представлення характеристик.

Крім того, таких правових норм не існує в жодній з країн світу.

На нашу думку, відміна обов`язкового представлення характеристик на особу правопорушника є також одним з шляхів підвищення ефективності адміністративної діяльності міліції.

Для удосконалення адміністративної діяльності міліції України слід також, на нашу думку, провести ряд заходів організаційного плану, спрямованих на перебудову служб та підрозділів органів внутрішніх справ.

Одним з перспективних напрямків вдосконалення діяльності міліції в цивільному плані є створення дільниць громадської безпеки, як це зроблено, наприклад, в республіці Білорусь. Такі дільниці створені з метою забезпечення доступності для населення при зверненні до міліції за допомогою при порушенні прав, свобод та законних інтересів громадян, своєчасного реагування та підвищення оперативності при захисті їх особистої безпеки, попередження та розкриття злочинів, охорони правопорядку на вулицях та в інших громадських місцях.

Дільниці громадської безпеки створюються в мікрорайонах міст з населенням 15-20 тисяч жителів. До складу дільниці включаються дільничні інспектори міліції, співробітники інспекції в справах неповнолітніх ( в Україні це працівники кримінальної міліції в справах неповнолітніх), патрульної служби та дорожньо-патрульної служби.

Штат дільниці формується з розрахунку 1 співробітник міліції на 500 жителів мікрорайону.

Працівники блоку кримінальної міліції до складу дільниці громадської безпеки не входять. В разі скоєння тяжкого злочину на дільниці до його розкриття залучаються відповідні служби кримінальної міліції та працівники міліції громадської безпеки.

Дрібні злочини та адміністративні правопорушення розслідуються працівниками  дільниці громадської безпеки.

Така ж система існує у Великобританії, США та Канаді. У Великобританії, наприклад, працівники кримінальної поліції (детективи) підпорядковані відділам поліції графств (районів) і не мають прямого відношення до охорони громадського порядку та громадської безпеки. Якщо вони задіяні в загальних заходах по охороні громадського порядку, то вони займаються збиранням інформації, зустрічаються з довіреними особами, проводять заходи оперативного характеру, а не беруть участі в охороні громадського порядку. Вони не носять форменого одягу і до їх посадових функцій не входять питання охорони громадського порядку та громадської безпеки. 

Охороною громадського порядку (у Великобританії – “королівського порядку”) займаються в основному констеблі. (Констебль при більш детальному розгляді частково відповідає посаді дільничного інспектора в Україні, але часом він виконує також функції міліціонера патрульно-постової служби). При вчиненні тяжкого злочину констеблі надають допомогу в його розкритті, охороняють місце злочину, збирають інформацію, але розкриття тяжких злочинів до їх функцій не входить.

Таку ж систему ми можемо спостерігати і в США. Детективи займаються розкриттям скоєних злочинів і не мають ніякого відношення до охорони громадського порядку.

В організаційному плані в Україні можна запропонувати проведення організаційно-штатних змін та створити окремі підрозділи, які б конкретно займались  адміністративною діяльністю, охороною громадського порядку та громадської безпеки.

На даний період хоч підрозділи громадської безпеки і виділені в системі органів внутрішніх справ, вони в більшості своїй виконують не властиві їм функції.

Як показало анкетування, проведене серед дільничних інспекторів Хмельницької області, вони близько 60% свого робочого часу віддають розкриттю злочинів, скоєних на їх дільницях та на інших дільницях. Основна робота в цьому напрямку передбачає проведення:

А) подвірних обходів та опитування населення з метою отримання інформації про злочин та тих, хто його скоїв;

Б) перевірка раніше засуджених на причетність їх до скоєння злочину;

В) перевірка хронічних алкоголіків, наркоманів та інших підозрілих осіб;

Г) проведення раптових перевірок гуртожитків, окремих кварталів та квартир;

Д) проведення засідок та інших заходів з метою затримання злочинців.

Безпосередньо на своїй дільниці інспектори працюють від 25 до 30% свого робочого часу.

У певній мірі це стосується й інших служб міліції громадської безпеки: патрульної служби, дозвільної системи, ДАІ та інших.

При скоєнні злочинів всі служби відділу задіяні для розкриття злочинів, питання ж адміністративної діяльності залишаються осторонь.

Створення окремих підрозділів, дільниць громадської безпеки надасть можливість більш конкретно працювати дільничним інспекторам, підрозділам патрульної служби та іншим в питаннях активізації охорони громадського порядку і громадської безпеки та адміністративної діяльності міліції в цілому.

Організаційні зміни, на нашу думку, повинні бути проведені і в деяких структурних підрозділах органів внутрішніх справ.

Це стосується підрозділів дозвільної системи, патрульно-постової служби, ДАІ та деяких інших. Що стосується дозвільної системи, то ця служба в системі МВС України досить слабка, не укомплектована відповідними спеціалістами. Ми ж можемо спостерігати, що з кожним разом збільшується кількість зброї та інших засобів самозахисту у населення в особистому користуванні. 

У Верховній Раді України обговорюється проект закону про надання дозволу громадянам на придбання та особисте користування короткоствольною нарізною зброєю, тобто пістолетами, револьверами та іншими видами зброї. Все це, звичайно, сприятиме підвищенню напруження в суспільстві, а по-друге, збільшить навантаження на працівників міліції, особливо дозвільної системи та блоку громадської безпеки. Але, крім контролю за зброєю, працівники дозвільної системи працюють ще і над іншими питаннями: реєстрацією та видаванням печаток, штампів, засобів друку, розмножувальної техніки, різних технологічних речовин, вибухівок для проведення вибухових робіт та ін.

Таким чином, необхідно поставити питання про необхідність збільшення кількості працівників дозвільної системи. Це можна зробити за рахунок скорочення патрульної служби та ДАІ.

У західних країнах Великобританії, Франції та Канади дозвільній системі приділяється велика увага. На облік взята вся зброя, яка знаходиться в особистому користуванні громадян. Всі дані про зброю занесені до поліцейських комп`ютерів і з‘ясувати, хто є власником певного виду зброї, чи володіє він нею на законних підставах – справа декількох хвилин.

З іншого боку, як вже згадувалось, в західних країнах підвищена відповідальність за правопорушення, пов`язані з вогнепальною зброєю. Наприклад, в США в деяких штатах за незаконне зберігання чи перереєстрацію зброї та інші порушення, пов`язані зі зброєю, громадянин може бути покараний двома роками позбавлення волі.

Згідно українського законодавства, такі порушення – це здебільше адміністративні правопорушення і караються незначним штрафом.

Звідси логічно виникає питання про перегляд законодавства та підвищення відповідальності за правопорушення, пов`язані з неправильним використанням, зберіганням та реєстрацією зброї.

Треба врахувати ще й те, що в західних країнах при виявленні порушень, пов`язаних зі зброєю, якщо власник неправильно її зберігав, використовував, чи неправильно перереєстрував, вона вилучається, і власник, для того щоб повернути її, повинен зачекати певний проміжок часу і заплатити штраф. (58(
Інша пропозиція щодо організаційних змін з метою вдосконалення механізму правового регулювання стосується паспортної системи. Якщо врахувати закордонний досвід, то в країнах Заходу питанням видавання паспортів, реєстрацією іноземців та іншими проблемами, пов`язаними з паспортною роботою, займаються органи місцевого самоврядування. Ці відділи, хоч і не підпорядковані поліції, але працюють в тісному контакті з нею. Вони інформують поліцію, хто і з якою метою отримує паспорт. Внутрішніх паспортів, прописок та реєстрацій в західних країнах не існує.

Таким чином слід ставити питання про розатестацію паспортної служби та передавання цих функцій місцевим органам влади.

Одним із напрямків вдосконалення адміністративної діяльності міліції України, на нашу думку, є також удосконалення системи покарань, введення нових видів покарань та диференціювання відповідальності за скоєні правопорушення.

Заслуговують уваги системи покарань за дрібні правопорушення, які використовуються у Великобританії, США, Канаді та Франції. Види покарань, які застосовуються, перераховані вище у підрозділі 2.2.

Узагальнюючи систему покарань за дрібні правопорушення західних країн, слід відмітити, що суди застосовують санкції у вигляді штрафів від найнижчого рівня до відчутних розмірів, адміністративних арештів, виправних та громадських робіт від однієї доби до півроку.

Закон України “Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення адміністративної відповідальності у вигляді штрафу”, який був прийнятий Верховною Радою України 07.02.1997 року, збільшив розміри штрафів, які застосовуються за скоєння адміністративних правопорушень. Але економічна ситуація в Україні не дає можливості застосовувати його в повному обсязі. В даний час доцільніше було б ширше застосовувати альтернативні види покарання: адміністративний арешт, виправні роботи, адміністративно-примусові роботи, громадські роботи та т. ін. 

В цілому слід розробити систему застосування цих видів покарань, яка на нашу думку була б ефективніша за штрафи, з урахуванням сучасної економічної ситуації в Україні.

Ст.308 Кодексу України про адміністративні правопорушення передбачає примусове виконання постанови про стягнення штрафу. Але положення цієї статті дуже рідко  застосовуються в практичній діяльності. Примусове вилучення майна в громадян, на нашу думку, в сучасній економічній ситуації в Україні може підвищити ефективність роботи міліції та інших органів по попередженню адміністративних правопорушень.

Необхідно також розглянути питання про встановлення в законодавчому порядку підвищеної адміністративної відповідальності щодо громадян, які не з`явились до суду чи іншої установи, де розглядається справа про скоєні ними адміністративні правопорушення.

Це також підвищить авторитет суду та інших органів, які мають право вирішувати питання про притягнення громадян до адміністративної відповідальності.

З метою підвищення ефективності використання таких мір покарання, як виправні роботи та адміністративний арешт, слід ввести в законодавство поняття “громадські роботи” (як покарання за скоєні адміністративні правопорушення). Слід в законодавчому порядку визначити, де, коли і як можуть використовуватись громадяни, засуджені до громадських робіт та встановити відповідальність за ухилення від цього покарання, відбування громадських робіт може бути замінено виправними роботами, якщо особа працює на підприємстві чи в установі (cт.322-325 Кодексу України про адміністративні правопорушення).

У зарубіжних країнах особи, засуджені до громадських робіт, використовуються на роботах по впорядкуванню доріг, вулиць, місць загального користування та інших об`єктах. Це можна зробити в Україні, що, до речі, робилось в 50-60 роках.

Особливою проблемою для міліції України є проблема взаємовідношень з населенням. З метою зниження протистояння міліції та населення в 1999 році НАВСУ разом з МВС України була розроблена програма «Народ і міліція – партнери», підготовлені і втілюються в життя науково – методичні рекомендації щодо виконання цієї програми, підготовлено ряд наукових статей. (166(
Це питання повинно вирішуватись в комплексі. Для зниження антагонізму громадян та міліції можливе використання ряду положень концепції «комунального поліціювання», яка широко застосовується в зарубіжних країнах, вивчення досвіду стосунків поліції та населення в зарубіжних країнах та інші напрями роботи.  

Порівняльний аналіз адміністративної діяльності міліції України та поліції Великобританії, США, Канади та Франції – перша спроба, яка спрямована на співставлення проблем адміністративної діяльності української міліції та поліції західних країн.

У роботі можливо не повністю охоплені окремі аспекти діяльності поліції західних країн. Це викликано тим, що в Україні відсутні більшість нормативних актів, які визначають діяльність поліції західних країн, тому аналізувати та порівнювати адміністративну діяльність доводилось суто з поліцейських джерел.

Подальші розробки та вивчення цієї проблеми дадуть можливість висвітлити та проаналізувати всі аспекти, які ще недостатньо висвітлені в роботі.

Особливої уваги на нашу думку заслуговує концепція пошукового поліціювання, яка набирає все більшого поширення в країнах Заходу.

Основна її мета – покращення роботи поліції через встановлення тісних стосунків з населенням, громадськими організаціями, державними та іншими організаціями та установами. З цією метою до діяльності поліції по охороні громадського порядку, громадської безпеки та боротьбі з правопорушеннями залучаються всі громадяни, які проживають в комуні (районі). У роботі поліції західних країн у цьому напрямку ми можемо спостерігати і деякі моменти, які мали та мають місце в роботі міліції України – це організація і робота з добровільними народними дружинами, зв`язок та взаємодія з комітетами будинків, іншими організаціями за місцем проживання громадян.

Поліція західних країн ставить за мету викорінення умов та причин, які породжують злочинність та порушення правопорядку. Це має бути досягнуте за рахунок вкладення капіталу в розвиток системи охорони здоров`я, освіти, створення нових робочих місць.

Звичайно, за теперішньої економічної ситуації в Україні ми не можемо запозичити весь позитивний досвід діяльності поліції країн Заходу, але вивчення його окремих елементів та впровадження їх в практику роботи органів внутрішніх справ сприятиме покращенню роботи міліції України в цілому.

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
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