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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Межэтническая толерантность в России"
Актуальность темы исследования. В настоящее время глобализация, нарастание миграционных процессов, масштабные изменения в экономической, политической, нравственной, правовой сферах жизни общества обусловили повышенный интерес к вопросам межэтнической толерантности и межэтнического взаимодействия со стороны представителей различных областей знания. Комплексный характер межэтнической толерантности, её социальная природа препятствуют её узкому пониманию в качестве правового феномена. Простое перенесение этого явления на правовую почву в процессе изучения сделает его односторонним и одномерным.
В то же время именно юридическое исследование межэтнической толерантности, но рассматриваемое во всём многообразии научных подходов, исторического развития, современного состояния и взаимосвязей с другими социальными явлениями, обладает сегодня наибольшей актуальностью.
Можно выделить два аспекта актуальности правового исследования проблемы межэтнической толерантности.
Во-первых, низкий уровень толерантности в многонациональном российском государстве чреват ростом числа очагов социальной напряжённости, проявлений экстремизма, региональных и локальных конфликтов на национальной и религиозной почве. Эффективное противодействие этим негативным явлениям возможно благодаря последовательной реализации комплексной национальной политики.
Взвешенная научно обоснованная государственная национальная политика предполагает принятие системы правовых мер обеспечения межэтнической толерантности, направленных на повышение уровня правового сознания, создание оптимальных условий для социально-культурного развития народов, предотвращение очагов межнациональной напряженности, сохранение общности для всех проживающих в России народов, укрепление единства и территориальной целостности государства. Согласно п. 5 Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, утверждённой Указом Президента Российской Федерации от 19 декабря 2012 г. № 1666 (далее - Стратегия), одним из основных вопросов государственной национальной политики Российской Федерации, требующих особого внимания государственных и муниципальных органов, является «сохранение и развитие культур и языков народов Российской Федерации, укрепление их духовной общности»1.
Во-вторых, актуальность темы исследования обусловлена тесной взаимосвязью между межэтнической толерантностью и концепцией прав человека. Первая формируется на основе признания и уважения прав и основных свобод человека и обладает непреходящей правовой ценностью. При этом субъектами-носителями толерантности должны оставаться как отдельные граждане и социальные группы, так народы и государства. Ценностное понимание межэтнической толерантности позволяет рассматривать её в качестве элемента аксиосферы индивидуального и группового правосознания, а проблему её обеспечения - в качестве одной из наиболее актуальных проблем современного общества.
Степень научной разработанности проблемы. В юридической литературе проблема правового регулирования межэтнических отношений продолжительное время являются предметом научных исследований. Современные теоретические исследования проблемы межэтнической толерантности могут опираться на понятийный аппарат, разработанный М. Вебером, Э. Смитом, а также отечественными учеными А. Г. Асмоловым,
A. Г. Здравомысловым, В. М. Золотухиным, В. М. Межуевым и другими.
Анализу понятия толерантности, а также его этнических аспектов посвящены работы таких современных российских исследователей как
B. А. Васильев, В. А. Лекторский, В. К. Малькова, А. Ю. Милитарев, М. П. Мчедлов, М. Б. Скворцов и другие. Среди зарубежных авторов научных
1 Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, утверждённой Указом Президента Российской Федерации от 19 декабря 2012 г. № 1666 // Собрание законодательства РФ. 24.12.2012. № 52. Ст. 7477. публикаций, посвященных проблемам толерантности, следует назвать М. Я. Гефтера, Я. Гхэя, А. Келласа.
Особенности развития российского федерализма, обусловленные многонациональным характером государства, становились предметом научных исследований С. А. Авакьяна, А. В. Безрукова, Н. М. Добрынина, О. В. Кистриновой, С. Д. Князева, Л. Л. Коперской, И. Д. Левина,
B. Е. Чиркина.
В последнее время отдельные теоретические и исторические аспекты правового положения этнических общностей, статус национально-этнических образований, противодействие межэтническим и межнациональным противоречиям затрагивались в юридических диссертационных исследованиях. В
1 2 частности следует назвать работы Т. А. Артикуленко , В. Н. Алфимцева , Б. А. Бадмаева3, А. С. Блинова4, Л. С. Карапетяна5, А. П. Корчагина6,
C. А. Марковой-Мурашовой7, А. А. Мишуниной8, С. В. Студеникиной9, Г. А. Хуринова10, С. В. Шипилова1, О. Г. Щедрина2.
1 См.: Артикуленко Т. А. Формирование этнонациональной политики России: теоретико-правовой анализ: автореф. дис. .канд. юрид. наук. - Ростов-на-Дону, 2005.
2 См.: Алфимцев В. Н. Конституционно-правовые основы деятельности органов государственной власти Российской Федерации по противодействию межэтническим и межнациональным противоречиям в России: автореф. дис. .канд. юрид. наук. -М., 2010.
3 См.: Бадмаев Б. А. Русские этнорелигиозные отношения в государственно-правовом развитии России: дис. . канд. юрид. наук. - Ростов-на-Дону, 2005.
4 См.: Блинов А. С. Национальное государство в условиях глобализации: политико-правовые аспекты: дис. . канд. юрид. наук. - М., 2003.
5 См.: Карапетян JI. С. Правовое положение этнических общностей и статус национально-этнических образований в составе многонационального российского государства: дис. . канд. юрид. наук. - Краснодар, 2007.
6 См.: Корчагин А. П. Государственное регулирование межнациональных отношений в субъектах Российской Федерации (по материалам Уральского федерального округа): автореф. дис. . .канд. юрид. наук. - М., 2007.
7 См.: Маркова-Мурашова С. А. Национальная правовая система России и типология правопонимания: дис. . докт. юрид. наук. - СПб., 2006.
8 См.: Мишунина А. А. Миграционные процессы в федеративном госудасртве: конституционно-правовое исследование: автореф. дис. .канд. юрид. наук. - Тюмень, 2009.
9 См.: Студеникина С. В. Национальные интересы в правовой политики России: дис. . канд. юрид. наук. - Ростов-на-Дону, 2009.
10 См.: Хуринов Г. А. Миграционно-правовая политика и принципы миграционного права в России: дисс. . канд. юрид. наук. - Ростов-на-Дону, 2008.
В то же время такой актуальной проблеме как организация национально-культурных автономий посвящено сравнительно небольшое количество работ, что может быть связано с тем, что этот институт является достаточно новым для политико-правовой жизни России. Среди юридических исследований в этой области необходимо отметить работы Б.С. Крытова, Ж.Т. Тощенко, E.H. Трофимова, Т.Я. Хабриевой. Проблема представительства этнических и религиозных меньшинств представлена в работах западных социалистов: Д. Элейзера и А. Лейпхарта.
Несмотря на несомненную значимость работ указанных авторов, до настоящего времени не получили должного глубокого анализа теоретико-правовые и ценностные аспекты межэтнической толерантности, которые являются ключевыми для её практического обеспечения в современном российском обществе. В связи с этим можно констатировать, что требуется расширение научных знаний в данной области с целью их дальнейшего практического применения в государственной национальной политике, и возникла необходимость в комплексном теоретически обоснованном юридическом исследовании проблемы межэтнической толерантности.
Объектом исследования является межэтническая толерантность, рассматриваемая как сложный социальный феномен, отражающий особое состояние общественных отношений и обладающий ценностным содержанием.
Предметом исследования являются теоретико-юридические и ценностные аспекты межэтнической толерантности, связанные с её ролью в современном обществе, правовым обеспечением и взаимодействием с другими социальными и правовыми явлениями.
Целью диссертационного исследования является теоретико-правовой анализ юридических и ценностных аспектов межэтнической толерантности в
1 См.: Шипилов С. В. Организация деятельности органов внутренних дел по пресечению межнациональных и межэтнических конфликтов (на примере республики Дагестан): автореф. дис. .канд. юрид. наук. -М., 2010.
2 См.: Щедрин О. Г. Этнические особенности русского правосознания: дис. . канд. юрид. наук. - Ростов-на-Дону, 2004. контексте выявления наиболее эффективных направлений её правового обеспечения в современном российском обществе.
Для достижения этой цели были последовательно поставлены и решены следующие задачи:
1) обобщить основные теоретические подходы к понятию межэтнической толерантности, предложенные в современной юридической науке, и сформулировать её определение;
2) с юридической точки зрения проанализировать современные концепции решения этнонациональных проблем;
3) выявить историко-правовые предпосылки проблемы обеспечения межэтнической толерантности в России и организационно-правовые средства её решения;
4) исследовать основные направления международно-правового обеспечения межэтнической толерантности;
5) проанализировать возможности правового института национально-культурных автономий как одной из основных форм обеспечения межэтнической толерантности в российском обществе.
Методологическая база исследования. Комплексный подход к рассмотрению предмета исследования, а также цель исследования определили использование концептуальных положений и методов теории права и государства, истории права и государства, истории учений о праве и государстве, позволивших систематизировать, обобщить и интегрировать знания и достижения отраслевых юридических наук и, тем самым, создать целостную системную картину правовых средств обеспечения межэтнической толерантности. Использование аксиологического подхода позволило проанализировать ценностные аспекты межэтнической толнрантности.
На базе общенаучного диалектического метода познания в работе были применены формально-логический метод теоретического анализа (анализ, синтез, дедукция, индукция, абстрагирование, восхождения от конкретного к абстрактному и от абстрактного к конкретному).
С целью глубокого научного осмысления предмета исследования использованы возможности специальных методов: формально-юридического, сравнительно-правового, историко-системного, историко-типологического, сравнительно-исторического и других методов. Методология основана также на элементах структурно-функционального анализа, институционализма и правовой герменевтики. Базовыми методологическими принципами диссертационного исследования являлись объективность, историзм, всесторонность. Автор учитывает особенности политической ситуации и межнациональных отношений в современном российском обществе.
Теоретическую основу диссертационного исследования составили научные разработки в области теории государства и права, связанные с теоретическими аспектами обеспечения государственного единства, правовым положением личности и коллективных субъектов, а также проблемами, затрагивающими теоретико-правовые вопросы построения федеративного государства.
Нормативная база исследования. Теоретический аспект исследования, связанный с юридическим анализом вопросов межэтнической толерантности и ориентированный на современный уровень развития российского права, основывается на таких источниках как Конституция Российской Федерации, международные правовые акты, федеральные законы Российской Федерации. Особое место в исследовании занимает анализ Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, утверждённой Указом Президента Российской Федерации от 19 декабря 2012 г. № 1666.
Научная новизна диссертационного исследования определяется комплексным теоретико-правовым и ценностным подходом к пониманию межэтнической толерантности как социального феномена в контексте выявления наиболее эффективных направлений её правового обеспечения в современном российском обществе.
Теоретическая и практическая значимость исследования определяется его научной новизной и актуальностью. Положения диссертационного исследования расширяют научные знания о правовом содержании межэтнической толерантности, могут служить основой для дальнейшего изучения проблемы межэтнической толерантности в рамках общей теории права и отраслевых юридических наук.
Результаты проведённого исследования могут быть использованы в правотворческой и правоприменительной деятельности, а также при подготовке лекционных материалов, научно-методических и учебных пособий.
Апробация результатов исследования. Диссертация обсуждалась на кафедре теории и истории государства и права Южно-Уральского государственного университета.
Положения, выносимые на защиту и основное выводы исследования нашли отражение в 11 научных публикациях, среди которых 3 статьи в ведущих рецензируемых научных журналах и изданиях, рекомендованных ВАК Министерства образования и науки РФ для публикации основных положений диссертаций на соискание учёной степени кандидата наук; в материалах международных и межвузовских семинаров и конференций: международного семинара-проекта «Мозаика культур» (г. Хабаровск, 2005), межвузовских конференциях «Экономика и право: история, современность, перспективы развития» (г. Екатеринбург, 2011, 2012), всероссийского совещания-семинара «Межэтническая толерантность и влияние возраста, национальной культуры и характера выполняемых обязанностей на целевые приоритеты сотрудника» (г. Ростов-на-Дону, 2011), международной конференции «Право и проблемы функционирования современного государства» (г. Москва, 2013), научно-практической конференции «Актуальные проблемы совершенствования законодательства России и СНГ-2011» (г. Уфа, 2011).
Результаты работы используются автором в преподавательской и научной работе в Уральском Финансово-Юридическом институте, в Федеральном бюджетном муниципальном образовательном учреждении детского дополнительного образования «Юность» Железнодорожного района Екатеринбурга, а также при работе с семьями мигрантов, детьми и подростками из семей с миграционным прошлым.
Структура диссертации определяется целями и задачами исследования. Основная часть диссертации состоит из двух глав, содержащих 6 параграфов. Работа включает также введение, заключение, список использованных источников и литературы, приложения.
Заключение диссертации по теме "Теория и история права и государства; история учений о праве и государстве", Петухова, Татьяна Николаевна
Заключение
В результате проведенного теоретико-правового исследования проблемы межэтнической толерантности были сделаны следующие научные выводы.
1. Предложено рассматривать понятие межэтнической толерантности в трёх аспектах: 1) с социальных позиций как состояние системы социальных отношений; 2) с этических позиций как элемент индивидуального и группового нравственного сознания; 3) с юридических позиций как самостоятельную правовую ценность, а также правовое состояние общества, характеризующееся сознательной готовностью представителей различных национальных групп к диалогу и сотрудничеству на основе общечеловеческих и правовых ценностей в целях утверждения прав и свобод человека и гражданина.
2. Исследование ксенофобии как понятия, противоположного понятию межэтнической толерантности и составляющего с ним диалектическое противоречие, способствует раскрытию значимых теоретико-правовых и ценностных аспектов межэтнической толерантности.
Предложено следующее определение: ксенофобия - это негативное социальное и правовое явление, которое связано с возникшим под влиянием национальных и идеологических стереотипов представлением о лице или группе лиц иной национальности, выражающееся в недоверии, страхе, враждебности, обладающее криминогенным потенциалом и могущее являться мотивом к совершению правонарушения.
3. Многонациональный характер Российской Федерации, локализация национальных культур в её субъектах (республиках, национальных округах), рост миграционных процессов, региональная специфика отраслевого разделения труда и другие факторы придают существенное значение проблемам построения толерантных отношений в обществе и интеграции мигрантов в иной этнокультурной среде.
Правовые нормы наряду с обычаями, традициями, культурными нормами являются унифицированной базой взаимоотношений между этносами и конфессиями.
Анализ российского законодательства позволил заключить, что тенденция активизации правового регулирования сферы межэтнических и этнокультурных отношений на федеральном уровне требует дальнейшего развития на уровне субъектов федерации.
4. Предложен новый концептуальный подход «единство разнообразия», опирающийся на идеи правового обеспечения межэтнической толерантности и формирования толерантного мышления. Признаками указанного подхода являются: осознание взаимозависимости государств (финансовой, экономической, политической и др.), унификация моделей правового поведения, осознание приоритета прав и основных свобод человека, эффективное правовое обеспечение межэтнической толерантности, а также комплексная концепция её формирования как одной из наиболее значимых правовых ценностей современного общества, дифференцированный подход к мигрантам, предоставление им выбора степени интеграции или адаптации, всесторонняя поддержка и сотрудничество с национально-культурными автономиями, пресечение проявлений ксенофобии.
5. Национальные процессы, в том числе межэтническое взаимодействие, чрезвычайно динамичны. В связи с этим национальная политика должна иметь превентивный характер, необходимо создание комплексной системы предупреждения межэтнических конфликтов, в которой ключевая роль должна принадлежать мерам по обеспечению межэтнической толерантности.
6. Развитие правового института национально-культурных автономий является одним из наиболее перспективных направлений обеспечения межэтнической толерантности и реализации права наций на самоопределение в современном российском обществе. В качестве института гражданского общества данная форма организации способна оказывать эффективное воздействие на органы местной и государственной власти, а также способствовать реализации различных целей: от адаптации и поддержки переселенцев, регулирования миграционных потоков и правового просвещения мигрантов, обучения их русскому языку и правилам общежития, до презентации национальной культуры и самобытности. Национально-культурные автономии, действующие строго в рамках российского законодательства, должны стать необходимой альтернативой формирующимся в настоящее время замкнутым сообществам мигрантов.
7. Обеспечение межэтнической толерантности, формирование толерантного мышления - длительный процесс, для реализации которого необходимо активное использование возможностей образовательных учреждений, средств массовой информации, привлечение учёных, представителей общественных организаций, национально-культурных объединений и этнических общностей. От качественного состояния гражданского общества зависит уровень развития межэтнической толерантности и межнациональных отношений в целом.
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354. Результаты социологического опроса Приложение 1
355. Испытываете ли Вы неприязнь к лицам иной национальности
356. Год опроса Процент положительного ответа на вопрос2010 46 %2012 72 %
357. Являетесь ли Вы сторонником
358. Возраст глобализации локализации затрудняюсь ответить18.22 98% 2 %40.55 лет 21 % 67% 12%
359. Существуют ли межнациональные конфликты в регионеда нет да, но в скрытой форме затрудняюсь ответить
360. Представители русскоязычного населения 34% 17% 46% 3 %
361. Представители национальных меньшинств 53.5% 2, 5 % 39% 5 %
362. Приходилось ли Вам испытывать ущемление своих прав из-за национальной принадлежностида нет иногда затрудняюсь ответить
363. Представители русскоязычного населения 3.4 % 87% 9, 6 % 0
364. Представители национальных меньшинств 57.5%, 6% 34% 2, 5 %
365. Испытываете ли Вы трудности в общении с людьми других национальностейпостоянно нет иногда зависит от национальности
366. Представители русскоязычного населения 54% 44% 2 % 0
367. Представители национальных меньшинств 32% 41 % 21 % 6%
368. Готовы ли Вы участвовать в акциях, имеющих националистический характерда нет иногда зависит от национальности
369. Представители русскоязычного населения 12,5 % 55, 5 % 16% 16%
370. Представители национальных меньшинств 9,3 % 68,7 % 18% 4%
371. Допускаете ли вы возможность применения силы в межнациональных конфликтахда нет допускаю в определенных ситуациях зависит от национальности
372. Представители русскоязычного населения 33 % 12% 46 % 9%
373. Представители национальных меньшинств 31 % 17% 50% 2 %
374. Основные причины возникновения межэтнических конфликтовнесовершенство законов культурное различие социальные и имущественные проблемы иные причины
375. Представители русскоязычного населения 27,5 % 25 % 47, 5 % 0
376. Представители национальных меньшинств 18,6% 33, 8 % 44,2 % 3, 4 %
377. Считаете ли Вы, что какие-то национальности должны иметь правовые, экономические или социальные привилегии по сравнению с другимиособое положение должно быть у русских все национальности должны иметь равный статус затрудняюсь ответить
378. Представители русскоязычного населения 18% 82% 0
379. Представители национальных меньшинств 1 % 85 % 14%
380. Как Вами рассматривается географическая близость Екатеринбурга к государствам Средней Азиикак возможность для дружбы и сотрудничества настороженно равнодушно
381. Представители русскоязычного населения 11 % 61 % 28 %
382. Брак и дружба возможны лишь:с представителями русской национальности европейцами представителями Средней Азии независимо от национальности
383. Представители русскоязычного населения 59% 35 % 0% 6%



