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ВСТУП

Актуальність теми. Однією із складових реформи правової системи у галузі охорони державного кордону є розробка адміністративно-правового механізму забезпечення недоторканності ДК та охорони суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні, удосконалення чинного законодавства про ДК України, головною метою якого є якнайповніше забезпечення конституційних засад організації державної влади, принципу верховенства права, дотримання прав та свобод людини і громадянина на ДК та у прикордонні.

Після розпаду СРСР, виходу ПВ України з підпорядкування КДБ СРСР і виділення Державного комітету у справах охорони державного кордону в окремий орган виконавчої влади України, а також після створення ДПС України у науковій літературі не проводилось системного дослідження повноважень ні ПВ України, ні ДПС України щодо застосування ними заходів адміністративного примусу. Зміст таких заходів залежить від стану розвитку суспільних відносин в галузі охорони ДК і має бути адекватним йому, відповідати вимогам чинного законодавства України, забезпечувати правову захищеність громадян на ДК та у прикордонні. Це потребує точного визначення правової природи адміністративного примусу та заходів, що реалізують його на практиці, встановлення їх місця і ролі в системі заходів, які застосовуються ДПС України відповідно до її компетенції. 

До проблематики застосування заходів адміністративного примусу в правоохоронній діяльності, перш за все, міліції вже доволі давно прикуто увагу науковців. Протягом тривалого часу ці питання всебічно досліджувались представниками інших правоохоронних органів України. Щодо ДПС України дослідники обмежувалися лише розглядом окремих аспектів застосування таких заходів. У зв’язку з цим, розробка питань, що стосуються застосування заходів адміністративного примусу ДПС України, є актуальною.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дослідження проведено відповідно до положень Концепції реформи адміністративного права; Указу Президента України “Про заходи щодо подальшого зміцнення правопорядку, охорони прав і свобод громадян” від 18.02.02 р.; розділу 1 основних заходів Концепції розвитку Державної прикордонної служби України до 2015 року, схваленої Указом Президента України від 19.06.06 р.; п. 4 плану наукової та науково-організаційної діяльності Національної академії Державної прикордонної служби України ім. Б. Хмельницького на 2006-2010 рр. від 24.12.05 р.

Мета та завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є визначення сутності та особливостей використання заходів адміністративного примусу в діяльності ДПС України щодо охорони ДК України та її виключної (морської) економічної зони, виявлення прогалин і колізій у чинному законодавстві про ДК України та формулювання пропозицій щодо його удосконалення. Для досягнення зазначеної мети необхідно вирішити такі завдання:

– охарактеризувати діяльність ДПС України з охорони ДК України та її виключної (морської) економічної зони як правоохоронного органу спеціального призначення;

– з’ясувати сутність, значення та особливості здійснення заходів адміністративного примусу в правоохоронній діяльності ДПС України;

– визначити види заходів адміністративного примусу та їх класифікацію в діяльності ДПС України;

– дати юридичну характеристику адміністративно-запобіжним заходам, що застосовуються ДПС України в охороні ДК України та її виключної (морської) економічної зони;

– висвітлити юридичну характеристику заходів адміністративного припи​нення в діяльності ДПС України;

– охарактеризувати заходи забезпечення провадження у справах про адміністративні проступки, протидію яким віднесено до компетенції ДПС України;

– здійснити юридичну характеристику заходів адміністративної відповідальності за порушення законодавства про ДК України;

– сформулювати пропозиції щодо удосконалення нормативно-правового регулювання заходів адміністративного примусу в діяльності ДПС України.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у сфері правоохоронної адміністративної діяльності ДПС України у зв’язку з застосуванням нею заходів адміністративного примусу.

Предмет дослідження становлять заходи адміністративного примусу, що застосовуються ДПС України.
Методи дослідження. Методологічною основою дисертації є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Метод системного аналізу застосовано для співставлення різних нормативно-правових актів стосовно їхньої дії і впливу на виникнення та розвиток суспільних відносин у зв’язку із застосуванням ДПС України заходів адміністративного примусу. За допомогою логіко-семантичного методу та методу сходження від абстрактного до конкретного поглиблено понятійний апарат, визначено сутність і особливості застосування системи заходів адміністративного примусу та окремих видів заходів у діяльності ДПС (підрозділ 1.2). Методи класифікації, групування, системно-структурний, системно-функціональний застосовано для визначення видів і підвидів заходів адміністративного примусу, які застосовує ДПС (підрозділ 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4), за допомогою документального аналізу, спеціально-юридичного та статистичного методів з’ясовано специфіку діяльності ДПС, підстави та процедури застосування окремих видів заходів адміністративного примусу (розділ 2). Статистичний, порівняльно-правовий, структурно-логічний і компаративний методи використано для визначення напрямків удосконалення правового регулювання та практики застосування ДПС України заходів адміністративного примусу. 

Науково-теоретичне підґрунтя для виконання дисертації склали наукові праці як вітчизняних, так і зарубіжних вчених у галузі адміністративного права, а також у галузях філософії, загальної теорії держави і права, теорії управління, конституційного, міжнародного та кримінального права, політології, історії – Г.Т. Агеєнкової, О.М. Бандурки, Д.М. Бахраха, Ю.П. Битяка, А.С. Васильєва, І.І. Веремеєнка, Л.І. Волової, І.А. Галагана, І.П. Голосніченка, С.Т. Гончарука, Є.В. Додіна, М.І. Єропкіна, В.В. Зуй, М.І. Кабачинського, Р.А. Калюжного, С.В. Ківалова, Б.М. Кліменка, Л.В. Коваля, В.К. Колпакова, А.Т. Комзюка, О.П. Коренєва, М.Я. Маслєннікова, А.Ф. Моти, В.В. Новікова, О.І. Остапенка, Л.Л. Попова, Ю.С. Рябова, М.С. Студенікіної, С.М. Тимченка, М.М. Тищенка, О.С. Фролова, Т.О. Цимбалістого, О.П. Шергіна, В.К.Шкарупи, В.А. Юсупова, О.М. Якуби та ін. 

Нормативною основою роботи є Конституція України, чинні законодавчі та інші нормативно-правові акти, які регулюють питання охорони ДК України та її виключної (морської) економічної зони. В дисертації використано актуальну політико-правову публіцистику та довідкові видання з цих питань. Емпіричну базу дослідження становлять статистичні та інші матеріали, що характеризують діяльність ДПС України з 1991 року, матеріали щодо застосування ст. 202 Кодексу України про адміністративні правопорушення (КпАП) на ділянках Чернівецького (Західне РУ), Сумського (Східне РУ) та Могилів-Подільського (Південне РУ) прикордонних загонів у 2006 році, результати ознайомлення з адміністративними справами за ст. 202 КпАП та прийнятими щодо них рішеннями в Харківському прикордонному загоні Східного РУ за 2006 рік. Крім того, в роботі використано результати анкетування офіцерів, що проходили навчання в Національній академії ДПС України ім. Б.Хмельницького, у кількості 148 осіб.
Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дисертація є одним із перших комплексних досліджень заходів адміністративного примусу в діяльності ДПС України. В результаті проведеного дослідження сформульовано низку нових наукових положень і висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основні з них такі:

– дістали подальшого розвитку теоретичні положення щодо діяльності ДПС України як правоохоронного органу шляхом визначення її головних правоохоронних функцій (профілактичної, захисної, охоронної, оперативно-розшукової, функції дізнання, провадження у справах про адміністративні правопорушення, виконання доручень правоохоронних органів) та другорядних функцій (контролю, дозвільної, правороз’яснювальної);

– подальшого розвитку набула характеристика спеціального статусу ДПС України, який полягає в тому, що об’єкти її охорони визначаються національними інтересами країни та державною безпекою, щодо неї існує спеціальний порядок утворення, реорганізації, ліквідації, підконтрольності, підзвітності, вона є озброєною військовою організацією тощо;

– вперше з позицій науки адміністративного права та процесу розглянуто діяльність ДПС України щодо застосування нею заходів адміністративного примусу з метою забезпечення правопорядку на ДК та у прикордонні як правоохоронну адміністративну діяльність;

– удосконалено визначення поняття правоохоронної діяльності ДПС України як застосування до юридичних і фізичних осіб заходів правового примусу з метою забезпечення дотримання норм чинного законодавства про ДК України, запобігання, виявлення та припинення правопорушень, притягнення правопорушників до юридичної відповідальності; 

– удосконалено визначення основних напрямів зовнішньої адміністративної діяльності ДПС України в контексті виконання нею завдань щодо забезпечення недоторканності ДК України;

– дістали подальшого розвитку теоретичні положення щодо визначення системи заходів адміністративного примусу, що застосуються ДПС України з метою охорони ДК України та її виключної (морської) економічної зони, та їх характеристика з урахуванням поділу на адміністративно-запобіжні заходи; заходи адміністративного припи​нення; заходи забезпечення провадження у справах про адміністративні проступки, протидію яким віднесено до компетенції ДПС України; заходи адміністративної відповідальності за порушення законодавства про ДК України;

– дістало подальшого розвитку обґрунтування необхідності внесення змін до нормативно-правових актів, що регламентують застосування ДПС України заходів адміністративного примусу;

– сформульовано і обґрунтовано низку пропозицій щодо вдосконалення законодавства України про адміністративну відповідальність у галузі охорони ДК України та її виключної (морської) економічної зони.
Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що наукові положення, розроблені особисто автором:

– знайшли своє відображення в методичних рекомендаціях щодо організації та здійснення оперативного пошуку підрозділами охорони ДК органів охорони ДК ДПС України, завдяки чому удосконалено практику застосування ними заходів адміністративного примусу;
– використано у навчальному процесі Національної академії ДПС України ім. Б. Хмельницького при викладанні навчальних дисциплін: «Основи адміністративного права», «Основи адміністративно-юрисдикційної діяльності органів охорони державного кордону», «Основи оперативно-розшукової діяльності»;

– створили передумови для подальшого науково-теоретичного дослідження проблем адміністративного примусу та його застосування у галузі охорони ДК України та її виключної (морської) економічної зони; 

– висвітлюють необхідність і конкретні пропозиції щодо внесення змін і доповнень до законодавчих і підзаконних актів, зокрема законів України „Про державний кордон України”, „Про Державну прикордонну службу України”, Кодексу України про адміністративні правопорушення, Постанов Кабінету Міністрів України, відомчих наказів Адміністрації ДПС України, які мають усунути прогалини і колізії у регулюванні застосування нею заходів адміністративного примусу. 

Апробація результатів дисертації. Підсумки розробки проблеми в цілому, окремі її аспекти, одержані узагальнення і висновки було оприлюднено на науково-практичних конференціях: “Спеціальна техніка у правоохоронній діяльності” (Київ, 2004); “Проблеми правоохоронної діяльності в контексті адміністративної та адміністративно-правової реформ” (Хмельницький, 2006), а також на засіданнях кафедри адміністративного права та процесу Харківського національного університету внутрішніх справ.

Публікації. Основні положення та результати дисертаційного дослідження викладено у п’яти статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях, трьох статтях, опублікованих в інших виданнях, а також у тезах наукових повідомлень на двох науково-практичних конференціях.

РОЗДІЛ 1

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ДЕРЖАВНОЇ

ПРИКОРДОННОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ ЯК СУБ’ЄКТА ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ЩОДО ЗАСТОСУВАННЯ

ЗАХОДІВ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРИМУСУ

1.1. Державна прикордонна служба України як суб’єкт правоохоронної діяльності спеціального призначення
Ще з княжих часів охороні рубежів держави надавалось виключне значення і вона розглядалась як одна з найважливіших державних функцій [176, с. 36]. Кордони і сьогодні є одним із об’єктів найбільш підвищеної уваги для держави. Наявність кордонів – невід'ємна ознака суверенітету держави, обов'язковий чинник формування цілісного держав​но-територіального організму. Це визначає необхідність їх надійної охорони і, відповідно, створення спеціального державного органу, відповідального за реалізацію цієї функції держави. 

З цією метою після Акту проголошення незалежності України [2] одними із перших були прийняті такі закони: «Про державний кордон України» [6], «Про Прикордонні війська України» [251], а на сучасному етапі розвитку країни – «Про Державну прикордонну службу України» [8]. 

Основні положення Конституції України, де ст. 1 закріплено, що забезпечення державної безпеки і захист ДК України покладаються на відповідні військові формування та правоохоронні органи держави [1], вступ до Ради Європи та інші чинники, обумовили потребу в переоцінюванні основних питань, що стосуються галузі охорони та захисту ДК, і безпосередньо місця та ролі в системі органів виконавчої влади країни прикордонного відомства. 

З урахуванням умов сьогодення, «відкритості» України в питаннях налагодження активної співпраці з іншими країнами світової спільноти в різних галузях життєдіяльності на сучасних кордонах нашої держави функціонує велика кількість пунктів пропуску та комунікаційних мереж, які забезпечують здійснення нею зв’язків із суміжними та іншими іноземними країнами, необхідний рівень розвитку міждержавних стосунків у політичній, економічній, військовій, культурній та інших сферах. 

Кожний рік, починаючи з 1991 р., у встановленому порядку ДК України перетинає в середньому близько 55,8 млн. осіб, що значно перевищує її населення (у 2006 році цей показник склав 70,6 млн. осіб) та в середньому 11,17 млн. од. транспортних засобів (у 2006 році – 15,08 млн. од.) [205; 250]. Разом з тим, ці обставини впливають і на стан протиправної діяльності на ДК, чим визначають роль і місце прикордонного відомства у протидії порушенням чинного законодавства про ДК України – спробам незаконного перетинання кордону особами, транспортними засобами, товарами та предметами і т. ін., про що свідчать статистичні дані за основними показниками оперативно-службової діяльності ДПС (ПВ) за 1991-2006 рр. (додаток А).

У ретроспективі правове регулювання адміністративних прав прикордонної служби починається з моменту прийняття у листопаді 1982 року Закону СРСР «Про державний кордон СРСР». Ст. 29 цього Закону встановлюються права ПВ, які не були визначені Положенням про охорону ДК СРСР 1960 року. Зокрема, питання адміністра​тивного затримання громадян, перевірки та огляду осіб, вантажів і майна, що переміщуються через ДК СРСР, затримання та вилучення матеріалів і предме​тів, що не підлягають ввезенню або вивезенню з СРСР, та ін [172]. 

Зі створенням Держкомкордону України та, відповідно, ПВ України після прийняття 4 листопада 1992 року Закону України «Про Прикордонні війська України» [251] їх обов’язки майже не відрізнялись від обов’язків ПВ КДБ СРСР. Винятком було те, що вони вже не здійснювали «цензуру» з метою припинення перевезення через ДК матеріалів, які містять відомості, що можуть зашкодити політичним і економічним інтересам країни, державній безпеці, громадському порядку, здоров’ю і моральності населення. При цьому їм додатково визначено обов’язки щодо здійснення охорони закордонних дипломатичних представництв України, забезпечення системи особливих заходів щодо захисту військовослужбовців ПВ України від посягань на життя, здоров'я, житло і майно зазначених осіб та їх близьких родичів у зв'язку із службовою діяльністю цих військовослужбовців; здійснення взаємодії при охороні ДК з відповідними органами, військовими формуваннями іноземних держав (додаток Б).

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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Для ДПС специфіка галузі її діяльності полягає у таких особливостях:

По-перше, забезпечення надійної охорони ДК є однією з умов національної безпеки України як і будь-якої іншої держави та її суспільства. 

Відповідно до ч.3 ст.2 Конституції України, територія України є цілісною та недоторканною. У статті 3 Закону України «Про основи національної безпеки України» одним із об’єктів національної безпеки закріплено державу – її конституційний лад, суверенітет, територіальну цілісність і недоторканність. У ст.6 цього Закону серед пріоритетів національних інтересів України зазначено захист державного суверенітету, територіальної цілісності та недоторканності ДК, недопущення втручання у внутрішні справи України [5]. 

По-друге, завдання органу виконавчої влади, відповідального за охорону ДК, повною мірою залежать від запровадженого у державі політичного режиму, внутрішньої та зовнішньої політики. 

«Тоталітарний режим», «залізна завіса», «закритість» ДК були характерними для СРСР та визначальними у діяльності ПВ КДБ СРСР. Кордони України набули ознак «відкритих» кордонів, що створило передумови для пошуку найбільш доцільної системи забезпечення їх охорони та захисту, реформування військ у службу. Тобто, ДПС здійснює політичну охорону ДК [128, с. 471], вона є інструментом реалізації прикордонної політики України у відносинах із суміжними та іншими країнами світу.

По-третє, встановлення ДК України відбувається відповідно до норм міжнародного права міжнародними договорами України (дво- і багатосторонніми) і здійснюється на основі системи взаємопов'язаних внутрішньодержавних і міжнародних нормативних актів, юридичних норм, інших правових засобів, що регламентують питання функціонування і охорони ДК, включаючи заходи юридичної відповідальності юридичних і фізичних осіб за порушення відповідних правил і процедур. 

По-четверте, належне виконання обов’язків ДПС залежить від правового статусу ДК з суміжною державою. Складови​ми частинами правового статусу ДК є групи норм, що регулюють порядок визначення, встановлення та позначення ДК; режим ДК; прикордонний режим; режим у ПП через ДК; повноваження органів державної влади у сфері охорони ДК; повноваження ДПС, інших правоохоронних органів та військових фор​мувань у сфері охорони ДК України; участь державних органів, громадських організацій і громадян в охороні ДК; відповідальність за порушення законодавства про ДК України; порядок вирішення територіальних розбіжностей (спорів); порядок вирішення прикордонних інцидентів; правовий і соціальний захист військовослужбовців та інших осіб, які беруть участь в охороні ДК, членів їх сімей; порядок ресурсного забезпечення охорони ДК тощо.

Основи правового регулювання статусу ДК Ук​раїни закріплені в Конституції України [1], Законі України «Про державний кордон України» [6], Митному [13], Повітряному [14], Водному [15] кодексах, Кодексі України про надра [16], інших законах, нор​мативних актах Президента України, КМ України, центральних та місцевих органів державної виконавчої влади, органів місцевого самоврядування. 

По-п’яте, ДПС є одним із головних суб’єктів охорони та захисту ДК на який, відповідно до ст. 2 Закону України «Про Державну прикордонну службу України», крім інших основних функцій, покладається функція координації діяльності військових формувань та відповідних правоохоронних органів, пов’язаної із захистом ДК України, а також діяльності державних органів, що здійснюють різні види контролю при перетинанні ДК України або беруть участь у забезпеченні режиму ДК, прикордонного режиму і режиму в ПП через ДК.

По-шосте, законодавство про ДК України встановлює певні заборони і тим самим певною мірою обмежує права, свободи та інтереси окремих фізичних та юридичних осіб на користь інших, в рамках загальносуспільних інтересів. Отже, ДПС здійснює заходи, спрямовані на забезпечення прав і свобод людини, що є обов’язком і принципом її діяльності. Відповідно призначення ДПС можна визначити як забезпечення (охорона, захист) встановленого чинним законодавством України правопорядку на ДК і у прикордонні, що відображає рівень дотримання правопорядку в державі.

Крім того, спільними рисами правоохоронних органів спеціального призначення є те, що всі ці органи є професійними військовими організаціями. Особовий склад (кадри) комплектується із військовослужбовців та цивільних працівників. Комплектування військовослужбовцями цих органів як і інших військових формувань, утворених відповідно до законів України, і проходження ними військової служби здійснюються на підставі Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу», Статутів ЗС України, Положень про проходження військової служби відповідними категоріями військовослужбовців [21; 33; 26; 40; 52-55; 68]. 

Особливістю військової організації (структури) є те, що це є утворення, де взаємини будуються на принципі єдиноначальності, статутних правилах взаємовідносин і забезпечуються підвищеним ступенем відповідальності військовослужбовців за порушення встановленого порядку несення військової служби (військові злочини) відповідно до ст.ст. 401-435 КК України, у т.ч. за порушення статутних правил несення прикордонної служби, відповідно до статті 419 Кодексу [11].

Військова структура передбачає також озброєність, обумовлену необхідністю виконання ДПС завдань, пов’язаних з можливістю застосування зброї для відбиття збройного нападу та вторгнення на територію України озброєних військових груп і злочинних угруповань, припинення збройних провокацій, а також для відбиття нападу або припинення збройного опору осіб, які незаконно перетинають чи намагаються незаконно перетнути ДК України тощо. 

Особовий склад ДПС має право зберігати, носити відкрито, використовувати і застосовувати зброю та спеціальні засоби на підставах і в порядку, передбачених Законом України «Про міліцію», військовими статутами ЗС України та іншими актами законодавства. При виконанні службових обов’язків військовослужбовець чи працівник ДПС є представником влади, недоторканність, честь і гідність якого охороняються законодавством.

Відповідно, крім наведених вище ознак ДПС як правоохоронного органу, можна навести і такі, що характеризують його спеціальне призначення (спеціальний статус): об’єкти охорони визначаються національними інтересами країни та її державною безпекою; відносно нього визначено спеціальний порядок утворення, реорганізації, ліквідації, підконтрольності, підзвітності (підпорядкований Президенту України і підконтрольний ВР України); він є озброєною військовою організацією; його особовий склад діє у зоні підвищеного ризику, має право використовувати і застосовувати зброю та спеціальні засоби, користується підвищеним правовим захистом, має встановлені законом зовнішні ознаки належності до правоохоронних органів (форму, знаки розрізнення, посвід​чення).

Таким чином, ДПС як суб’єкт правоохоронної діяльності спеціального призначення має багато спільних рис з іншими правоохоронними органами держави, у т.ч. щодо застосування примусу. Специфіка ж його правоохоронної діяльності пов’язана з національними інтересами країни та її державною безпекою. 

Завдання (призначення – В.П.) ДПС сформульовано у ст. 1 Закону України «Про Державну прикордонну службу України» – забезпечення недоторканності ДК та охорона суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні. 

Чітке встановлення в нормативному порядку завдання ДПС визначає сутність та особливості об’єктів її правоохорони – недоторканність ДК України та суверенні права України в її виключній (морській) економічній зоні. Хоча, вже на перший погляд, призначення ДПС є набагато ширшим, ніж зазначено у цій статті, а тому, перш за все, доцільно більш глибоко дослідити такі поняття як «ДК України», «недоторканність ДК України» й «охорона та захист ДК».
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Тобто, ДПС є органом здійснення прикордонної політики та забезпечення прикордонної безпеки держави. Сфера інтересів діяльності ДПС стосується багатьох аспектів забезпечення прикордонної безпеки держави – політичного, економічного, екологічного, воєнного, суто правоохоронного тощо. Ступенем надійності й ефективності охорони ДК, захищеності життєво важливих інтересів особи, суспільства і держави в прикордонному просторі є прикордонна безпека держави [231, с. 65]. Прикордонну безпеку не можна включати чи ототожнювати з воєнною безпекою. Вони є цілком самостійними елементами на​ціональної безпеки держави. Таку позицію вже обґрунтовано в літературі [231, с. 62-71; 294, с. 44-52], але поки що не відображено в законодавстві.

Виходячи із термінологічного значення, поняття охорони та захисту тісно взаємопов’язані між собою. Метою охорони ДК є його надійний захист, а здійснення системи заходів щодо охорони ДК може передбачати необхідність застосування заходів захисту. Відповідно, охорона ДК – це здійснення комплексу різноманітних заходів щодо запобігання порушенням законодавства про ДК України, забезпечення необхідних умов для функціонування ДК, дотримання встановлених на ДК та у прикордонні режимів, припинення протиправних дій та притягнення винних до відповідальності. Захист ДК – це здійснення певних заходів у відповідь на протиправні дії з метою недопущення або припинення спроб посягання на територіальну цілісність та недоторканність території України (в т.ч. щодо проходження лінії ДК), захисту країни від зовнішніх загроз шляхом застосування, за необхідності, спеціальних сил та засобів, озброєння та військової техніки. Забезпечення недоторканності ДК передбачає його і охорону, і захист.

Іншою складовою призначення ДПС є охорона суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні. 

Протяжність морського кордону України від устя Дунаю до узбережжя Таганрозької затоки Азовського моря – 1355 км., що складає п’яту частину протяжності всього державного кордону України, зокрема: у Чорному морі – 1056,5 км.; в Азовському морі – 249,5 км.; у Керченській протоці – 49 км.

Загальна протяжність річкових кордонів України становить 1160,4 км, у т.ч. з Республікою Польща – 183,3 км., з Республікою Словаччина – 2,3 км., з Республікою Угорщина – 85,1 км., з Республікою Румунія – 292,8 км., з Республікою Молдова – 267 км., з Республікою Білорусь – 325,9 км. Україна має 18 морських торгівельних портів та 12 портопунктів, зосереджених у Дунайському, Азовському та Чорноморському регіонах [250].

Основні питання щодо прав України в її виключній (морській) економічній зоні визначено в Законі України «Про виключну (морську) економічну зону України» та інших актах законодавства України. Охорону суверенних прав України у виключній (морській) економічній зоні та контроль за реалізацією прав і виконанням зобов’язань інших держав, українських та іноземних юридичних і фізичних осіб, міжнародних організацій у ній здійснюють крім ДПС, органи рибохорони Міністерства рибного господарства України і органи Міністерства охорони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки України у порядку, що встановлює КМ України, з належним урахуванням інтересів інших держав, передбачених нормами міжнародного права [7]. 

Суверенні права та юрисдикція України щодо морського дна виключної (морської) економічної зони і його надр реалізуються відповідно до законодавства України про континентальний шельф та Кодексу України про надра. Якщо Конвенцією ООН по морському праву 1982 року [119] або міжнародним договором України встановлено інші норми, ніж ті, що містяться у цьому Законі, то застосовуються норми Конвенції або відповідного міжнародного договору [7].

Вважаємо, що поняття охорони суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні України є близьким за своїм значенням до поняття охорони ДК. Це система організаційних та правових заходів запобігання, виявлення та припинення порушень суверенних прав України у виключній (морській) економічній зоні: на території морських районів, зовні прилеглих до територіального моря України, включаючи райони навколо островів, що їй належать. 

Таким чином, об’єктами правоохорони (правоохоронної діяльності) ДПС є ДК і, безпосередньо, його недоторканність, а також суверенні права України в її виключній (морській) економічній зоні, що забезпечується здійсненням ДПС комплексу заходів щодо охорони (захисту). У цілому таку діяльність можна назвати охороною правопорядку на ДК, у прикордонні (в межах прикордонної смуги та КПР), у виключній (морській) економічній зоні України. 

Згідно з юридичним словником, правопорядок – це основана на праві і складена в результаті здійснення ідеї і принципів законності така упорядкованість суспільних відносин, яка має вираження в правомірній поведінці їх учасників. Правопорядок – це певний стан урегульованих правом суспільних відносин, що характеризується реальним рівнем дотримання законності, забезпечення і реалізації суб’єктивних прав, виконання юридичних обов’язків усіма громадянами, органами і організаціями [149, с. 467]. Складовими правопорядку в цьому випадку є: міжнародний право​порядок у частині встановлення, позначення та функціонування ДК, здійснення суверенітету, територіальної недоторканності й цілісності України та внутрішній правопорядок щодо здійснення державної влади та управління у галузі охорони та захисту ДК. 
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Важливою (хоч і не єдиною) функцією державного примусу є правоохоронна. Вона полягає в локалізації, нейтралізації, недопущенні правопорушень. Тому державний примус традиційно розглядають з позицій захисту сформованих державою правовідносин й забезпечення неухильного і точного виконання юридичних норм конкретних галузей права. 

Примус застосовується на базі переконання, у суворих рамках законності. Найважливішими принципами боротьби з правопорушеннями є невідворотність впливу на правопорушника, законність, справедливість, гуманізм [142, с. 23]. 

Серед усіх видів примусу найбільшою питомою вагою, високою мобільністю і здатністю адаптуватися до конкретних умов і потреб держави виділяється адміністративний примус. За своєю соціально-правовою природою адміністративний примус є органічною складовою державного примусу [199, с. 194]. 

Таким чином, ДПС має багато спільних рис з іншими правоохоронними органами держави та зарубіжних країн [213; 301-307], в т.ч. щодо застосування примусу і, перш за все, адміністративного. Використання форм і методів адміністративного примусу в діяльності ДПС визначається специфікою галузі охорони ДК і реалізується у процесі здійснення певних заходів.

1.2. Сутність, значення та особливості застосування заходів адміністративного примусу в діяльності ДПС щодо охорони державного кордону

Адміністративний примус є окремим інститутом адміністративного права, і за своєю суттю є втручанням у сферу правових інтересів правопорушника, інших суб'єктів права [191, с. 115]. Законодавчою основою застосування цього методу є КпАП [9], закони України «Про державний кордон України» [6], «Про Державну прикордонну службу України» [8] та інші. Всі вони ґрунтуються на нормах «Загальної декларації прав людини» (1948 р.) [117] та Конституції України [1].

Форми конкретного вираження адміністративного примусу різноманітні, що обумовлюється різноманітністю завдань ДПС, та умов, в яких вона здійснює свою діяльність. Він є засобом забезпечення державної дисципліни, законності та правопорядку на ДК, у прикордонні, у виключній (морській) економічній зоні, а також особливим і самостійним різновидом правового примусу, важливим засобом здійснення ДПС правоохоронної функції в цілому.

Сутність і значення адміністративного примусу, його місце в системі державного примусу вже давно привертають увагу багатьох вчених-адміністративістів. Проблемам адміністративного примусу тою чи іншою мірою свої праці присвятили О.М. Бандурка, Ю.П. Битяк, А.С. Васильєв, І.П. Голосніченко, С.Т. Гончарук, Є.В. Додін, М.М. Дорогих, В.В. Зуй, Р.А. Калюжний, С.В. Ківалов, Л.В. Коваль, В.К. Колпаков, В.Ф. Опришко, О.І. Остапенко, І.М. Пахомов, М.М. Тищенко, В.К. Шкарупа та ін. Окремі складові або аспекти адміністративного примусу в діяльності міліції було проаналізовано О.М. Бандуркою, Є.О. Безсмертним, І.П. Голосніченком, Д.П. Калаяновим, В.В. Новіковим, О.С. Фроловим, В.К. Шкарупою та ін. Значний внесок у дослідження проблем використання адміністративного примусу в правоохоронній діяльності міліції в Україні зробив А.Т. Комзюк. 

Разом з тим, єдиної теорії адміністративного примусу, що застосовується в правоохоронній діяльності, в адміністративно-правовій науці поки що не вироблено. Тому визначення сутності, значення та особливостей застосування адміністративного примусу в діяльності ДПС щодо охорони ДК мають велике теоретичне і практичне значення. 

Для з’ясування сутності адміністративного примусу слід, в першу чергу, зупинитись на проблемі використання цього терміну.

Визначення поняття адміністративного примусу в законодавстві України немає, а в нормативних актах цей термін майже не застосовується. Немає спільної точки зору щодо цього поняття і серед учених. При цьому інколи вживається також такий термін як «адміністративний вплив», хоча, на нашу думку, він є більш широким поняттям, ніж адміністративний примус, тому що може реалізуватися у заходах переконання, виховання.

Як з’ясувалося, найбільш загальновизнаним є визначення, яке дав М.І. Єропкін. На його думку, адміністративний примус – це застосування органами державного управління (чи судами, суддями), а у випадку делегування відповідних державних повноважень – громадськими організаціями встановлених законом засобів, що полягають у примусі до виконання громадянами, посадовими особами юридичних обов’язків з метою припинення протиправних дій, притягнення до відповідальності за адміністративні проступки чи забезпечення громадської безпеки [168, с. 109]. 

Питання про правову природу примусу, в тому числі адміністративного, в юридичній літературі по​рушувалось неодноразово [168; 197; 263; 264]. Аналізуючи визначення адміністративного примусу, які запропоновано вченими у наукових працях, можна зробити висновок про те, що в основному у визначенні цього поняття є лише його окремі аспекти та характерні риси [257, с. 238; 264, с. 54]. 

Саме тим, що проблемами державного примусу займалися представники різних галузей права, вважає А.Т. Комзюк, можна пояснити різний підхід до трактування його сутнос​ті. На його думку, кожен вид примусу має свої специфічні властивості, що визначають його сутність і особливості, відносну самостійність в системі державного примусу. Аналізуючи правову природу примусу, він виділяє юридичні особливості (ознаки, властивості) адміністративного примусу взагалі та того, що використовується в правоохоронній діяльності міліції зокрема [200, с. 40-44]. Всі вони, на нашу думку, з деякими уточненнями, є характерними і для адміністративного примусу, що застосовується в правоохоронній діяльності ДПС, а саме:

1) застосування адміністративного примусу завжди поєднується із широким використанням багатогранних виховних засобів, з активним формуванням правосвідомості, нетерпимого ставлення до антигромадських учинків, а також, з урахуванням компетенції ДПС, до порушень законодавства про ДК України;

2) адміністративний примус використовується в державному управлінні для охорони суспільних відносин, що виникають у сфері дії законодавства про ДК України;

3) заходи адміністративного примусу застосовуються, як правило, органами виконавчої влади і їх посадовими особами. Такими органами є міліція, ДПС, СБУ тощо. Лише в окремих випадках, як виняток, їх застосування покладається на суди (суддів) і представників окремих об’єднань громадян, наділених певними адміністративно-владними повноваженнями (наприклад, членами ГФ з охорони ГП та ДК [56] тощо).

Щодо дискусії відносно того, чи можна вважати застосування заходів адміністративного примусу в судовому порядку використанням судами судового примусу і реалізацією ними у такій формі певної частки судової влади [199, с. 196], ми поділяємо думку тих науковців, які вважають, що проти реалізації судової влади як такої не може бути ніяких заперечень, проте це не означає, що суб’єкти судової влади не можуть застосовувати заходи адміністративного примусу. У зв’язку з цим, на наш погляд, не варто абсолютизувати таку властивість адміністративного примусу як позасудовий порядок застосування його заходів [200, с. 42; 257, с. 9]. 
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IP:77.120.196.100Адміністративний примус у правоохоронній діяльності ДПС, на нашу думку, – це владне, здійснюване в односторонньому порядку і у випадках, передбачених правовими нормами, застосування від імені держави до юридичних та фізичних осіб системи заходів вольового впливу, що застосовуються в примусовому порядку з метою забезпечення правопорядку на ДК та у прикордонні, запобігання правопорушенням, припинення порушень чинного законодавства про ДК України та притягнення винних до юридичної відповідальності. 

Таким чином, значення адміністративного примусу в правоохоронній діяльності ДПС в загальному вигляді виявляється в його призначенні та меті. Він є одним з найважливіших засобів здійснення державної виконавчої влади у галузі охорони та захисту ДК України. Підтвердженням цьому є і те, що, на думку офіцерів підрозділів охорони державного кордону, заходи адміністративного примусу, у порівнянні з заходами переконання та заохочення, є найбільш ефективними адміністративно-правовими засобами боротьби з порушеннями законодавства про ДК України. Це відзначає 69,6 % респондентів (додаток З). 

1.3. Класифікація заходів адміністративного примусу, що застосовуються Державною прикордонною службою України в охороні державного кордону

Як зазначено в попередньому підрозділі, адміністративний примус – поняття багатопланове, форми його конкретного вираження різноманітні. В адміністративно-правовій літературі висловлюють різні точки зору з приводу класифікації заходів адміністративного примусу, і дотепер це питання не отримало остаточного вирішення ні в теорії, ні на практиці. Необхідність класифікації заходів адміністративного примусу неодноразово підкреслювали вчені, вона має велике теоретичне і практичне значення взагалі, а для ДПС особливо.

На думку В.Є. Сєврюгіна, чітка класифікація заходів адміністративного примусу є необхідною, по-перше, для з'ясування сутності різноманітних примусових заходів, що застосовують органи управління, їхніх цілей та взаємодії; по-друге, це має велике значення для застосування примусових заходів, забезпечення ефективності впливу на правопорушників; по-третє, чітка і точна класифікація необхідна практичним працівникам при вирішенні питань щодо притягнення до адміністративної або кримінальної відповідальності, а також при заміні кримінальної відповідальності адміністративною щодо злочинів, які не являють значної суспільної небезпеки; по-четверте, правильна класифікація є необхідною передумовою для їхньої наукової кодифікації [262, с. 89].

В законодавстві жоден захід не визначається як примусовий, тому, зараховуючи той чи інший захід до числа адміністративно-примусових, необхідно виходити з того, що, по-перше, цей захід використовується в державному управлінні для охорони суспільних відносин, які виникають у цій сфері державної діяльності; по-друге, він застосовується з метою охорони правопорядку, тобто попередження чи припинення правопорушень або притягнення винних до відповідальності (як правило, адміністративної); по-третє, застосовується такий захід саме в примусовому порядку, тобто незалежно від волі і бажання суб’єкта, до якого застосовується, часто з можливістю використання для його реалізації інших примусових заходів; по-четверте, його застосовують до осіб, не підпорядкованих органу чи посадовій особі, який його використовує; і, по-п’яте, підстави та порядок застосування цього заходу встановлено адміністративно-правовими нормами [128, с. 151; 200, с. 47]. 

Повноваження ДПС визначено Законом України «Про Державну прикордонну службу України». Аналізуючи ст. 20 цього Закону і враховуючи зазначені ознаки, адміністративний примус передбачають такі права ДПС: 

1) розташовувати прикордонні наряди, пересуватися на будь-яких ділянках місцевості, перебувати на земельних ділянках, у житлових та інших приміщеннях громадян, а також на території і в приміщеннях підприємств, установ та організацій;

2) перевіряти в осіб, які прямують через ДК України, документи на право в’їзду в Україну або виїзду з України, робити в них відповідні відмітки, тимчасово їх затримувати або вилучати;

3) шляхом опитування осіб з’ясовувати підстави в’їзду в Україну або виїзду з України; не пропускати через ДК України осіб без дійсних документів на право його перетинання тощо; робити в документах зазначених осіб відповідні відмітки;

4) проводити огляд, у разі потреби – і супроводження транспортних засобів, товарів та предметів;

5) здійснювати згідно з дорученнями правоохоронних органів України затримання в ПП осіб;

6) створювати і використовувати інформаційні системи, у тому числі банки даних щодо осіб, які перетнули ДК України, осіб, які вчинили правопорушення, протидію яким віднесено до компетенції ДПС, осіб, яким згідно із законодавством не дозволяється в’їзд в Україну або тимчасово обмежується право виїзду з України, недійсних, викрадених і втрачених документів на право виїзду за кордон та в інших випадках, передбачених законами України;

7) вимагати від фізичних осіб припинення правопорушень і дій, що перешкоджають здійсненню повноважень ДПС;

8) розглядати справи про правопорушення, накладати стягнення або передавати матеріали про правопорушення на розгляд інших уповноважених органів виконавчої влади або судів;

9) здійснювати адміністративне затримання осіб, у тому числі іноземців та осіб без громадянства;

10) здійснювати особистий огляд затриманих, а також оглядати і в разі потреби вилучати речі, що можуть бути речовими доказами або заподіяти шкоду здоров’ю людей;

11) тримати осіб, затриманих в адміністративному порядку, в спеціально обладнаних для цих цілей приміщеннях;

12) обмежувати або тимчасово забороняти виконання різних робіт, переміщення транспортних засобів, плавзасобів і доступ осіб на окремі ділянки місцевості чи об’єкти у прикордонній смузі, КПР;

13) зупиняти та оглядати в межах прикордонної смуги, КПР самостійно, а за їх межами – разом з органами ДАІ МВС України транспортні засоби, а також перевіряти документи, що посвідчують особу водія та пасажирів;

14) використовувати морські та річкові порти, аеропорти та аеродроми (посадкові майданчики), розташовані на території України, одержувати навігаційну, метеорологічну, гідрографічну та іншу інформацію, необхідну для забезпечення польотів і кораблеводіння;

15) підходити до берега, будь-яких причалів (пристаней) і здійснювати висадку на них особового складу ДПС;

16) проводити огляд українських та іноземних невійськових суден, що допустили порушення законодавства, супроводжувати їх кораблями та катерами ДПС в порти або за межі територіальних вод України;

17) зупиняти та оглядати судна і плавзасоби у виключній (морській) економічній зоні України та територіальному морі; перевіряти документи на ведення рибного промислу та виконання інших робіт;

18) зупиняти або припиняти рибний промисел, морські наукові дослідження, інші роботи у територіальному морі, виключній (морській) економічній зоні та внутрішніх водах України;

19) відвідувати, оглядати та перебувати на штучних островах, в установках і спорудах, що знаходяться у виключній (морській) економічній зоні, територіальному морі та внутрішніх водах України, а також перевіряти документи, які посвідчують право на проведення робіт, спорудження штучних островів, установок, споруд і встановлення зон безпеки навколо них;

20) затримувати судна, що допускають порушення законодавства про виключну (морську) економічну зону України або норм міжнародного права, і доставляти їх в один з відкритих для заходження іноземних невійськових суден портів України;

21) тимчасово обмежувати мореплавство та забороняти вихід у море українських невійськових суден і плавзасобів;

22) забороняти сходження на берег і перебування на березі членів екіпажів іноземних невійськових суден та інших осіб, що перебувають на них;

23) здійснювати попередню перевірку правових підстав для в’їзду в Україну іноземців та осіб без громадянства;

24) вилучати вантажі та інше майно, стосовно яких законодавством встановлено заборони і обмеження, в разі здійснення спроби переміщення їх через ДК України або самостійно в ході проведення оперативно-розшукових заходів та передавати їх за призначенням;

25) скорочувати строк перебування в Україні іноземців та осіб без громадянства, затриманих у межах КПР;

26) використовувати транспортні засоби, плавзасоби громадян, підприємств, установ та організацій;

27) використовувати засоби електричного зв’язку органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій;

28) подавати органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування обов’язкові для розгляду пропозиції щодо припинення порушень законодавства з питань охорони ДК України та усунення передумов до їх вчинення;

29) одержувати за письмовими запитами керівників відомості з автоматизованих інформаційних і довідкових систем та банків даних;

30) безоплатно користуватися всіма видами міського пасажирського транспорту загального користування (крім таксі), засобами залізничного, водного транспорту приміського сполучення та автобусами приміських маршрутів, а також попутним транспортом. 

Крім того, відповідно до ст.21 цього Закону, до таких прав ДПС слід також віднести право військовослужбовців, а також працівників ДПС, які відповідно до їх службових повноважень можуть залучатися до оперативно-службової діяльності, під час виконання завдань з охорони ДК та суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні в межах повноважень, в порядку і випадках, визначених законодавством, застосовувати фізичну силу, використовувати службових собак, а також зберігати, носити, використовувати і застосовувати спеціальні засоби і зброю самостійно або у складі підрозділів. 

У зазначеному переліку права ДПС перераховані в тій послідовності, в якій їх урегульовано в Законі. Всі вони суттєво відрізняються одне від одного. У зв’язку з цим, вважаємо, що важливим є здійснення їх наукової класифікації.

У науковій літературі є різні підходи до визначення належності заходів адміністративного примусу до тієї чи іншої класифікаційної групи. Зокрема наводяться класифікації заходів адміністративного примусу за такими підставами: за особливістю примусового впливу (матеріальний, фізичний, психічний); за суб`єктами застосування заходів впливу; за характером суспільних відносин, що знаходяться під охороною; за цільовим призначенням (мета застосування); з урахуванням правових наслідків тощо.

Найбільш спірними є класифікації, де критерієм, за яким конкретні заходи адміністративного приму​су відрізняються один від одного, є їх «розміщення» відносно протиправної дії. Основу визначення належності заходів адміністративного примусу до тієї чи іншої групи, в цьому випадку, становить мета, для досягнення якої їх використовують: попередження; припинення; запобігання правопорушенням; відновлення юридичних відносин, відновлення попереднього стану речей; відшкодування шкоди; притягнення до відповідальності, покарання (накладення стягнень) за правопорушення; забезпечення адміністративно-процесуальної діяльності; створення необхідних умов для можливого притягнення в майбутньому винної особи до адміністративної відповідаль​ності; вилучення, відбирання предметів та матеріалів; виховання осіб тощо.

Головною відмінністю, яка розділила погляди вчених, є позитивна або негативна відповідь на запитання про те, чи можна застосовувати примус за відсутності правопорушення, відносно законослухняних осіб.

Одна частина авто​рів вважає, що застосування державного примусу припустиме лише у випадках протиправної поведінки і у зв’язку з такою поведінкою. На думку М.К. Фарукшина, наприклад, ніякими іншими міркуваннями використання заходів примусу обґрунтувати не можна [285, с. 24-36]. Інші дослідники вважають, що заходи державного примусу можна застосовувати і без вчинення правопорушення. В основному, це представники адміністративно-правової науки [128, с. 152; 199, с. 198], однак і серед них з цього питання не має єднос​ті. Зокрема, Т.І. Козирєва і М.С. Студєнікіна стверджують, що підставу адміністративного примусу становить адміністративний проступок [196, с. 10; 273, с. 25].

З урахуванням цього, наприкінці 40-х років минулого століття М.С. Студєнікіною, Ц.А. Ямпольскою та ін. запропоновано двочленну класифікацію заходів адміністративного примусу: адміністративні стягнення; інші заходи адміністративного примусу. До основи цієї класифікації покладено формальну ознаку – наявність адміністративних санкцій як покарання за вчинення правопорушень.

Так, у визначенні поняття адміністративного примусу, яке подано в юридичному словнику, що вийшов у 1953 році, зазначено, що адміністративний примус застосовують відносно незначної меншості громадян – порушників права, а заходи адміністративного примусу діляться на 2 групи: 1) заходи адміністративного стягнення, що застосовують до осіб, які вчинили правопорушення (попередження, штраф, виправно-трудові роботи, конфіскація); 2) інші заходи адміністративного примусу (примусовий огляд особи, особисте затримання, арешт майна, затримання майна, закриття або призупинення діяльності підприємства, припинення відпуску засобів або матеріалів, реквізиція та ін.) [295, с. 17].

Щодо адміністративно-попереджувальних заходів то, на думку В.І. Попова, М.С. Студєнікіної, виникнення обов`язку особи поза її волею ще не є ще примусом. Більшість громадян, усвідомлюючи, що ці вимоги продиктовані як їх особистими інтересами, так і інтересами суспільства, добровільно виконують їх. Державний примус застосовується відносно тих, хто добровільно не виконує приписів (вимог) правових норм [248, с. 88]. Цієї думки дотримуються Д.М. Бахрах, який розрізняє серед примусових заходів заходи припинення, адміністративно-відновлювальні заходи та покарання [135, с. 17], І.І. Вєрємєєнко, виділяючи адміністративно-процесуальні заходи та адміністративно-правові санкції [154, с. 78] й інші. 

І все ж, на думку більшості вчених, превентивний примус застосовують. Дотримуючись цієї точки зору, в середині 50-х років минулого століття, М.І. Єропкіним запропоновано і обґрунтовано класифікацію, яка об’єднує адміністративно-попереджувальні заходи в окрему класифікаційну групу. Вона одержала найбільшу підтримку і передбачала розподіл всіх заходів адміністративного примусу у три групи: а) адміністративно-попереджувальні заходи (заходи адміністративного забезпечення); б) заходи адміністративного припинення; в) адміністративні стягнення. На нашу думку, в такій класифікації був певний розрив (правовий вакуум) між заходами припинення та адміністративними стягненнями. Створюється уявлення, що кожний проступок припиняється, а на правопорушника накладається адміністративне стягнення.

Є і інші точки зору щодо класифікації. В.К. Колпаков, наприклад, поділяє заходи адміністративного примусу на три групи: заходи адміністративного попередження; запобіжні адміністративні заходи; заходи відповідальності за порушення нормативно-правових положень [199, с. 198], розмежовуючи запобіжні та попереджувальні заходи. 

Вважаємо, що термін «запобігати», в цьому випадку, потребує уточнення, адже адміністративно-правове запобігання правопорушенням є доволі широким поняттям, а запобігання – означає недопущення чогось заздалегідь; відвертання [225, с. 718]. Як адміністративно-запобіжні заходи можуть застосовува​тись різні заходи впливу на людину для усвідомлення нею необхідності, можливості й доцільності правомірної поведінки, спонукання її до такої діяльності. Л.В. Коваль вважає, що запобіжно-захисний характер мають заходи припинення і попередження [191, с. 198].

Законодавець використовує термін «запобігання» у багатьох статтях КпАП, хоча визначення цього поняття не розкриває. Ст. 6 КпАП покладає на державні органи, громадські організації і трудові колективи обов`язок розробляти і здійснювати заходи, спрямовані на запобігання адміністративним правопорушенням, виявлення й усунення причин та умов, які сприяють їх вчиненню. Ймовірно, мова йде більше про попередження правопорушень, а саме про створення умов, котрі б виключали можливість їх виникнення. Багато окремих заходів адміністративного примусу (попередження, припинення тощо) мають запобіжній характер, але в кожному випадку їх застосування – різна кінцева мета запобігання. Загалом, на нашу думку, запобіжними, за великим рахунком, можна вважати всі заходи адміністративного примусу. 

На думку С.Т. Гончарука, з урахуванням цільового призначення, способу правоохоронного впливу на суспільні відносини та правових наслідків такого впливу, першу групу адміністративно-примусових заходів слід визначити як заходи попередження і виявлення правопорушень, а також забезпечення громадської безпеки; другу – як заходи припинення і адміністративно-процесуального забезпечення; третю – як заходи адміністративного покарання (адміністративні стягнення) і відновлення [163, с. 70].

Цікаву, певною мірою класифікацію заходів адміністративного примусу запропонували також В.М. Манохін і Ю.С. Адушкін. Вони виділяють запобіжні заходи (контрольно-профілактичні, спрямовані на виявлення правопорушень, і особливі, які мають за мету забезпечення особливої, виняткової державної або громадської необхідності) і правові санкції, до яких належать заходи припинення, заходи процесуального забезпечення, відновлювальні заходи і заходи покарання або стягнення [123, с. 17-18].

Якщо за критерій, що розрізняє заходи адміністративного приму​су взяти їх «розміщення» відносно протиправної дії, логічним буде розглянути види заходів, що застосовують до вчинення адміністративного правопорушення (проступку) – адміністративно-запобіжні заходи; під час вчинення – заходи адміністративного припинення; після вчинення правопорушення – заходи забезпечення адміністративного провадження та відповідальності. 

Головною метою цих заходів до вчинення адміністративного проступку буде запобігання, попередження та виявлення правопорушень, забезпечення громадської безпеки, правопорядку, функцій контролю тощо; під час їх вчинення – припинення (за умови наявності можливості їх припинити); після вчинення правопорушень – забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення (за відсутності правопорушників їх пошук) та притягнення винних до відповідальності (застосування заходів адміністративної відповідальності).

Таким чином, всі заходи адміністративного примусу можна умовно поділити на чотири групи: адміністративно-запобіжні заходи, заходи адміністративного припинення, заходи забезпечення провадження у справах про адміністративні проступки та заходи адміністративної відповідальності [237, с. 296-305]. При цьому, окремі заходи можуть мати чітко визначену мету застосування, подвійну мету та багатоцільове призначення (додаток И). 

Адміністративно-запобіжні заходи застосовують тоді, коли правопорушення тільки передбачається. Усі ці заходи мають чітко виражений профілактичний характер. Їх основне завдання – не допустити порушення адміністративно-правових норм, запобігти настанню більш тяжких наслідків. Специфічна риса таких заходів полягає в тому, що для їх застосування не обов`язкова наявність факту порушення, а необхідне настання умов, передбачених відповідною нормою права. Це можливо за таких ситуацій: коли є реальні підстави передбачити, що може здійснитися правопорушення і потрібно його не допустити; коли потрібно забезпечити необхідний правопорядок у особливих та надз​вичайних (екстремальних) умовах [143, с. 10].

До заходів цієї групи, на нашу думку, належать: 1) перевірка документів; 2) проставлення в документах відміток; 3) тимчасове затримання документів; 4) опитування осіб; 5) відмова у пропуску (непропуск) через ДК України осіб; 6) огляд; 7) супроводження; 8) взяття на облік; 9) вимога припинення дій, що перешкоджають здійсненню повноважень ДПС; 10) обмеження або заборони (у т.ч. тимчасові); 11) зупинка; 12) зупинка або припинення робіт; 13) попередня перевірка правових підстав для в’їзду в Україну; 14) подання обов’язкових для розгляду пропозицій щодо припинення порушень законодавства з питань охорони ДК України та усунення передумов до їх вчинення; 15) розташовування прикордонних нарядів, пересування на будь-яких ділянках місцевості, перебування на земельних ділянках, у житлових та інших приміщеннях громадян, а також на території і в приміщеннях підприємств, установ та організацій; 16) використання морських та річкових портів, аеропортів та аеродромів (посадкових майданчиків), розташованих на території України, одержання навігаційної, метеорологічної, гідрографічної та іншої інформації, необхідної для забезпечення польотів і кораблеводіння; 17) підхід до берега, будь-яких причалів (пристаней) і здійснення висадки на них особового складу ДПС; 18) відвідування та перебування на штучних островах, в установках і спорудах, що знаходяться у виключній (морській) економічній зоні, територіальному морі та внутрішніх водах України; 19) використання транспортних засобів, плавзасобів громадян, підприємств, установ та організацій; 20) використання засобів електричного зв’язку органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій; 21) одержання за письмовими запитами керівників відомостей з автоматизованих інформаційних і довідкових систем та банків даних; 22) безоплатне користування всіма видами міського пасажирського транспорту загального користування (крім таксі), засобами залізничного, водного транспорту приміського сполучення та автобусами приміських маршрутів, а також попутним транспортом.

Заходи адміністративного припинення – це засоби примусо​вого переривання (припинення) протиправних діянь [134, с. 10]. До них доцільно включити: 1) вилучення документів; 2) вимогу припинити правопорушення; 3) адміністративне затримання осіб; 4) особистий огляд затриманих, огляд та вилучення речей; 5) припинення робіт; 6) затримання суден і їх доставлення; 7) заборону виходу у море суден і плавзасобів; 8) заборону сходження на берег і перебування на березі осіб; 9) вилучення вантажів та іншого майна та передачу їх за призначенням; 10) скорочення строку перебування в Україні іноземців та осіб без громадянства; 11) застосування фізичної сили; 12) застосування службових собак; 13) застосування спеціальних засобів і зброї.

До заходів забезпечення провадження у справах про адміністративні проступки слід віднести: 1) вилучення документів; 2) адміністративне затримання осіб; 3) особистий огляд затриманих, огляд і вилучення речей; 4) тримання осіб, затриманих в адміністративному порядку, в спеціально обладнаних для цих цілей приміщеннях; 5) затримання суден і їх доставлення.

Що стосується заходів адміністративної відповідальності, то ДПС має право розглядати справи про правопорушення, що належать до її компетенції, та накладати тільки два види стягнень: попередження і штраф.

Зауважимо, що наведена класифікація, як і будь-яка класифікація взагалі, є дещо умовною. Її мета – якнайповніше з’ясувати сутність тих чи інших заходів адміністративного примусу, підстав і порядку їх застосування ДПС та іншими уповноваженими на те органами.

Висновки з розділу 1

1. На виконання завдань щодо забезпечення державної безпеки і захисту ДК України, закріплених у ст.1 Конституції України, спрямовано специфічний вид державної діяльності – охорону ДК, яка набула рис правоохоронної діяльності і здійснюється ДПС – правоохоронним органом спеціального призначення. З прийняттям Закону України «Про Державну прикордонну службу України» розширено правоохоронну складову в діяльності прикордонного відомства та його адміністративні повноваження. 

2. ДПС є професійним військовим правоохоронним формуванням спеціального призначення і, як суб’єкт правоохоронної діяльності, має багато спільних рис з іншими правоохоронними органами держави, у т.ч. щодо застосування заходів адміністративного примусу. Специфіка правоохоронної діяльності ДПС пов’язана з національними інтересами країни та її державною прикордонною безпекою.

3. Основу виділення ДПС самостійним державним інститутом, а охорони ДК – самостійним видом державної правоохоронної діяльності, становить необхідність виконання самостійних завдань і функцій, спеціальне нормативно-правове забезпечення діяльності уповноваженого на те органу державної виконавчої влади, наділення його координаційними повноваженнями відносно інших суб'єктів охорони ДК, формування спеціальних форм і методів діяльності, у т.ч. щодо застосування правового примусу.

4. Одним із об’єктів правоохорони ДПС є ДК. Недоторканність ДК передбачає недоторканність не тільки державної території, а й самої лінії кордону, заборону її перетинання без доз​волу компетентних органів чи поза встановленими правилами.

5. Охорона ДК – це здійснення комплексу різноманітних заходів щодо запобігання порушенням законодавства про ДК України, забезпечення необхідних умов для функціонування ДК, дотримання встановлених на ДК та у прикордонні режимів, припинення протиправних дій і притягнення винних до відповідальності. Захист ДК – це здійснення певних заходів у відповідь на протиправні дії з метою недопущення або припинення спроб посягання на територіальну цілісність і недоторканність території України (у т.ч. щодо проходження лінії ДК), захисту країни від зовнішніх загроз шляхом застосування, за необхідності, спеціальних сил та засобів, озброєння та військової техніки. Забезпечення недоторканності ДК передбачає його охорону і захист.

6. Одним з основних, найважливіших напрямів діяльності ДПС є правоохоронна адміністративна діяльність. Вона має чітко виражений державно-владний характер, здійснюється в офіційно​му порядку від імені держави, яка делегує їй право на застосування специфічних заходів адміністративного впливу, що, як правило, використовують тільки спеціально уповноважені державою органи виконавчої влади.

7. Методи адміністративної діяльності ДПС є доволі різноманітними. Найвагомішими серед них є переконання та примус, які визнають також універсальними і всеохоплюючими методами державного управлін​ня в цілому. 

8. Правоохоронна діяльність ДПС – це діяльність з підтримання правопорядку на ДК та у прикордонні, що полягає у застосуванні до юридичних і фізичних осіб заходів правового примусу з метою забезпечення виконання ними норм чинного законодавства про ДК України, запобігання, виявлення та припинення правопорушень, притягнення правопорушників до юридичної відповідальності. 

9. Адміністративний примус у сфері охорони ДК України – це владне, здійснюване в односторонньому порядку і у випадках, передбачених правовими нормами, застосування від імені держави до юридичних та фізичних осіб системи заходів впливу з метою забезпечення дотримання норм чинного законодавства про ДК України. 

10. Заходи адміністративного примусу в діяльності ДПС – це сукупність державно-владних, вольових заходів (волевиявлень) службових осіб органів (підрозділів) ДПС, що реалізують адміністративний примус. Здійснення заходів – сукупність конкретних дій, прийомів, операцій і процедур виконання управлінських рішень, що приймаються у процесі оперативно-службової діяльності ДПС і ґрунтуються на примусових засобах досягнення мети. 

11. Для визначення заходу, який належить до адміністративно-примусового, необхідно виходити з того, що, по-перше, цей захід використовується в сфері управління охороною ДК України для охорони суспільних відносин, які виникають в цій сфері державної діяльності; по-друге, він застосовується з метою реалізації функцій ДПС щодо охорони правопорядку на ДК та у прикордонні, тобто з метою запобігання, виявлення та припинення порушень законодавства про ДК України, забезпечення притягнення винних до відповідальності (як правило, адміністративної); по-третє, застосовується такий захід саме в примусовому порядку, тобто незалежно від волі і бажання суб’єкта, до якого застосовується, часто з можливістю використання для його реалізації інших примусових заходів; по-четверте, він застосовується до осіб, не підпорядкованих органу чи службовій особі ДПС, які його використовують; і, по-п’яте, підстави та порядок застосування цього заходу встановлено адміністративно-правовими нормами.

12. Проблеми класифікації адміністративного примусу дотепер не одержали однозначного вирішення в наукових працях. На підставі аналізу чинного законодавства про ДК України всі заходи адміністративного примусу можна умовно поділити на 4 групи: адміністративно-запобіжні заходи; заходи адміністративного припинення; заходи забезпечення провадження у справах про адміністративні проступки та заходи адміністративної відповідальності. 

13. Практична реалізація ДПС заходів адміністративного примусу завжди пов’язана із обмеженням прав і свобод громадян, а також прав і законних інтересів різних юридичних осіб, причому, часто – досить суттєвим. У зв’язку з цим актуальним і важливим є створення відповідних правових засад застосування ДПС цих заходів, тобто забезпечення їх належного правового регулювання.

Основні наукові результати опубліковані в працях: [237; 238; 241; 244; 246].

РОЗДІЛ 2

ВИДИ ЗАХОДІВ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРИМУСУ

В ДІЯЛЬНОСТІ ДЕРЖАВНОЇ ПРИКОРДОННОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ

2.1. Адміністративно-запобіжні заходи, що застосовуються Державною прикордонною службою України в охороні державного кордону України та її виключної (морської) економічної зони
Дії охоронців кордонів мали запобіжний характер з прадавніх часів. На сторожову службу (варту) покладалось завдання щодо своєчасного оповіщення (попередження) про наближення ворога з метою завчасної підготовки до відбиття нападу. Сторожову службу несли дозори, які виконували функції спостерігачів і розвідників. З розвитком людства та становленням основ державного устрою на землях в межах території сучасної України обов’язки «вартових кордонів» видозмінювались. До функцій спостережного, розвідувального і бойового (оборонного) характеру поступово додавались і інші [176; 233].

Необхідність використання ДПС адміністративно-запобіжних заходів в охороні ДК визначено законодавцем у статті 19 Закону України «Про Державну прикордонну службу України», зокрема покладанням на неї таких обов'язків: організації запобігання злочинам та адміністративним правопорушенням; запобігання та недопущення в'їзду в Україну або виїзду з України осіб, яким не дозволяється в'їзд в Україну або яких тимчасово обмежено у праві виїзду з України; виявлення причин та умов, що призводять до порушень законодавства про ДК України, вжиття в межах своєї компетенції заходів щодо їх усунення тощо.

Проте, якщо заходам припинення, адміністративним стягненням та ін. в адміністративно-правовій літературі приділено достатньо велику увагу, то адміністративно-запобіжні заходи розглядаються, в основному, лише з точки зору загальної характеристики. Зокрема, про адміністративно-запобіжні заходи, які застосовуються в правоохоронній діяльності ДПС, взагалі не йдеться, незважаючи на те, що їх практична значущість не викликає сумніву. 

Визначення поняття цих заходів, на нашу думку, дасть змогу обґрунтувати їх реальне існування в правоохоронній діяльності ДПС, відмежувати їх від інших заходів адміністративного примусу, що застосовуються в охороні ДК, визначити їх конкретне коло.

Найчастіше під адміністративно-запобіжними заходами розуміють дії, спрямовані на попередження правопорушень і недопущення їх негативних, шкідливих наслідків, а також на запобігання настанню обставин, що загрожують громадській і особистій безпеці громадян [122, с. 229]. Є також праці, де їх використання пов’язують з необхідністю боротьби зі стихійним лихом, епідеміями, епізоотіями та іншими надзвичайними ситуаціями, проте не згадують про попередження правопорушень [128, с. 152; 192, с. 97]. До них відносять ті заходи, які дають змогу виявляти і не допускати правопорушення, забезпечувати громадський порядок і громадську безпеку за різних надзвичайних обставин [143, с. 10], заходи, що застосовуються у зв’язку з особливою державною і суспільною необхідністю [123, с. 12] або їх просто називають заходами, не пов’язаними з адміністративним проступком [183, с. 42], визначають тільки їх мету [188, с. 30; 199, с. 198] чи констатують факт самостійного існування адміністративно-запобіжних заходів [126, с. 113].
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IP:77.120.196.100Запобіжний характер відмови у пропуску (непропуск) через ДК України осіб полягає в тому, що, особа на момент перевірки документів не є правопорушником, але може ним стати у випадку перетинання ДК. Тому, відмова у пропуску має на меті запобігти правопорушенню або його повторенню з боку тих осіб, які раніше порушували законодавство про ДК.

Крім заходів, що застосовують у звичайних (повсякденних) умовах ДПС доводиться також виконувати заходи для забезпечення охорони (захисту) ДК та правопорядку на ДК за різних надзвичайних обставин. Для визначення таких обставин у науковій літературі використовують різні терміни: особливі, надзвичайні, екстремальні, хоча розуміється у цих випадках одне й теж. Іноді ці терміни розрізняються залежно від їх винятковості за рівнем небезпеки для життя людей і характеру дій, необхідних для їх ліквідації. 

Надзвичайні обставини – це умови, що спричинені явищами соціального або іншого походження, за наявності яких виникає необхідність у здійсненні додаткових заходів правового, організаційного, тактичного та іншого характеру, їх ресурсного забезпечення для того, щоб у найбільш короткі терміни і з найменшими витратами нормалізувати ситуацію [200, с. 136]. Відповідно, вони спричиняються виникненням надзвичайних подій та передбачають необхідність здійснення окремих додаткових заходів, у т.ч. адміністративно-запобіжних.

У залежності від рівня загроз безпеці громадян, суспільства та держави, що спричиняють надзвичайні події, та виду правових режимів, що запроваджено в цей період, запобіжні заходи можна поділи на 3 групи: а) заходи, що здійснюють за умов виникнення обставин, пов’язаних із забезпеченням охорони ДК України; б) заходи, що здійснюють в умовах правового режиму надзвичайного стану; в) заходи, що здійснюють в умовах правового режиму воєнного стану.

Що стосується компетенції ДПС, то у всіх випадках її основне призначення (завдання), обов’язки та права залишаються незмінними. В умовах запровадження правового режиму надзвичайного та воєнного стану ДПС може залучатися до здійснення додаткових заходів відповідно до встановленого законом порядку. 

Вважаємо за доцільне більш детально зупинитись на тих заходах, які виконує ДПС за умов виникнення обставин, пов’язаних із забезпеченням охорони ДК України, зокрема, повноваженнях щодо застосування таких адміністративно-запобіжних заходів: обмеження або тимчасова заборона виконання різних робіт, переміщення транспортних засобів, плавзасобів і доступу осіб на окремі ділянки місцевості (блокування ділянок (районів) місцевості, окремих будівель і об’єктів); використання транспортних засобів і засобів зв’язку, що належать підприємствам, установам і організаціям.

Відповідно до п.18 ст.20 Закону України «Про Державну прикордонну службу України» обмеження або тимчасові заборони застосовують у випадках, які спричинено обставинами, пов’язаними із забезпеченням охорони ДК України, та проведенням навчань і бойових стрільб. 

На законодавчому рівні не визначено перелік обставин, пов’язаних із забезпеченням охорони ДК України, які зумовлюють необхідність запровадження обмежень або тимчасових заборон, що, на нашу думку, є недоліком законодавчого регулювання цього питання. Хоча на практиці підставами для цього можуть бути групові порушення режимних правил, що можуть спричинити масові безпорядки у прикордонні; виникнення прикордонних спорів, інцидентів, конфліктів (у т.ч. збройних) та інших провокацій на ДК України; напад на будівлі, приміщення, споруди, транспортні засоби, незалежно від їх належності, або їх захоплення; масові захоплення землі та інші дії, що можуть призвести до зіткнення груп населення; дії, які паралізують роботу транспортного сполучення через ДК; захоплення заручників та інші події (землетруси, повені, спалахи епідемій та епізоотій тощо), які можуть призвести до неконтрольованого переміщення осіб, транспортних засобів, предметів тощо через ДК та завдати шкоду інтересам держави і т. ін.

Об’єктом адміністративно-правового впливу при цьому є правомірна поведінка певних груп людей, особисті права і свободи яких обмежуються. Через це виникає проблема, пов’язана з можливим невиконанням громадянином вимог представника ДПС, що є підставою для притягнення його до адміністративної чи кримінальної відповідальності [159, с. 28]. Момент примусу під час обмеження або заборони доступу осіб на окремі ділянки місцевості чи об’єкти полягає в тому, що особи, незалежно від їх волі і бажання, не можуть туди потрапити, а спроби проникнути на них розцінюються, як правопорушення, що може спричинити застосування інших заходів примусу [200, с. 138].

Рішення про застосування розглянутого заходу приймають, як правило, керівники органів охорони ДК. Проте, в окремих ситуаціях (виявлення правопорушників, слідів злочину тощо) заборонити доступ громадян на окремі ділянки місцевості чи об’єкти повинен мати право будь-який військовослужбовець чи працівник ДПС, що, на нашу думку, необхідно визначити на законодавчому рівні. 

Що стосується обмеження або тимчасової заборони виконання різних робіт, то вони можуть застосовуватись як окремо, без обмежень або заборони переміщення транспортних засобів і доступу осіб на окремі ділянки місцевості у прикордонній смузі та КПР, так і одночасно з ними. Винятком є роботи на будовах, що виконуються відповідно до міжнародних договорів, та на будовах державного значення і роботи, пов’язані з ліквідацією наслідків стихійного лиха та осередків особливо небезпечних інфекційних захворювань. Але порядок здійснення таких дій також не визначено. 

Іншим важливим адміністративно-запобіжним заходом є використання у встановленому порядку транспортних засобів, плавзасобів громадян, підприємств, установ та організацій усіх форм власності. Слід підкреслити, що законодавець не визначив підстави для використання таких транспортних засобів, порядок відшкодування витрат і збитків, у зв’язку з чим їх власники висувають вимоги стосовно надання різного роду гарантій щодо подальшого відшкодування витрат і збитків, використовується відкрита відмова в цьому, що унеможливлює виконання зазначеного заходу.

Вважаємо, що на законодавчому рівні необхідно передбачити право ДПС на безперешкодне та безоплатне користування транспортними засобами підприємств, установ та організацій в умовах надзвичайних подій з метою проїзду до місця вчинення злочину, припинення злочину, розшуку злочинців, надання термінової медичної допомоги та доставки до лікувальних закладів осіб, що її потребують тощо. Компенсація збитків також повинна відбуватись за рахунок держави в установленому законом порядку.

Подібним до вищезазначеного є і такий захід як використання засобів електричного зв’язку усіх форм власності. Слід підкреслити, що використання засобів зв’язку підприємств, установ і організацій здійснюється також в особливих (надзвичайних) умовах. Зрозуміло, що мова йде про невідкладні випадки, нагальну необхідність і передбачити, який саме засіб зв’язку необхідно буде використати і його належність неможливо. Але норма Закону визначає таке право на умовах погодження і породжує необхідність попередніх домовленостей або складання договорів про використання засобів зв’язку тощо.

На нашу думку, цей адміністративно-запобіжний захід в законодавстві також врегульовано не повністю. Зокрема необхідно передбачити право ДПС на безперешкодне користування засобами зв’язку центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій. Компенсація збитків повинна відбуватись за рахунок держави в установленому законом порядку. 

Примусовий характер розглянутих заходів полягає в можливості використання транспортних засобів або засобів зв’язку без згоди на це осіб, в користуванні яких вони знаходяться, та вжиття інших примусових заходів для подолання непокори таких осіб або створення ними перешкод у використанні засобів. Це положення має бути обов’язково передбачено в Законі України «Про Державну прикордонну службу України» і у ст.124-1 КпАП.

Таким чином, незважаючи на велику кількість адміністративно-запобіжних заходів, більшість з них врегульовано не достатньо повно і під час використання зазначених заходів на практиці виникає багато проблемних питань. Певного поліпшення потребує також і сама практика застосування ДПС адміністративно-запобіжних заходів. 

2.2. Заходи адміністративного припинення в діяльності Державної прикордонної служби України 

Поряд з адміністративно-запобіжними заходами ДПС широко використовує надане їй право застосовувати заходи адміністративного припинення. Ці заходи тісно пов’язані з заходами забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення. Це спричинено такими обставинами:

По-перше, в чинному законодавстві не має чіткого визначення понять та класифікації ні заходів адміністративного припинення, ні заходів забезпечення. Щодо заходів забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення, то відповідно до ст.260 КпАП до них належать: адміністративне затримання, особистий огляд, огляд і вилучення речей та документів [9]. Термін «заходи адміністративного припинення» є теоретичним.

По-друге, відповідно до зазначеної вище ст.260, яка структурно розміщена в розділі IV «Провадження в справах про адміністративні правопорушення» КпАП, здійснення відповідних заходів, як правило, має декілька цілей: припинення адміністративних правопорушень, встановлення особи, складення протоколу про адміністративне правопорушення, забезпечення своєчасного та правильного розгляду справ про адміністративні правопорушення тощо. Хоча адміністративне затримання, наприклад, в одному випадку може застосовуватись як захід припинення шляхом здійснення безпосереднього впливу на протиправні дії (бездіяльність), у другому випадку може бути і заходом припинення, і заходом забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення одночасно (якщо за припинене правопорушення після дотримання відповідної процедури особа була притягнута до відповідальності), а в третьому випадку застосовується винятково як захід забезпечення провадження. При чому, якщо правопорушення вже відбулось в минулому (наприклад, незаконне перетинання ДК), припинити його по суті вже не можливо. Припинення може бути здійснено щодо протиправної діяльності особи в цілому (поведінки, способу життя), якщо вчинення подібних правопорушень відбувалось неодноразово і особа в майбутньому утримається від вчинення проступків.

По-третє, спільною рисою цих заходів є те, що їх застосовують у зв’язку з правопорушеннями і стосовно правопорушників, на відміну від адміністративно-запобіжних заходів. Так, заходи адміністративного припинення застосовують для втручання в протиправну ситуацію та її переривання, припинення, заходи забезпечення – тільки в рамках провадження, що ведеться у зв’язку з правопорушенням, тобто лише з моменту порушення справи до її припинення і лише до особи, яка вчинила правопорушення.

По-четверте, зазначені заходи тісно пов’язані і мають багато спільного між собою, що створює підґрунтя для дискусій серед науковців щодо чіткої належності того чи іншого заходу до певної класифікаційної групи. Разом з тим, є і те, що надає підстави виділяти їх в окремі класифікаційні групи. 

Подібні заходи характеризуються тим, що їх застосування спричиняється реальною протиправною (в тому числі об’єктивно протиправною) ситуацією і починається в момент, коли вона досягла певного розвитку, тобто коли використання запобіжних заходів стає вже неефективним або й зовсім марним [200, с. 152]. Вони не відвертають, а безпосередньо зупиняють наявні правопорушення або об’єктивно проти​правні діяння, створюють умови для встановлення особи порушника, з’ясування обставин справи і реальної можливості для подальшого застосування до порушника заходів адміністративної або іншої, в т.ч. кримінальної відповідальності.

Серед таких заходів адміністративного примусу, в тому числі і тих, що застосовує ДПС, найбільш численними є саме заходи адміністративного припинення. Головне призначення їх полягає в тому, щоб вчасно відреагувати на ті чи інші протиправні діяння, припинити, перервати правопорушення і тим самим не допустити настання його шкідливих наслідків. 

Отже, сутність таких заходів – це здійснення впливу на певну протиправну ситуацію. Він може бути, як зазначається в літературі, психологічним або фізичним, пов’язаним з особистими, організаційними чи майновими обмеженнями [122, с. 232], за допомогою адміністративно-технічних, адміністративно-санітарних, адміністративно-фінансових засобів, затримання особи чи майна [199, с. 201]. Характер впливу залежить від конкретної протиправної ситуації, об’єкту, на який здійснюється вплив, від мети цього впливу. У кожному випадку застосування заходів адміністративного припинення прикордонники безпосередньо втручаються в дії порушників і позбавляють їх фактичної можливості продовжувати ці дії.

З точки зору етимології припиняти – означає переривати яку-небудь дію, процес, стан, що триває, змушувати кого-небудь перестати робити щось, поводити себе відповідно до встановленого порядку, не давати безчинствувати [224, с. 717-718]. Тобто, можна зробити висновок, що припинення неможливе без наявності певних дій, процесу тощо, які тривають у часі. Те ж саме стосується і адміністративного припинення [200, с. 150]. 

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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Адміністративне затримання є найбільш розповсюдженим заходом адміністративного примусу, що застосовує ДПС. До 2003 року кількість випадків застосування цього заходу була незначною. Найменше осіб затримано 1991 року – 885 осіб, найбільше 1997 – 28025 осіб. Після 2003 року, тобто після створення ДПС та внесення змін в законодавство, кількість затриманих значно зросла і можна припустити, що на сьогодні вона співпадає з кількістю складених протоколів про адміністративні правопорушення: 2004 року – це 25141, 2005 – 43345, 2006 – 51998 (додаток А, К-Н).

Незважаючи на те, що цей захід є загальновизнаним видом заходів примусу, як у теорії, так i в законодавстві його розуміють неодноз​начно. Дискусії щодо поняття, мети, правових і фактичних підстав адміністративного затримання, термінів тримання осіб в адміністративному порядку тривають і сьогодні. 

Перш за все, це стосується змісту поняття «затримання». Відсутність його визначення у законодавстві України породжує різне розуміння цього терміну. Адміністративне затримання, на думку М.І. Єропкіна [169, с. 137], В.Р. Кісіна [181, с. 18], за своїм характером складається з примусового короткочасного обмеження свободи дій і пересування громадян, які вчинили адміністративне правопорушення. Д.А. Гавриленко і О.І. Гракович розглядають його як короткочасне обмеження особистої свободи особи при настанні відповідних встановлених законом підстав [156, с. 46]. Д.М. Бахрах ним вважає короткочасне обмеження свободи, яке починається з моменту доставлення затриманого в чергову частину [139, с. 24]. С.Т. Гончарук визначає його як примусове короткочасне обмеження свободи дій (передусім, пересування) громадян у вигляді тримання їх під наглядом у приміщенні впродовж встановленого законом строку з метою встановлення особи правопорушника, здійснення спеціальної перевірки, припинення протиправної поведінки, складання протоколу [100; 163, с. 79].

Аналізуючи вищенаведені та інші визначення цього поняття, можна виділити найбільш характерні риси (ознаки, наслідки) адміністративного затримання: спричиняє примусове короткочасне обмеження свободи дій (насамперед свободи пересування) громадян та знаходження (тримання) їх під наглядом у певному місці протягом встановленого законом строку. Щодо інших складових визначень поняття адміністративного затримання, то вони залишають місце для дискусії. 

Так, примусове короткочасне обмеження свободи дій громадян та знаходження (тримання) їх під наглядом настає фактично вже з моменту їх особистого затримання (фізичного захоплення). Аналогічний стан зберігається при виконанні доставлення особи до місця складання протоколу протягом усього терміну її тримання. Тому, як справедливо зазначає А.П. Коренєв, під затриманням як адміністративним заходом, розуміють не тільки затримання органом міліції чи його представником тієї чи іншої особи на місці затримання, а також доставлення і тримання її протягом встановленого законом строку в органі міліції, Раді або іншому органі [207, с. 252].

У зв’язку з тим, що не виключається можливість доставлення особи спочатку до штабу ГФ з охорони ГП і ДК [56], наприклад, а потім вже до органу ДПС, виникає необхідність застосування доставлення декілька разів, що збільшує термін затримання (тримання) особи та її правообмежень. Відповідно, здійснення адміністративного затримання може передбачати, в одному випадку, затримання фактичне (фізичне захоплення) і юридичне за наявності можливості складання протоколу про правопорушення на місці його вчинення, в іншому випадку, – передбачати виконання трьох окремих процедур: затримання фактичне (фізичне захоплення), доставлення і юридичне затримання (тримання).

Крім цього, О.М. Бандурка висловлює думку, що «під адміністративним затриманням розуміють також затримання, не пов’язане з адміністративним правопорушенням (неповнолітніх, які залишились без опіки, осіб, що запідозрені у занятті бродяжництвом, іноземних громадян, які підлягають видворенню за межі України, психічно хворих тощо)» [134, с. 10]. Тобто, фізичне захоплення та примусове доставлення може бути спрямовано не тільки на правопорушників, а й інших осіб, які не є правопорушниками, у передбачених законом випадках. 

Тому, до ознак адміністративного затримання доцільно було б також віднести такі: а) застосовується не тільки у випадках вчинення правопорушення, але й в інших, передбачених законом, випадках; б) починається в момент запровадження обмеження свободи дій осіб; в) крім затримання у певному місці, включає також доставлення і тримання особи у визначених для цього приміщеннях (місцях).

Положення про те, що доставлення застосовується тільки відносно правопорушника та з метою складення протоколу про адміністративне правопорушення в разі неможливості скласти його на місці вчинення правопорушення, якщо складення протоколу є обов’язковим, як це зазначено у статті 259 КпАП [9], на нашу думку, потребує доопрацювання, зокрема, щодо можливості доставлення особи, яка не є правопорушником у передбачених законом випадках. 
З урахуванням зазначених ознак вважаємо, що адміністративне затримання – це примусове, короткочасне обмеження свободи дій осіб та знаходження (тримання) їх у визначених місцях під наглядом компетентних органів на підставі, у порядку та протягом строку, встановлених законом.

Відсутність чітко визначених в законодавстві підстав та категорії осіб, які можуть бути затримані в адміністративному порядку ДПС, не сприяє належній регламентації її адміністративної діяльності, ослаблює правову захищеність осіб. Не врегульовано і процедуру здійснення затримання (крім строків), наприклад, неповнолітніх, осіб, які мають ознаки вираженого психічного розладу тощо. Тим самим права таких затриманих законодавчо не визначено і не гарантовано. На думку А.Т. Комзюка, не має жодних підстав поширювати на подібні випадки положення ст.ст. 261-263 КпАП, оскільки в них іде мова про осіб, затриманих за вчинення адміністративних правопорушень [200, с. 181], хоча в літературі і допускають таке поширення [178, с. 14-19].

Зупинка (осіб, транспортних засобів, суден, плавзасобів) як захід припинення в законодавстві про ДК подано лише в загальному вигляді, а підстави для його здійснення не розкрито. У п.п. 19, 24 ст.20 Закону України «Про Державну прикордонну службу України» мова йде про зупинку як про адміністративно-запобіжний захід для здійснення функції контролю. Лише у ст. 28 Закону України «Про державний кордон України» йдеться про право ДПС зупинити судно і провести його огляд, якщо воно здійснює протиправні дії або не виконує законних вимог ДПС.

Таким чином, поза увагою законодавця залишається досить велика кількість випадків виникнення необхідності застосування прикордонниками зупинки щодо осіб та транспортних засобів (в т.ч. плавзасобів) як заходу припинення. Підстави для таких дій не визначено, що сприяє їх застосуванню на власний розсуд прикордонників. Зокрема, Закон України «Про дорожній рух» у ч.1 ст.16 встановив право водія знати причину зупинки транспортного засобу [34], яку в таких випадках чітко сформулювати не завжди можливо.

Великий досвід правового регулювання таких дій накопичено ОВС і безпосередньо ДАІ МВС України. Настанова по ДПС ДАІ МВС України висвітлює ці підстави доволі докладно [215]. Крім підстав у ній визначено і низку суттєвих обмежень та заборон у застосуван​ні зазначеного заходу, що може бути корисним для відповідної практики ДПС.

Здійснення зупинки не фіксують в спеціальних документах, а її сутність становить пев​на дія, необхідна для забезпечення застосування інших заходів примусу (перевірки документів, огляду тощо). Невиконання водієм вимоги прикордонника щодо зупинки транспортного засобу, на сьогодні, не є адміністративним правопорушенням, а тому, вважаємо за доцільне, крім визначення підстав для зупинки, ст. 122-2 КпАП доповнити положеннями стосовно відповідальності водіїв за невиконання вимог ДПС щодо зупинки транспортного засобу.

Зупинка або припинення робіт. Відповідно до п.26 ст.20 Закону України «Про Державну прикордонну службу України» ДПС має право зупиняти або припиняти окремі види робіт у територіальному морі, виключній (морській) економічній зоні та внутрішніх водах України. Ця норма визначає дві підстави для цього: відсутність відповідного дозволу (погодження) на рибний промисел, морські наукові дослідження та інші роботи; порушення правил їх проведення, установлених законодавством. 

Зупинка або припинення робіт може викликати або супроводжуватись застосуванням інших заходів примусу. За таке порушення, наприклад, як незаконне ведення морських наукових досліджень, органам МО ДПС в особі командира (начальника) судна, яким виявлено порушення, надано право проводити затримання порушника та стягувати штраф, якщо порушника затримано у пункті, віддаленому від берегової смуги, і він добровільно виявив готовність його негайно сплатити.

Крім цього, на нашу думку, не визначеною в цьому відношенні залишається компетенція ДПС щодо інших порушень порядку здійснення господарської діяльності на ДК України. Прикордонний режим, що запроваджено у прикордонній смузі та КПР, разом з іншими питаннями регулює правила провадження робіт, обліку та тримання на пристанях, причалах і в пунктах базування самохідних та несамохідних суден, їх плавання та пересування у внутрішніх водах України, але підстави для зупинки або припинення таких робіт у випадках порушення встановленого порядку не передбачено.

Право ДПС на застосування тимчасових обмежень або заборон визначено пп. 29, 30 ст.20 Закону України «Про Державну прикордонну службу України». Такі заходи припинення є близькими за своїм характером із заходами відповідальності. 

Відповідно до п.29 Закону ДПС має право тимчасово обмежувати мореплавство та забороняти вихід у море українських невійськових суден і плавзасобів, незалежно від форми власності. Підставою застосування є допущення ними порушень встановленого порядку плавання і перебування у територіальному морі та внутрішніх водах України.

Обмеження або заборони, на нашу думку, повинні застосовуватись і щодо самохідних і несамохідних суден, які тримають поза встановленими пристанями, причалами і пунктами базування або на них, але з порушенням правил тримання, в т.ч. щодо їх відходу від берега або причалювання до берега поза пристанями, причалами і пунктами базування.

Відповідно до п.30 Закону ДПС має право забороняти сходження на берег і перебування на березі членів екіпажів іноземних невійськових суден та інших осіб, що перебувають на них. Підставою для цього є вчинення ними правопорушень під час плавання та перебування в територіальному морі, внутрішніх водах, а також під час стоянки суден у портах України.

Крім того, ДПС користується також правом (п.4 ст.20 Закону) не пропускати через ДК України осіб, яким за порушення законодавства з прикордонних питань та про правовий статус іноземців не дозволяється в’їзд в Україну. 

Відповідно до п.17 існуючих з цього приводу Правил [76] іноземцю та особі без громадянства може бути відмовлено на підставах, передбачених законами України, у в’їзді в Україну за результатами співбесіди, яка проводиться в ПП через ДК посадовою особою ДПС. У разі наявності підстав, передбачених ч.2 ст.25 зазначеного Закону, у паспортному документі іноземця та особи без громадянства службовими особами ДПС або органів ВС ставиться штамп «Заборонено в’їзд в Україну терміном на...». Цей термін встановлюється органом ВС, СБ або ДПС, залежно від обставин і характеру правопорушення від шести місяців до п’яти років. Якщо ці підстави продовжують існувати, термін може бути продовжено зазначеним органом. У таких випадках іноземців та осіб без громадянства передають представникам прикордонних органів суміжних держав або видворяють за межі України у порядку, встановленому вищезазначеними Правилами. 

Право ДПС у випадках, передбачених законодавством, тимчасово затримувати або вилучати документи визначено п.3 ст.20 Закону України «Про Державну прикордонну службу України». Крім цього, відповідно до п.41 Правил в’їзду іноземців в Україну, їх виїзду з України і транзитного проїзду через її територію паспортний документ іноземця та особи без громадянства обов’язково вилучають, якщо він підроблений, фальсифікований або оформлений для іншої особи, а також коли іноземця та особу без громадянства засуджено за вчинення злочину — до відбування покарання або звільнення від покарання [76]. ДПС відповідно до закону має право проводити судову експертизу паспортних документів, які згідно із законодавством використовуються під час перетинання ДК України. 

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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Після здійснення попередження законодавчо встановлюється обов’язок надати час, достатній для припинення особою правопорушення (пп.2 п.4 Правил застосування спеціальних засобів при охороні ГП в Україні), але конкретний час, необхідний для того, законодавством не визначено. На практиці це призводить до дій на власний розсуд, в залежності від ситуації. 

У разі неможливості уникнути застосування сили вона не повинна перевищувати меж, необхідних для виконання обов’язків та досягнення законної мети [118]. При заподіянні шкоди забезпечується подання необхідної допомоги потерпілим у найкоротший строк. Особи, які не подали допомогу потерпілим, несуть відповідальність згідно з чинним законодавством [91]. У зв’язку з цим варто погодитися з думкою О.С. Фролова, який формулює принципи, на яких має ґрунтуватись застосування сили: стримування; заподіяння якнайменшої шкоди; співрозмірності; достатності [287, с. 95-100].

Саме з цією метою встановлено низку обмежень щодо застосування сили. Так, не допускається застосування зброї в напрямку території суміжної держави, за винятком випадків відбиття збройного нападу та вторгнення на територію України озброєних військових груп і злочинних угруповань, припинення збройних провокацій, а також для відбиття нападу або припинення збройного опору осіб, які незаконно перетинають чи намагаються незаконно перетнути ДК України. Забороняється також застосовувати заходи фізичного впливу, спеціальні засоби, службових собак і вогнепальну зброю до жінок з явними ознаками вагітності, осіб похилого віку або з вираженими ознаками інвалідності та малолітніх, крім випадків учинення ними групового нападу, що загрожує життю і здоров’ю людей, зокрема прикордонників, або збройного нападу чи збройного опору тощо [91].

Щодо першого обмеження, то припинення правопорушень на ДК є внутрішньодержавною справою і інтереси суміжної країни або її громадян не повинні постраждати. Застосування заходів не повинно нанести шкоду об'єктам на її території. Виходячи з норм міжнародного права такі дії порушують режим ДК і є протиправними (незаконними). Винятком можуть бути саме вищезазначені обставини.

Щодо другого обмеження, то його визначено ст. 12 Закону України «Про міліцію», загальними правилами застосування спеціальних засобів при охороні ГП працівниками міліції [77], відомчими нормативними актами ДПС і є важливим аспектом у визначенні законних підстав для застосування заходів відносно цієї категорії осіб. За цих умов, ми підтримуємо думку щодо доцільності визначення у законодавстві основних понять «особа похилого віку», «зовнішні ознаки інвалідності», «малолітні» тощо, які мають суттєве значення у регламентації конкретних процедурних правил застосування заходів та їх виду. На жаль, поки це зроблено лише в узагальненому вигляді.

А.Т. Комзюк пропонує використати загальний алгоритм (певну послідовність окремих загальних дій, процедур) дій правоохоронців у цих випадках [200, с. 225]. Цей алгоритм складають такі дії: прийняття рішення або отримання дозволу на застосування відповідного заходу адміністративного припинення спеціального призначення; приведення зброї або спеціального засобу у бойову готовність; попередження про намір застосування сили; надання часу на відповідну реакцію; власне застосування сили; припинення застосування сили; надання необхідної допомоги; процедура огляду місця застосування сили; негайна доповідь про негативні наслідки застосування заходу адміністративного припинення спеціального призначення; невідкладні слідчі дії на місці пригоди; подання процесуальних документів про застосування заходів адміністративного припинення спеціального призначення [286, с. 81]. 

Цей алгоритм не є ідеальним, особливо щодо дій до прийняття рішення, які в ньому відсутні, хоча вони є важливими, адже правоохоронець повинен проаналізувати та оцінити обстановку (реальну загрозу, свої сили, можливості тощо), у т.ч. здійснити кваліфікацію правопорушення, обрати засіб впливу (припинення), що в кінцевому рахунку впливає на прийняття ним конкретного виду рішення про застосування сили тощо. Не є доцільним, на наш погляд, включення в алгоритм проведення невідкладних слідчих дій на місці пригоди. Але, незважаючи на це, він може бути обраний за основу тактики поведінки в таких ситуаціях не тільки прикордонників, а й інших правоохоронців.

Перед застосуванням спеціальних засобів, зброї та бойової техніки або одночасно з їх застосуванням до порушників законодавства про ДК України, перш за все, можуть використовуватися заходи фізичного впливу, у тому числі прийоми рукопашного бою. Метою їх застосування є припинення правопорушення, затримання правопорушника та відвернення небезпеки, що загрожує життю і здоров’ю людей. 

Відповідно до п.1.3 Інструкції про застосування зброї, бойової техніки, озброєння кораблів (катерів), літаків і вертольотів ДПС, спеціальних засобів та заходів фізичного впливу під час охорони ДК та виключної (морської) економічної зони України, заходи фізичного впливу – це дії прикордонника, що виявляються у застосуванні мускульної сили та механічного впливу на будь-який орган, частину тіла або весь організм правопорушника без допомоги спеціальних засобів та зброї [91]. В умовах сьогодення, використання заходів фізичного впливу передбачає застосування будь-яких засобів фізичного впливу, включаючи прийоми рукопашного бою (удари, захоплення, способи звільнення від них, способи обшуку і конвоювання, блоки тощо). У зв'язку з тим, що рукопашний бій включає в себе елементи різних видів єдиноборств і є одним із них, цілком логічним є припущення про наявність права у прикордонників на застосування інших видів єдиноборств і залежить від ситуації, яка склалася, а також рівня їх фізичної підготовки. Але дане положення повинно бути зазначено не в наказі, а в нормах закону. 

В Інструкції та інших відомчих актах використано термін конвоювання, визначення якого не наводиться. Відповідно до Статуту ДПС з охорони ДК України (ч. IV), прикордонний наряд «Прикордонний конвой» призначений для конвоювання затриманих правопорушників і розшукуваних осіб [114, с. 52]. 

На нашу думку, є досить суттєва різниця у використанні таких термінів як супроводження, доставлення та конвоювання. Супроводження є адміністративно-запобіжним заходом, про що йшлося вище, доставлення, відповідно до ст.259 КпАП, є заходом забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення, хоча визначення цього поняття в ньому відсутнє. Щодо конвоювання, то є різні тлумачення цього поняття. Так, конвой [голл. konvоoi – супроводження, франц. сonvоi – супроводжувати] – це військовий підрозділ (команда), окремий військовослужбовець, що охороняє і супроводить транспорт, військовополонених чи заарештованих осіб до місця призначення [267, с. 545]; група озброєних людей, що супроводять кого-, що-небудь для охорони або запобігання втечі; варта… [225, с. 876]; озброєна охорона, споряджена для супроводження (конвоювання) до місця призначення арештованих, засуджених або військовополонених [149, с. 266]. 

Всі ці визначення в цілому означають, що конвоювання – це доставлення під охороною конвою підозрюваних, обвинувачених, підсудних або засуджених [208, с. 393]. А тому, ми вважаємо, що у відомчих нормативних актах слід чітко розмежувати порядок та підстави виконання супроводження, доставлення та конвоювання. Призначення ж прикордонного наряду «Прикордонний конвой» сформулювати більш конкретно, як доставлення під охороною осіб, що затримані за підозрою у вчиненні злочину, або тих, які знаходились у розшуку як підозрювані, обвинувачені, підсудні або засуджені згідно з встановленим порядком. Правовий статус зазначених категорій осіб відрізняється від статусу узагальненого поняття затриманих правопорушників і розшукуваних осіб.
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Зважаючи на те, що у кожному випадку застосування заходів фізичного впливу, спеціальних засобів для здійснення силового затримання правопорушників, зброї та бойової техніки здійснюється письмова доповідь (подається рапорт), а за необхідності проводиться службове розслідування щодо законності дій прикордонників, відсутність деталізації порядку застосування кожного засобу є стримуючим фактором і змушує їх протягом певного часу обмірковувати ситуацію, в той момент, коли потрібна дія і від швидкості прийнятого рішення залежить можливість впливу на негативний розвиток подій, що черговий раз підкреслює необхідність детального розгляду цих питань у чинному законодавстві. 

2.3. Заходи забезпечення провадження у справах про адміністративні проступки, протидію яким віднесено до компетенції Державної прикордонної служби України 

Значення заходів забезпечення провадження в справах про адміністратив​ні правопорушення в правоохоронній діяльнос​ті ДПС обумовлено великою кількістю цих правопорушень. Тільки 2006 року притягнуто до відповідальності 49375 осіб, вилучено 1494 од. зброї, 10757 шт. боєприпасів, 808,82 кг. наркотичних речовин тощо (додаток Н). Відповідно складаються тисячі протоколів про адміністративні проступки і в кожному випадку застосовуються ті або інші заходи забезпечення провадження (скорочення наше – В.П.). 

Їх особливість полягає, перш за все, в тому, що це допоміжні заходи впливу, застосуванням яких забезпечується створення умов для притягнення правопорушника до адмі​ністративної відповідальності (в деяких випадках – і до криміна​льної). Заходи забезпечення провадження застосовують тільки в межах провадження, що ведеться у зв’язку з правопорушенням, тобто лише з моменту порушення справи до її припинення і лише до особи, яка вчинила правопорушення. 

Мету здійснення таких заходів зазначено у ст.260 КпАП. Але, на відміну від заходів припинення, які мають за головну мету саме припинення правопорушень, заходи забезпечення провадження забезпечують здійснення процесуальних дій (встановлення особи, складення протоколу, забезпечення своєчасного і правильного розгляду справи, виконання постанов). Для цього існує встановлений законом порядок їх застосування: підс​тави, строки (в необхідних випадках), процесуальне оформлення, порядок оскарження тощо.

З усіх заходів адміністративного примусу заходи забезпе​чення провадження в адміністративно-правовій літературі було до​сліджено найбільш повно, оскільки їх дослідження велось одночас​но з вивченням питань провадження в справах про адміністративні правопорушення [161; 167; 182; 193; 194; 216; 218]. У наш час з’ясування цих питань є необхідним для вироблення власної правоохоронної практики ДПС і, відповідно, удосконалення національного законодавства про ДК.

Виходячи з аналізу чинного законодавства про ДК України, заходами забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення, які застосовує ДПС, є: 1) адміністративне затримання; 2) доставлення; 3) огляд; 4) вилучення речей та документів; 5) передача вантажів та іншого майна за призначенням. 

Варто зазначити, що правила застосування заходів забезпечення законодавством визначено досить детально. Це стосується також і діяльності ДПС. Основний нормативний акт, який регулює підстави і по​рядок застосування зазначених заходів, – це КпАП [9]. Деякі положення сформульовано також в Законах «Про державний кордон України» [6], «Про Державну прикордонну службу України» [8], «Про виключну (морську) економічну зону України» [7] та інших законодавчих актах. Порядок застосування окремих заходів деталізується також у нормативних актах ДПС [100; 109].

Заходам забезпечення провадження в КпАП присвячено окрему главу, яка має назву «Адміністративне затримання, особистий огляд, огляд речей і вилучення речей та документів» (гл. 20). Її назву, як пропонують науковці, необхідно змінити на «Заходи забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення». Ця глава передбачає можливість застосування ДПС таких заходів забезпечення: адміністративне затримання, особистий огляд, огляд речей, вилучення речей і документів. 

Доставлення порушника (ст. 259) встановлено іншою главою КпАП. На наш погляд, цей захід також слід було б включити до гл. 20, адже в нинішній назві пе​рераховано не всі заходи, передбачені цією главою, наприклад, відсторонення водіїв від керування транспортними засобами і огляд їх на стан сп’яніння. 

До переліку заходів доцільно включити передачу вантажів та іншого майна за призначенням, а також заходи, що проводяться у зв’язку з її застосуванням. Адміністративне затримання, наприклад, передбачає проведення таких заходів як зупинка, перевірка документів, опитування, огляд транспортних засобів тощо. Без них неможливо виконати ці процесуальні дії. Але в КпАП про такі заходи не згадується.

З урахуванням характеру функцій, які виконують заходи забезпечення провадження, в літературі їх інколи поділяють на три групи: заходи адміністративно-процесуального припинення; заходи, спрямовані на одержання доказів; процесуальні заходи виконання адміністративних стягнень [122, с. 240]. Зазначимо, що такий поділ є доволі умовним. Зупинимось на аналізі підстав та процедур застосування ДПС окремих заходів. 

Сутність адміністративного затримання як заходу забезпечення провадження відрізняється від інших випадків його застосування за підставами та метою застосування. Об’єктами спрямування примусового впливу є особи, яких підозрюють у вчиненні порушень (в т.ч. законодавства про ДК). Слід підтримати пропозицію А.Т. Комзюка запровадити саме такий термін, а не термін «правопорушники», який знаходиться у вжитку. Факт вчинення особами адміністративного проступку або іншого правопорушення ще не доведено і це не відповідає принципу презумпції невинуватості [200, с. 247]. Використання терміну «правопорушники» має більш теоретичне значення, адже осіб можна назвати такими тільки на підставі рішення суду, органу, що здійснював адміністративне провадження тощо. 

За своєю суттю підстави та мета адміністративного затримання визначають його належність до конкретного виду заходів адміністративного примусу і мають велике практичне значення. Слід зазначити, що в законодавчому порядку поняття підстав або мотиву затримання не розкривається. Як зазначає В.Р. Кісін, під мотивами затримання слід розуміти конкретні факти і обставини, котрі обумовлюють необхідність і правомірність адміністративного затримання правопорушника в кожному конкретному випадку, тобто мотиви затримання опосередковують мету та підстави застосування цього заходу, які і повинні зазначатися в протоколі про адміністративне затримання [181, с. 18].

Але, чи можна ототожнювати поняття мети та підстав адміністративного затримання або поєднувати їх? Мету адміністративного затримання зазначено у ст. 260 КпАП. Відповідно до п.2 ст.262 КпАП підстави виражені як випадки, в яких можливе його застосування [9]. Тобто право на застосування адміністративного затримання передбачається у кожному зазначеному випадку без конкретизації мети застосування адміністративного затримання. 

Встановлення особи, наприклад, як мета адміністративного затримання не може бути підставою для його здійснення. Підставою буде неможливість припинити правопорушення іншим способом, необхідність фіксації (документування) факту його вчинення у відповідному протоколі, притягнення винного до відповідальності у випадках наявності підозр щодо причетності до цього особи тощо.

На нашу думку, адміністративне затримання є крайнім заходом, що застосовують за умови, коли інші заходи не досягають необхідного впливу на об’єкт спрямування примусу, а підставою для застосування цього заходу є певні обставини, які визначають необхідність застосування саме цього виду заходу [245]. За наявності інших даних, що дають підстави підозрювати
особу у вчиненні адміністративних правопорушень у сфері компетенції ДПС, її може бути затримано лише в тому разі, коли ця особа відмовилася підкоритися законним вимогам прикордонника, намагалася втекти або коли не встановлено особи підозрюваного.
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Недостатньо регламентованими є і питання, що пов’язані з виконанням таких заходів як запрошення осіб та передача вантажів та іншого майна за призначенням.

Відповідно до п.34 ст.20 Закону України «Про Державну прикордонну службу України» прикордонники мають право запрошувати осіб до підрозділів ДПС для з’ясування обставин незаконного перетинання ДК України, порушення режиму ДК, прикордонного режиму або режиму в ПП через ДК України, а також інших правопорушень, розгляд яких належить до компетенції ДПС. 

Законодавством не визначено підстави, мету та порядок застосування цього заходу, не передбачено обов’язковість прибуття осіб у підрозділи ДПС або в інші місця на запрошення ДПС та відповідальність за неприбуття, що не забезпечує досягнення мети провадження і не відповідає потребам правового забезпечення діяльності ДПС. Доцільним є надання права ДПС, у передбачених законом випадках, викликати осіб.

Не визначено підстав, мети та порядку застосування передачі вантажів та іншого майна за призначенням. 

Таким чином, з усіх, зазначених в підрозділах 2.1, 2.2, 2.3 заходів адміністративного примусу, найбільш визначеними в правовому відношенні є заходи припинення спеціального призначення та заходи забезпечення провадження у справах про адміністративні проступки. Щодо адміністративно-запобіжних заходів, заходів адміністративного припинення загального призначення та окремих заходів забезпечення провадження у справах про адміністративні проступки, протидію яким віднесено до компетенції ДПС, – спостерігається недосконалість правової регламентації у частині визначення їх мети, підстав та порядку застосування. Такі обставини передбачають необхідність внесення відповідних змін та доповнень до чинного законодавства, що буде сприяти подальшому зміцненню правопорядку, охороні прав і свобод громадян на ДК та у прикордонні, в т.ч. зменшенню випадків застосування заходів адміністративної відповідальності.

2.4. Заходи адміністративної відповідальності за порушення законодавства про державний кордон України 

2.4.1. Поняття, ознаки та підстави адміністративної відповідальності за порушення законодавства про державний кордон України. Ст.35 Закону України «Про державний кордон України» встановлює, що, особи, винні в порушенні або спробі порушення режиму ДК України, прикордонного режиму або режиму в ПП через ДК України, у незаконному переміщенні або спробі незаконного переміщення через ДК України вантажів, матеріалів, документів та інших предметів, а також в інших порушеннях законодавства про ДК України, несуть кримінальну, адміністративну або іншу відповідальність згідно із законодавством України [6].

Адміністративна відповідальність за порушення законодавства про ДК України є важливою складовою засобів правоохоронної діяльності ДПС щодо охорони ДК, а тому, на нашу думку, доцільним є з’ясування її поняття, характерних ознак та підстав. 

Висвітлення цих питань неможливе без урахування загальної теорії адміністративної відповідальності, досвіду міліції та інших правоохоронних органів України щодо її застосування у боротьбі з протиправною діяльністю, адже адміністративні порушення законодавства про ДК України є підвидом адміністративних проступків, а ДПС, з недавніх пір, – одним із нових суб’єктів застосування заходів адміністративної відповідальності в Україні.

Загальні теоретичні і практичні положення, що стосуються адміністративної відповідальності та порядку її реалізації, відображено у працях Д.М. Бахраха, Г.П. Бондаренка, І.О. Галагана, І.П. Голосніченка, Є.В. Додіна, М.М. Дорогих, М.І. Єропкіна, А.П. Клюшніченка, Л.В. Коваля, Б.М. Лазарева, А.Ф. Моти, Ю.С. Рябова, А.П. Шергіна, О.М. Якуби та інших науковців. Ці роботи стали підґрунтям для подальшого розвитку теорії адміністративної відповідальності та практики її застосування в правоохоронній діяльності. Проте цей інститут потребує свого подальшого реформування, що зумовлено дією нової Конституції України та проведенням в Україні адміністративно-правової реформи. Його сучасний стан, не зважаючи на часті зміни, що вносять до КпАП, не відповідає потребам побудови демократичної, правової держави [202, с. 37].

Певне підґрунтя для подальшого удосконалення інституту адміністративної відповідальності є і у такій специфічній галузі управлінської діяльності як охорона ДК, що більш детально і буде розглянуто в цьому підрозділі.

Відповідальність як суспільний інститут є предметом дослідження різних гуманітарних наук. Існує багато визначень відповідальності [234, с. 137; 235, с. 51; 268, с. 620; 271, с. 81; 280, с. 503], але саме в теорії права відповідальність набуває реального і практичного значення. 

У працях, присвячених питанню юридичної відповідальності, певного розповсюдження отримала теорія «позитивної відповідальності». В такому аспекті її розглядали І.Л. Бачило, М.М. Дорогих, М.С. Строгович, В.А. Юсупов та інші. Позиція прихильників цієї теорії полягає в тому, що юридична відповідальність розглядається, перш за все, як усвідомлений і сприйнятий особою (суб’єктом права) юридичний обов’язок [272, с. 73]. В.А. Юсупов називає цей феномен «добровільною відповідальністю» [297, с. 112].

Прихильники теорії «позитивної відповідальності» виводять поняття відповідальності здебільшого з моральних принципів [129, с. 57-58]. У той же час, аналіз статей КпАП показує, що відповідальність настає за певні правопорушення. Ні про обов’язок морального характеру, який би визначав поведінку суб’єкта, ні про суспільно-корисну поведінку під впливом правових норм мова не йде. Хоча, повністю проігнорувати позитивний аспект юридичної відповідальності не можна. У цьому випадку ми маємо справу з різними властивостями єдиного складного явища – соціальної відповідальності [120, с. 68]. 

На думку І.С. Самощенка і М.Х. Фарукшина, чим вищий рівень соціальної відповідальності в активному (позитивному) значенні, тим менше місця для ретроспективної відповідальності [259, с. 7]. Приблизно такого ж погляду дотримуються Є.А. Агеєва [133, с. 67] і А.І. Санталов [260, с. 8]. Перспективна (позитивна) відповідальність існує незалежно від факту вчинення правопорушення як юридична форма і пов’язана з певними правилами поведінки, встановленими правовими нормами. Ретроспективна відповідальність реально настає щодо правопорушника у вигляді заходів адміністративної відповідальності. 

Крім цього, в науковій літературі розглядають також об’єктивний та суб’єктивний підхід до визначення поняття юридичної відповідальності. Об’єктивний підхід пропонує розглядати її як негативну реакцію держави на протиправні прояви шляхом встановлення окремих заборон, правил тощо і адекватних санкцій (заходів покарання) відносно порушників цих правил. Основу суб’єктивного підходу становить особистий обов’язок порушника дати відповідь перед компетентними державними органами (їх службовими особами) за своє протиправне діяння і понести відповідне стягнення згідно з установленим законом порядком [162, с. 19], наприклад, зазнати позбавлень особистого і майнового характеру за неправомірну поведінку [298, с. 231], зазнати відповідних обмежень і негативних наслідків за вчинене правопорушення [278, с. 238, 366], зазнати примусового позбавлення певних цінностей, що йому належали [253, с. 135-136] тощо. 

С.М. Братусь, наприклад, зазначає, що мова йде про виконання нового обов’язку – зазнати покарання за вчинене, про обмеження особисті і майнові, про загальну і спеціальну превенції, про перевиховання і т. ін. [151, с. 4]. Порушник норм права не може піддати себе покаранню чи стягненню, а також не може визначити, яке конкретно стягнення чи покарання до нього повинно застосовуватися в межах санкції порушеної норми [211, с. 183]. Саме тому, в адміністративному праві юридична відповідальність пов’язується, перш за все, з реалізацією правової санкції, із застосуванням і здійсненням санкції [130, с. 282; 135, с. 22; 199, с. 289; 228, с. 129].

Безперечно, що певні елементи добровільного виконання свого обов’язку передбачаються при реалізації адміністративної відповідальності, але, у будь-якому випадку, поза діяльністю уповноважених державних органів і посадових осіб така відповідальність здійснюватися не може [222]. 

У Концепції адміністративної реформи відповідальність пов’язується з певним станом (режимом) організаційних відносин між органами виконавчої влади [202, с. 31]. При цьому, до основи визначення поняття адміністративної відповідальності покладається конструкція обмеження уповноваженим на те органом чи посадовою особою прав особи, яка притягується до відповідальності, або покладення на неї додаткових обов’язків [214, с. 10]. Вважаємо, що саме такий підхід поєднує в собі і елемент добровільності, і певну примусовість, що є характерним саме для адміністративної відповідальності.

Отже, ми погоджуємося з А.Ф. Мотою, що адміністративна відповідальність – це певний стан (етап) суспільних відносин, який виникає внаслідок неправомірної поведінки осіб і передбачає застосування уповноваженим на те органом (посадовою особою) до таких осіб обмежень їх прав і свобод або покладання на них додаткових обов’язків у порядку і на умовах, передбачених нормами адміністративного законодавства [222, с. 23]. Адаптуючи це визначення до галузі охорони ДК, адміністративну відповідальність, на наш погляд, слід визначити як певний стан суспільних відносин між ДПС (уповноваженим на те органами (посадовими особами)) та окремими особами, що виникає внаслідок порушення ними законодавства про ДК України і спричиняє застосування до останніх обмежень їх прав і свобод або покладання на них додаткових обов’язків у порядку і на умовах, передбачених нормами адміністративного права. 

Попри те, що адміністративна відповідальність є різновидом юридичної відповідальності і їй притаманні всі загальні ознаки останньої, вона має і свої специфічні ознаки. Вчені вказують різну кількість ознак, які притаманні цьому виду відповідальності. О.П. Альохін виділяє вісім специфічних рис адміністративної відповідальності [130, с. 282-283], В.К. Колпаков – шість основних і шість похідних [199, с. 289, 291-292], І.О. Галаган і Д.М. Овсянко – п’ять [157, с. 40-41; 228, с. 130-132], М.С. Студенікіна – чотири [274, с. 7], Ю.С. Рябов – три [256, с. 12], Ю.А. Петров – лише дві [164, с. 120].

Зупинимося на найбільш характерних ознаках, – тих, які відрізняють її від інших видів юридичної відповідальності. 

Однією з таких ознак є відсутність відносин службової підпорядкованості між суб’єктом, який вчинив проступок, і суб’єктом, який має право накладення адміністративних стягнень. На думку Ю.А. Петрова, – це основна риса адміністративної відповідальності [164, с. 120].

Ознакою адміністративної відповідальності є також особливий порядок її застосування. Адміністративна відповідальність характеризується як позасудовим (переважна форма), так і судовим порядком здійснення [147, с. 8]. М.С. Студенікіна, крім того, зазначає, що однією з особливостей адміністративної відповідальності є процедура її застосування, яка є більш простою і оперативною, ніж у кримінальному процесі [274, с. 7].

Наступна характерна ознака адміністративної відповідальності полягає у застосуванні до винного правопорушника особливого покарання – стягнення, яке є адміністративним за своєю суттю. Цю ознаку визначають практично всі представники науки адміністративного права [135, с. 23, 69; 274, с. 7]. Ю.С. Рябов, наприклад, прямо не пов’язує наявність адміністративних санкцій з певними особливостями чи ознаками адміністративної відповідальності, однак вважає, що тільки застосування заходів адміністративного стягнення тягне за собою адміністративну відповідальність [256, с. 11].

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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Крім того, в практичній діяльності ДПС встановлення повторності часто пов’язано також із проблемою обліку вчинених правопорушень і його використанням. Відповідні проступки, вчинені однією і тією самою особою за місцем події можуть мати досить різну географію, адже кордон є зовнішньою межею території України і не завжди можливо достовірно встановити чи не притягувалась до відповідальності особа у іншому регіоні України. Це передбачає необхідність технічного оснащення прикордонних підрозділів ДПС та створення єдиної комп’ютерної мережі обліку проступків. Тим більше, що ця проблема стосується не тільки прикордонного відомства, а й інших правоохоронних органів, які також є суб’єктами боротьби з відповідними правопорушеннями і у яких виникає проблема з подібною перевіркою осіб [243]. 

Так, за результатами проведеного опитування, на запитання: чи розкривають реальний стан боротьби з порушеннями законодавства про ДК України, існуючі в ДПС, інших правоохоронних органах облік і звітність, – 16,9% респондентів відповіли «так», 38,5% вважає, що «ні», 44,6% – складно відповісти. Разом з тим, 89,9% респондентів вважають, що потрібний загальний централізований облік (банк даних) осіб, що вчинили порушення законодавства про ДК України, та уніфікований вид обліку результатів діяльності ДПС, інших правоохоронних органів щодо протидії відповідним порушенням (додатки Ж, З). Ідею створення єдиної інформаційної бази задекларовано і в Концепції розвитку ДПС на період до 2015 року [67].

Суттєве значення також має встановлення такого спеціального суб’єкта як посадова особа. На практиці, як правило, використовують визначення, які закріплено в КК України [11], а також в Законі України «Про державну службу» [32]. Ні перше, ні друге визначення, за великим рахунком, для адміністративно-юрисдикційної практики непридатні. До того ж, останнє визначення має суттєві недоліки, на що звертають увагу в літературі [128, с. 89-90]. 

Взагалі у чинному законодавстві України використовують два поняття: «посадова особа» та «службова особа». 

Поняття службової особи використано в КК України для визначення категорій осіб, що можуть вчиняти злочини у сфері службової діяльності (ст. 364-370 розділу XVII КК України). Так, згідно з п.1 примітки до ст. 364 КК, службовими особами є особи, які постійно або тимчасово: а) здійснюють функції представника влади; б) обіймають постійно або тимчасово на підприємствах, в установах чи організаціях незалежно від форми власності посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських обов’язків; в) виконують такі обов’язки за спеціальним повноваженням. Службовими особами також визнають іноземців або осіб без громадянства, які виконують обов'язки, зазначені в п.1 цієї примітки [11].

При вирішенні питання про те, чи є особа службовою, згідно з Постановою Пленуму Верховного Суду України від 26.12.2003 р. № 15 «Про судову практику у справах про перевищення влади або службових повноважень», потрібно виходити з положень, що містяться у п. 1 і 2 примітки до ст. 364 КК. Члени ГФ з охорони ГП та ДК, наприклад, під час її здійснення мають спеціальні владні повноваження, а отже, виконують функції представників влади. У зв’язку з цим за наявності в їхніх діях ознак перевищення влади або службових повноважень вони притягаються до відповідальності за відповідною частиною ст. 365 КК («Перевищення влади або службових повноважень») як службові особи. Згідно зі ст. 424 КК за перевищення влади чи службових повноважень відповідальність несе і військова службова особа [116].

Поняття посадової особи використано в КпАП, інших законах та нормативно-правових актах України. Так, відповідно до ст.2 Закону України «Про державну службу», посада – це визначена структурою і штатним розписом первинна структурна одиниця державного органу та його апарату, на яку покладено встановлене нормативними актами коло службових повноважень. Посадовими особами, відповідно до цього Закону, вважають керівників та заступників керівників державних органів та їх апарату, інших державних службовців, на яких законами або іншими нормативними актами покладено здійснення організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій. У ст. 25 Закону наводяться основні критерії класифікації та класифікація посад державних службовців [32].

Статут внутрішньої служби ЗС України до посадових осіб відносить командирів (начальників), які користуються всією повнотою розпорядчої влади стосовно підлеглих (підпорядкованих за службою, у тому числі і тимчасово). Вони мають право одноосібно приймати рішення, віддавати підлеглим накази [53]. Це стосується добового наряду (чергової служби) – варти, патрулів тощо.

Крім цього, наприклад, Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність» право затверджувати постанову про закриття оперативно-розшукової справи надається посадовій або службовій особі, якій згідно із статтею 9 цього закону надане право затверджувати постанову про заведення відповідної оперативно-розшукової справи [38].

Виходячи з вищезазначеного, вважаємо, що спільним у визначенні понять посадової та службової особи є те, що вони постійно або тимчасово здійснюють функції представника влади. Разом з тим, посадову від службової особи відрізняє те, що ця особа є кадровим працівником, призначеним на визначену структурою і штатним розписом посаду в державному органі, органі місцевого самоврядування, підприємстві, установі, організації; на неї покладено встановлене нормативними актами коло службових повноважень щодо здійснення організаційно-розпорядчих, консультативно-дорадчих або адміністративно-господарських функцій; ця посада передбачає певні владні повноваження стосовно підлеглих (підпорядкованих за службою, у тому числі і тимчасово) щодо прийняття рішень та їх здійснення (виконання підлеглими тощо). З урахуванням цього, можливі випадки коли службова особа може тимчасово виконувати обов’язки посадової особи і, відповідно, користуватися всім обсягом повноважень і відповідальності за цією посадою.

Таким чином, слід підтримати авторів, які вважають за необхідне в законодавстві про адміністративні правопорушення сформулювати визначення посадової особи [175, с. 107]. 

До спеціальних суб’єктів адміністративних проступків крім посадових осіб належать також водії транспортних засобів (ст.121-1), працівники підприємств, установ, організацій щодо правил зберігання або перевезення вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і бойових припасів (ст. 195), іноземці і особи без громадянства, які порушили правила перебування в Україні і транзитного проїзду через територію України (ч.1 і 2 ст. 203).

Отже, результати аналізу особливостей кваліфікації адміністративних проступків у галузі законодавства про ДК України свідчать про складність і багатогранність цієї проблеми [247, с. 87-94]. Це пояснюється як великою кількістю таких правопорушень, так і певними відмінностями, які між ними існують. 

Підкреслимо, що ми не ставимо за мету провести детальний аналіз ознак складів усіх вищезазначених проступків, оскільки за обсягом він може скласти самостійний предмет дослідження. Проте зупинимося на особливостях найбільш розповсюджених з них, – тих, які безпосередньо стосуються сфери охорони ДК. Це проступки, відповідальність за які визначено статтями 202 та 204-1 КпАП. Вони, певною мірою, визначають і специфіку діяльності ДПС.

Стаття 202 КпАП встановлює адміністративну відповідальність за порушення прикордонного режиму або режиму в ПП через ДК України.

У такій редакції статтю введено в дію Законом України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення» від 2 липня 1999 року [20], і фактично адміністративну відповідальність за такі правопорушення запроваджено з цього часу, адже до цього існувала правова колізія між використанням понять «прокордонна смуга» та «прикордонна зона».

Цей проступок займає особливе місце в адміністративно-юрисдикційній діяльності ДПС як завдяки своїй поширеності, так і з огляду на складність кваліфікації об’єктивної сторони. Він складає переважно більшу частину порушень законодавства про ДК України. Так, у ДПС 2006 року складено протоколів про адміністративні правопорушення 51998 прим., з них за порушення правил прикордонного режиму та режиму в ПП через ДК – 31405 прим., що складає 60,3% від загальної кількості (43345 прим. та 25261 прим. відповідно за аналогічний період 2005 року, що складає 58,2%) (додатки Л, Н). 

Диспозиція цієї статті є бланкетною. Конкретно не визначено, які саме порушення режимів є адміністративними проступками, і для розкриття об'єктивних та суб'єктивних ознак цих проступків слід звертатися до певних нормативних актів. Основним з них є Закон України «Про державний кордон України» [6]. Крім того, що стосується прикордонного режиму, – це Постанови КМ України від 27 липня 1998 р. N 1147 «Про прикордонний режим» [85], від 3 серпня 1998 р. N 1199 «Про контрольовані прикордонні райони» [83] та інші. Що стосується режиму в ПП через ДК, – це Постанова КМ України від 3 серпня 2000 р. N 1203 «Про затвердження Положення про пункти пропуску через державний кордон» [80], спільні накази Адміністрації ДПС, Держмитслужби України, Міністерства транспорту та інших відомств, що регламентують питання технології прикордонного, митного та інших видів контролю у ПП через ДК, пропуску через ДК осіб, транспортних засобів, вантажів та іншого майна через ДК [107; 108]; спільного огляду автомобільних транспортних засобів, які використовуються для перевезення зовнішньоекономічних вантажів [104] тощо. 

Вважаємо, що об’єктом адміністративного проступку, передбаченого ст. 202 КпАП є дві окремих групи суспільних відносин, що забезпечують прикордонний режим та режим у ПП через ДК України.

По-перше, це суспільні відносини, що забезпечують у прикордонній смузі та КПР прикордонний режим. Вони стосуються порядку в’їзду, тимчасового перебування, проживання, пересування громадян України та інших осіб; провадження робіт; обліку та тримання на пристанях, причалах і в пунктах базування самохідних і несамохідних суден, їх плавання та пересування у внутрішніх водах України.

По-друге, це суспільні відносини, що забезпечують режим у ПП через ДК України. Вони стосуються порядку перебування і пересування всіх осіб і транспортних засобів у межах території прикордонних залізничних і автомобільних станцій, морських і річкових портів, аеропортів і аеродромів, відкритих для міжнародного сполучення, а також здійснення іншої діяльності, пов’язаної з пропуском через ДК України осіб, транспортних засобів, вантажів та іншого майна. Крім того, у приміщеннях і місцях, де здійснюється прикордонний контроль, діють також додаткові режимні правила, що регламентують порядок допуску в них осіб, які беруть участь у контролі та обслуговуванні пасажирів і транспортних засобів закордонного прямування, відправленні з ПП транспортних засобів, що вибувають за кордон і прибувають в Україну, а також інші обмеження для запобігання незаконному перетинанню ДК України.

Результати аналізу норм Положення про прикордонний режим [85] дають змогу виділити певні характерні ознаки об’єктивної сторони цього адміністративного проступку і їх є доволі багато (додаток С), але, як на нашу думку, основної мети запровадження прикордонного режиму – забезпечення можливості своєчасно та ефективно застосовувати заходи щодо охорони ДК [289] і, перш за все, у прикордонній смузі – таким чином досягнути неможливо. 

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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Отже, процедурні питання реалізації адміністративної відповідальності осіб у галузі законодавства про ДК України регулюються загальними для всіх правилами провадження у справах про адміністративні правопорушення. Поряд з цим, існують певні особливості провадження у справах про адміністративні проступки.

На стадії порушення справи про адміністративний проступок і попереднього з’ясування її обставин:

1. Виявлення адміністративних проступків, перш за все за ст. 202 та 204-1 КпАП, відбувається, в основному, на пересічній місцевості поза територією (адміністративною межею) населених пунктів, що створює певні труднощі у пошуку свідків тощо. Ними, як правило, стають самі прикордонники. 

2. При затриманні осіб за підозрою в незаконному перетинанні або спробі незаконного перетинання ДК України важливим є фіксація факту вчинення правопорушення в таких додаткових процесуальних документах як протокол огляду місця події та схема місця правопорушення з точною вказівкою розташування (проходження) лінії ДК на місцевості, маршруту руху та місця затримання правопорушника, дій прикордонних нарядів, правопорушників та інших обставин. Це є важливим і для документування фактів вчинення інших правопорушень. 

Такі документи додають до протоколу про адміністративне правопорушення, про що робиться запис у відповідних графах протоколу. До нього також додають рапорти посадових осіб, заяви, пояснення правопорушника та свідків правопорушення тощо. 

3. У зв’язку зі специфікою предмету посягання правопорушення законодавцем встановлено адміністративну відповідальність за спробу незаконного перетинання ДК України, що передбачає необхідність визначення кваліфікуючих ознак складу проступку на стадії спроби його вчинення. 

4. Великого доказового значення набувають сліди та інші предмети, що залишаються на місцевості на напрямку руху правопорушників та характеризують їх дії.

5. Особливо важливе значення має попереднє з’ясування обставин та правильна кваліфікація діяння, адже ознаки незаконного перетинання ДК України (спроби незаконного перетинання ДК України) можуть свідчити про наявність складу злочину за статтею 332 – «Незаконне переправлення осіб через державний кордон України» або статтею 201 – «Контрабанда» КК України, а правопорушники можуть бути виконавцями або іншими співучасниками вчинення таких злочинів. Обставини правопорушення можуть слугувати підставою для порушення кримінальної справи за відповідною статтею. 

6. Для складання протоколів про адміністративні проступки осіб, як правило, доставляють до місць розташування прикордонних підрозділів або в інші місця, які знаходяться на значній відстані від місця вчинення правопорушення, що супроводжується застосуванням відповідних заходів примусу та значно збільшує час обмеження їх прав і свобод.

7. В окремих випадках виникають труднощі у встановленні вини правопорушників, адже точне проходження лінії ДК може не визнаватись ними як таке, що чітко позначене на місцевості (у т.ч. відсутність прикордонних та попереджувальних знаків про проходження лінії ДК, заборону руху тощо), і використовуватись як обґрунтування того, що порушення відбулося в зв’язку з незнанням, випадково, ненавмисно. 

8. У випадках затримання правопорушників виникають труднощі щодо встановлення повторюваності вчинення правопорушень, адже централізованого обліку таких правопорушень в ДПС ще не ведеться і з урахуванням протяжності лінії ДК (віддаленості прикордонних підрозділів) це зробити на сьогодні практично неможливо. 

9. Контроль, що здійснює ДПС на ДК, в прикордонній смузі та ПП через ДК, є надвідомчим, а тому під його дію потрапляють усі фізичні особи, які знаходяться на цій території. 

10. Компетенція ДПС є територіально обмеженою в залежності від конкретного виду адміністративного проступку – лінією ДК, межами прикордонної смуги, КПР, ПП через ДК, внутрішніми водами тощо.

11. Складання протоколу про адміністративне затримання належить до компетенції всіх офіцерів, прапорщиків (мічманів) та солдатів, сержантів, які проходять військову службу за контрактом та безпосередньо виконують обов’язки з охорони ДК. Складати протоколи про адміністративні правопорушення мають право:

за правопорушення, передбачені статтями 85, 121-1, 191, 195, 202, 203, 204, 205, 206, 206-1, 207 КпАП – усі офіцери, прапорщики (мічмани) солдати, сержанти, які проходять військову службу за контрактом і безпосередньо виконують обов’язки з охорони ДК (під час виконання ними завдань з охорони ДК);

за правопорушення, передбачені статтями 185-10, 204-1 КпАП – усі офіцери та прапорщики органів ДПС, які безпосередньо виконують обов’язки з охорони ДК (під час виконання ними завдань з охорони ДК) [109]. 

12. У зв’язку з великою кількістю мігрантів з іноземних країн, що намагаються незаконно перетнути ДК, у кожному випадку їх затримання використовують допомогу перекладача і попереднє з’ясування обставин правопорушення відбувається за їх участю, що здійснює вплив та визначає особливості оформлення процесуальних документів. У окремих випадках, коли мова йде про рідкісні мови, це пов’язано з необхідністю пошуку відповідних фахівців, для чого потрібен певний час та матеріальні умови. 

13. Наявність серед правопорушників іноземців та осіб без громадянства визначає необхідність їх тримання у ПТТ до моменту видворення за межі України, для чого необхідно мати відповідні умови, приміщення та кошти. 

14. Законодавство про ДК України не є досконалим в частині, що стосується встановлення діянь, які є адміністративними правопорушеннями, та відповідальності за них. 

До особливостей провадження у справах про адміністративні проступки, підвідомчі ДПС, на стадії розгляду та вирішення справи про адміністративний проступок, доцільно віднести такі:

1. Від імені ДПС розглядати справи про адміністративні правопорушення та накладати адміністративні стягнення мають право: начальники органів охорони ДК та органів МО і їх заступники (начальники прикз, ОКПП, загонів МО та їх заступники – начальники штабів та ОРВ); начальники підрозділів органів охорони ДК та органів МО, які безпосередньо виконують завдання з охорони ДК України (коменданти прикк; начальники КПП, прикордонних оперативно-розшукових відділень, ВПК, прикзас; командири дивізіонів МО, маневрених груп катерів, командири кораблів та катерів МО) [109].

2. Посадова особа, яка від імені ДПС має право розглядати справи про адміністративні правопорушення, повинна розглядати їх у найкоротший термін, при цьому за правопорушення, передбачені ст.ст. 202 та 207 КпАП, – не довше 15-денного строку з дня одержання органом (посадовою особою) протоколу про адміністративне правопорушення та інших матеріалів справи; за правопорушення, передбачені ч.2 ст. 203 КпАП, – протягом доби.

3. Доволі часто, в період часу між їх затриманням і безпосереднім розглядом справи, після спілкування з іншими особами, правопорушники змінюють свої показання та опротестовують попередні свідчення як такі, що отримані внаслідок тиску з боку прикордонників, з метою ухилення від відповідальності.

4. У випадках неякісного складання прикордонниками схем місцевості та безпосереднього місця затримання, правопорушники створюють умови для визнання їх такими, що не відповідають реальному місцю затримання і свідчать про відсутність наміру перетнути ДК або вчинити інші протиправні дії.

5. Виникають труднощі у залученні адвоката чи іншого фахівця в галузі права до участі у розгляді справи про адміністративний проступок та їх присутності на засіданні, тим більше з моменту складення протоколу або затримання особи, яка притягається до адміністративної відповідальності.

6. Існує проблема забезпечення не тільки правдивості пояснень, але і самої участі свідків у провадженні. 

На стадіях оскарження і опротестування постанови та виконання постанови по справі про адміністративний проступок вважаємо, що якихось суттєвих процесуальних відмінностей немає. Винятком є здійснення адміністративного видворення за межі України та довготривале тримання ДПС іноземців та осіб без громадянства у ПТТ. Це визначає специфіку діяльності ДПС у цьому аспекті і спричиняє немало труднощів і проблем, особливо у питаннях правового, матеріально-технічного та інших видів забезпечення діяльності ПТТ. 

У цілому в адміністративному законодавстві накопичилось чимало проблем, на що звертають увагу як у наукових працях, так і в проекті Концепції реформи адміністративного права України, розробленому 1998 р. групою провідних вчених-адміністративістів [202, с. 8-34]. Ці проблеми стосуються також і процесуальних норм. 

Серед таких проблем, перш за все, є необхідність більш повного законодавчого закріплення принципів провадження, яким у чинному КпАП приділено недостатню увагу [125, с. 48]. Як зазначає А.Т. Комзюк, їх найчастіше як принципи не визначено, хоча той факт, що це має бути зроблено, не підлягає сумніву. Це, зокрема, такі принципи як законність, розгляд справи про адміністративний проступок на засадах рівності громадян, презумпція невинуватості, забезпечення права на захист, встановлення об’єктивної (матеріальної) істини, публічність (офіційність), гласність (відкритість) розгляду справи, безпосередність, самостійність і незалежність суб’єктів адміністративної юрисдикції в прийнятті рішень і підкорення їх тільки закону, національна мова провадження [200, с. 356]. 

У своєму дослідженні він також виділяє і інші проблемні питання:

щодо необхідності законодавчого визначення термінів, протягом яких має бути складений протокол про адміністративне правопорушення та відправлений органу (посадовій особі), які мають право розглядати адміністративні справи;

щодо визначення, закріплення системи та правового статусу учасників провадження в справах про адміністративні правопорушення; посилення захисту прав осіб, які беруть участь у зазначеному провадженні; 

питання щодо участі у провадженні як захисника, крім адвоката або іншого фахівця в галузі права, який за законом має право на надання правової допомоги особисто чи за дорученням юридичної особи, інших осіб за вільним вибором підзахисного, у т.ч. тих, що не є фахівцями у галузі права, будь-якого громадянина, незалежно від його освіти та кваліфікації; 

питання про момент допуску захисника, адже в наш час адвокат чи інший фахівець в галузі права може брати участь лише у розгляді справи про адміністративний проступок, тобто бути присутнім на засіданні, що суперечить Конституції України; 

визначення обсягу прав і обов’язків адвоката чи іншого фахівця у галузі права, якими вони наділені, в провадженні в справах про адміністративні правопорушення; 

про можливості та порядок заміни адвоката (захисника), його оповіщення;

про порядок визнання особи потерпілою (хто, коли і де (в якому акті) визнає конкретну особу потерпілою);

щодо прав потерпілого, якому правопорушенням заподіяно моральну, фізичну чи майнову шкоду (права користування допомогою адвоката, права вимагати порушення провадження про адміністративний проступок, подавати докази, виступати рідною мовою і користуватися послугами перекладача, оскаржити процесуальні дії посадових осіб (крім винесеної постанови) тощо; 

щодо обов’язків свідка (це стосується і перекладача) та необхідності встановлення адміністративної відповідальності за злісне ухилення від явки за викликом будь-якого суб’єкта адміністративної юрисдикції, неправдиві пояснення, а також за відмову давати пояснення; 

щодо закріплення в законодавстві про адміністративні правопорушення обставин, які виключають участь у провадженні низки учасників (посадових осіб, які розглядають справи, захисників, експертів, перекладачів), коли виникають сумніви в об’єктивності і неупередженості учасника, а також можливість заявлення відводів і самовідводів;

проблема відшкодування потерпілим, свідкам, експертам і перекладачам витрат, яких вони зазнали у зв’язку з явкою в орган (до посадової особи), в провадженні якого перебуває справа про адміністративне правопорушення (у т.ч. за рахунок держави) [200, с. 325-332] тощо. 

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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- провадження без дозволу компетентних органів промислової, дослідної та пошукової діяльності іноземних невійськових суден у територіальному морі та внутрішніх водах України;

- повторне порушення прикордонного режиму або режиму в ПП через ДК;

- проникнення або намагання проникнути на транспортні засоби закордонного прямування з метою незаконного виїзду з території України;

- перешкоджання посадовим особам органів охорони ДК у проведенні огляду транспортних засобів і невиконання водіями вимог щодо зупинки [67].

Висновки з розділу 2

1. Серед заходів адміністративного примусу, що застосовує ДПС, є адміністративно-запобіжні заходи, заходи адміністративного припинення, заходи забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення та заходи адміністративної відповідальності. 

2. Критеріями (ознаками) виокремлення адміністративно-запобіжних заходів, що застосовують у правоохоронній діяльності ДПС, від інших заходів адміністративного примусу, є такі: 1) основним способом забезпечення правопорядку є психологічний (профілактичний) вплив на потенційних правопорушників у вигляді демонстративних дій, перевірки виконання норм законодавства про ДК і забезпечення дотримання вимог правових режимів, а також подання пропозицій, обов'язкових для виконання, встановлення обмежень, заборон на здійснення тієї чи іншої діяльності; 2) ці заходи не передбачають правових наслідків (такі наслідки настають у випадку виявлення правопорушень та застосування інших заходів примусу); 3) застосування цих заходів, як правило, не потребує документального оформлення (за винятком постановки на облік, подання пропозицій, письмових запитів про надання відомостей); 4) умови (фак​тичні підстави) для застосування заходів визначено нормами законодавства про ДК та інших актів адміністративного законодавства; 5) ці заходи є засобом охорони правопорядку від можливих, а не реальних правопорушень, застосовують тоді, коли ще немає правопорушень або інших шкідливих наслідків, але вони можуть виникнути, якщо не попередити їх настання; 6) мета – попередження (запобігання) правопорушень, забезпечення громадської безпеки та правопорядку на ДК, функцій контролю, виявлення правопорушень; 7) супроводжується незначним обмеженням особистих прав та свобод осіб; 8) об'єктом спрямування примусової сили заходу є певне коло (контингент) осіб, серед якого допускається наявність правопорушника або правопорушників; 9) при застосуванні таких заходів розраховують на добровільне виконання викладених у них вимог; 10) реалізація заходів обов’язково передбачає примус і вони передують застосуванню інших заходів адміністративного примусу; 11) їх застосування законодавством віднесено до компетенції ДПС.

3. З урахуванням мети застосування адміністративно-запобіжні заходи поділяються на дві групи: а) заходи, які застосовують для виконання функції контролю; б) заходи забезпечення оперативно-службової діяльності ДПС щодо охорони ДК, правопорядку на ДК та у прикордонні. 

4. До заходів, які застосовують для виконання функції контролю, належать: перевірка документів; виставлення в документах відміток; опитування осіб; огляд; супроводження; зупинка; попередня перевірка правових підстав для в'їзду. 

5. До заходів забезпечення діяльності ДПС щодо охорони ДК, правопорядку на ДК та у прикордонні належать: а) розташування прикордонних нарядів, пересування на будь-яких ділянках місцевості, перебування на земельних ділянках, у житлових та інших приміщеннях, а також на території і в приміщеннях підприємств, установ та організацій; б) надання дозволу на в'їзд в Україну або на виїзд з України осіб, переміщення транспортних засобів, вантажів та іншого майна поза ПП через ДК України; в) надання дозволу на виліт і посадку повітряних суден з аеропортів (аеродромів), у яких відсутні пункти пропуску через ДК України; г) визначення місць і тривалості зупинок (стоянок) транспортних засобів, що здійснюють міжнародні перевезення пасажирів та вантажів у пунктах пропуску через ДК України; д) виконання польотів на літальних апаратах ДПС на повітряних трасах, за маршрутами поза трасами, а також за встановленими маршрутами у прикордонній смузі, контрольованих прикордонних районах та виключній (морській) економічній зоні України; е) здійснення плавання по всій акваторії внутрішніх вод, територіального моря і виключної (морської) економічної зони України, підходу до берега, будь-яких причалів (пристаней) і здійснення висадки на них особового складу ДПС; є) відвідування штучних островів, установок і споруд, що знаходяться у виключній (морській) економічній зоні, територіальному морі та внутрішніх водах України та перебування на них; ж) подання органам обов'язкових для розгляду пропозиції щодо усунення передумов до вчинення порушень законодавства з питань охорони ДК України; з) одержання відомостей, необхідних для виконання завдань із забезпечення охорони ДК України; і) надання дозволу на заходження іноземних військових кораблів у внутрішні води, на рейди та в порти України тощо.
6. Залежно від характеру правоохоронного впливу адміністративно-запобіжні заходи, які застосовуються ДПС, класифікуються: як особистісні, організаційні і майнові; з урахуванням об’єктів впливу на ті, що застосовуються: до фізичних осіб, до юридичних осіб, до тих і до інших; залежно від форми процесуального вираження: як письмові і такі, що виявляються в певних технічних діях; виходячи із строків їх реалізації: як ті, що реалізуються шляхом виконання якихось разових дій (зупинка та огляд транспортних засобів) і з якимось конкретно визначеним строком не пов’язані, та такі, що мають застосовуватися на певний строк, встановлений законодавством.

7. Специфічним для правоохоронних органів України є право ДПС здійснювати за домовленістю з авіаперевізниками в іноземних аеропортах попередню перевірку правових підстав для в’їзду в Україну, опитування осіб, відмову в пропуску (непропуск) через ДК України осіб.

8. Усі адміністративно-запобіжні заходи можна поділи на 3 групи: а) заходи, що здійснюються за умов виникнення обставин, пов’язаних із забезпеченням охорони ДК України; б) заходи, що здійснюються в умовах правового режиму надзвичайного стану; в) заходи, що здійснюються в умовах правового режиму воєнного стану.

9. До заходів адміністративного припинення, які застосовуює ДПС, можна віднести: 1) вимогу припинення правопорушень; 2) адміністративне затримання (осіб, транспортних засобів, суден); 3) зупинку (осіб, транспортних засобів, суден, плавзасобів); 4) зупинку або припинення робіт; 5) тимчасові обмеження та заборони; 6) тимчасове затримання або вилучення документів (вантажів, майна); 7) скорочення строку перебування в Україні іноземців та осіб без громадянства; 8) адміністративне видворення за межі України іноземців і осіб без громадянства; 9) переслідування; 10) застосовування фізичної сили; 11) застосовування спеціальних засобів; 12) застосовування зброї.

10. Залежно від мети застосування заходи адміністративного припинення поділяють на дві групи: основні (операти​вні) і допоміжні (забезпечувальні). За характером правоохоронного впливу ці заходи поділяються на особистісні, організаційні і майнові, за формою їх процесуального ви​раження – на усні, письмові і такі, що виражаються в певних матеріально-технічних діях. Залежно від характеру сфери застосування заходи адміністратив​ного припинення можна поділити на заходи загального і спеціально​го призначення; які реалізуються шляхом виконання якоїсь разової дії і заходи, пов’язані з певним строком. Залеж​но від об’єктів впливу існують заходи припинення, які застосовують тільки до фізичних осіб, окремі – до юридичних осіб, а деякі можуть застосовуватися і до тих, і до інших. Крім цього, об’єктами спрямування примусового впливу можуть бути матеріальні об’єкти – предмети, вантажі, майно, транспортні засоби, літальні апарати, судна, плавзасоби тощо. Всі ці заходи відрізняються один від одного також за конкретними підставами та процедурами застосування. 

11. До заходів забезпечення провадження в справах про адміністратив​ні правопорушення належать: 1) адміністративне затримання; 2) доставлення; 3) огляд; 4) вилучення речей та документів; 5) запрошення осіб; 6) передача вантажів та іншого майна за призначенням. 

12. Адміністративно-юрисдикційну діяльність ДПС спрямовано на реалізацію визначених за​конодавством повноважень щодо боротьби з адмініст​ративними правопорушеннями і полягає вона, зокрема, у виявленні цих правопорушень, збиранні та перевірці доказів, оформленні необхідних процесуальних документів, розгляді підві​домчих справ та винесенні по них відповідних постанов, надіслан​ні окремих справ для розгляду за підвідомчістю тощо.

13. У наш час ДПС наділена правом застосовувати два види адміністративних стягнень: попередження і штраф.

14. Норми, які регулюють адміністративну відповідальність, містяться в багатьох як законодавчих, так і підзаконних актах, що не можна визнати досконалим, оскільки це не відповідає вимогам п.22 ч.1 ст.92 Конституції України.

15. Заходи адміністративної відповідальності становлять одну з окремих груп заходів адміністративного примусу. Реалізація повноважень щодо їх застосування складає основу адміністративно-юрисдикційної діяльності ДПС. Ці заходи відрізняються від інших заходів адміністративного примусу способом забезпечення правопорядку, нормативною регламентацією, метою, фактичними підставами, правовими наслідками та процесуальними особливостями застосування. Вони характеризуються стабільністю змісту і призначення, застосовуються лише до винних у вчиненні адміністративних проступків. Тому загальною їх особливістю є репресивний, каральний характер.

16. Усі порушення законодавства про ДК України, боротьба з якими належить до юрисдикції ДПС, можна об’єднати в 2 групи: проступки фізичних осіб, справи про які підвідомчі органам ДПС, названі в ст. 222-1 КпАП (ст.202, ч.2 ст.203, ст.207); проступки фізичних осіб, по яким ДПС має право складати протоколи про правопорушення та направляти їх на розгляд інших уповноважених органів: а) справи про які розглядають судді районних, районних у місті, міських чи міськрайонних судів (ч. 2, 4 та 5 ст.85; статті 185-10; 191; ч.1 ст.203; статті 204; 204-1; 205; 206; 206-1); б) справи про які розглядають ОВС (міліції) (статті 121-1 та 195); в) справи про які розглядають органи мисливського господарства (ч.1 ст.85) та органи рибоохорони (ч.3 ст.85).

 Серед них є такі, що належать суто до компетенції ДПС і складати протоколи про вчинення відповідних правопорушень має право тільки ДПС, зокрема за статтями 185-10, 204-1, 207 та ч.2 статті 203. 

17. Для адміністративно-юрисдикційної діяльності ДПС важливе значення має належна кваліфікація протиправних діянь. Кваліфікація адміністративних проступків – це встановлення ознак вчиненого діяння і співставлення їх з ознаками того чи іншого складу правопорушення для визначення відповідності, співпадання цих ознак і формулювання висновку про наявність або відсутність складу конкретного адміністративного правопорушення.

18. Адміністративно-юрисдикційну діяльність ДПС здійснює в певних процесуальних формах, закріплених нормами законодавства про адміністративні правопорушення, які в сукупності становлять процесуально-правовий інститут провадження в справах про зазначені правопорушення.

19. Посилення захисту прав осіб, які беруть участь у провадженні в справах про адміністративні правопорушення, є також однією з основних проблем, якою постійно мають опікуватися посадові особи ДПС під час здійснення адміністративно-юрисдикційної діяльності. Перш за все, це стосується особи, яка притягається до адміністративної відповідальності. До числа проблем захисту її прав можна віднести, зокрема, регулювання участі захисника у провадженні. 

20. У КпАП має бути визначено підстави та приводи порушення провадження. Єдиною фактичною підставою порушення провадження є наявність у діянні особи складу адміністративного проступку. Приводами в КпАП слід, на нашу думку, визнати: звернення (письмові або усні) громадян; повідомлення посадових осіб органів державної влади та місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій; повідомлення засобів масової інформації; повідомлення об’єднань громадян; безпосереднє виявлення проступку уповноваженою посадовою особою. 

21. Головною проблемою правового регулювання змісту постанов по справах про адміністративні проступки слід назвати відсутність серед вимог, які до нього висувають, вмотивованості рішення. У зв’язку з цим в КпАП необхідно закріпити правило, що постанова по справі про адміністративний проступок має бути вмотивованою, тобто зазначений суб’єкт має в постанові перерахувати всі обставини, які було враховано під час обрання конкретного заходу стягнення.

22. Нормативне закріплення процедур притягнення до адміністративної відповідальності в діяльності ДПС потребує подальшого розвитку і удосконалення.

Основні наукові результати опубліковані в працях: [236; 239; 240; 242; 243; 245; 247].

ВИСНОВКИ

У результаті дисертаційного дослідження, проведеного на основі аналізу чинного законодавства про ДК України та про адміністративні правопорушення, теоретичного осмислення значної кількості наукових праць у різних галузях знань, автором запропоновано нове вирішення наукового завдання, що виявляється у визначенні сутності та особливостей застосування заходів адміністративного примусу в діяльності ДПС України щодо охорони ДК України та її виключної (морської) економічної зони. Дисертантом сформульовано низку висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на вирішення зазначеного завдання. Основні з них такі: 

На виконання завдань щодо забезпечення державної безпеки і захисту ДК України, закріплених у ст. 1 Конституції України, спрямовано специфічний вид державної діяльності – охорону ДК, яка набула рис правоохоронної діяльності. Ознаками ДПС як правоохоронного органу є те, що це державний орган виконавчої влади; вона має свою чітко визначену юрисдикцію; рішення, що приймаються її органами (посадовими особами), мають правозастосовний характер; одним із основних складових призначення ДПС є підтримання (забезпечення) правопорядку на ДК і у прикордонні; виконує, поряд з профілактичною, декілька інших головних правоохорон​них функцій, спрямованих на протидію протиправній діяльності.
Одним із основних, найважливіших напрямів діяльності ДПС є правоохоронна адміністративна діяльність. Вона має чітко виражений державно-владний характер, здійснюється в офіційно​му порядку від імені держави, котра делегує ДПС право на застосування специфічних заходів адміністративного впливу. 

Значення адміністративного примусу в правоохоронній діяльності ДПС проявляється в його призначенні та меті. Такий примус слід розглядати як один з найважливіших засобів здійснення виконавчої влади у галузі охорони та захисту ДК України. Підґрунтям для визначення заходу, який належить до адміністративно-примусових, є те, що цей захід використовується в примусовому порядку; застосовується до осіб, не підпорядкованих органу чи службовій особі ДПС; підстави та порядок застосування такого заходу встановлено адміністративно-правовими нормами.

Для систематизації та класифікації заходів адміністративного примусу в діяльності ДПС доцільним є використання ознак, розглянутих у дисертації. Вплив на кваліфікацію здійснюють також обставини, пов’язані з регламентацією правових та фактичних підстав, умов, порядку і кінцевої мети застосування таких заходів. Відповідно до цього, заходами адміністративного примусу, які застосовує ДПС, є чотири групи заходів.
Необхідність активного застосування адміністративно-запобіжних заходів визначається обов’язками ДПС щодо здійснення контролю за дотриманням різноманітних правил, які встановлено галузевим законодавством на ДК, у прикордонні, у виключній (морській) економічній зоні України. З урахуванням мети є дві групи таких заходів: а) заходи, які застосовуються для виконання функції контролю; б) заходи, що застосовуються для забезпечення оперативно-службової діяльності ДПС. Незважаючи на велику кількість цих заходів та випадків їх застосування ДПС, більшість з них врегульовано не достатньо. Специфічними правами ДПС є здійснення за домовленістю з авіаперевізниками в іноземних аеропортах попередню перевірку правових підстав для в’їзду в Україну, опитування осіб, відмова в пропуску (не пропуск) через ДК України осіб.

Виділення заходів адміністративного припинення в окрему класифікаційну групу ґрунтується на меті їх застосування – втручання в протиправну ситуацію, її переривання та припинення. До заходів адміністративного припинення віднесено дві групи заходів: основні (операти​вні) і допоміжні (забезпечувальні). Основні заходи відповідно поділяються на заходи загального та спеціального призначення. Найбільш урегульованими в правовому відношенні є заходи спеціального призначення. Щодо інших – спостерігається недосконалість правової регламентації у зв’язку з відсутністю чітко визначених понять для тлумачення мети та підстав застосування таких заходів, що потребує уточнення. 

Правила застосування ДПС заходів забезпечення провадження у справах про адміністративні проступки законодавством визначено в основному детально. Недостатньо регламентованими є порядок здійснення вилучення предметів, які швидко псуються, порядку та особливостей здійснення огляду і вилучення речей, що можуть заподіяти шкоду здоров’ю людей. Запрошення осіб для з’ясування обставин правопорушення, як захід забезпечення провадження, не має примусового характеру і не забезпечує досягнення мети провадження. Доцільним є надання права ДПС, у передбачених законом випадках, викликати осіб тощо.

Реалізація ДПС повноважень щодо застосування заходів адміністративної відповідальності складає серцевину її адміністративно-юрисдикційної діяльності. Ці заходи відрізняються від інших заходів адміністративного примусу способом забезпечення правопорядку, відмінностями нормативної регламентації, метою, фактичними підставами, правовими наслідками та процесуальними особливостями застосування. Вони характеризуються стабільністю змісту і призначення, застосовуються лише до винних у вчиненні адміністративних проступків. Загальною їх особливістю є репресивний, каральний характер.

Для адміністративно-юрисдикційної діяльності ДПС важливе значення має належна кваліфікація протиправних діянь. Існує багато особливостей у визначенні ознак складів адміністративних проступків, справи про які підвідомчі ДПС, та певні проблеми їх кваліфікації. Крім того, є низка проблемних питань щодо здійснення ДПС провадження у справах про адміністративні проступки на всіх його стадіях.

У цілому, в адміністративному законодавстві накопичилось чимало проблем, на що вчені вже звертали увагу в наукових працях, переважна більшість з яких є актуальною і для ДПС. Це підтверджується результатами прокурорських перевірок щодо дотримання норм законодавства в діяльності ДПС та проведеного дослідження. Основним напрямком удосконалення правових засад застосування ДПС заходів адміністративного примусу є внесення змін та доповнень до законодавства України, що буде сприяти зміцненню законності і правопорядку на ДК, у прикордонні, у виключній (морській) економічній зоні України.

ДОДАТКИ

Додаток А

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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	В редакції чинного закону:
	В редакції, що пропонується:

	міста, селища, сільради, прилеглої до державного кордону України або до узбережжя моря, що охороняється органами Державної прикордонної служби  України.   До  контрольованого  прикордонного району включаються також територіальне море України, внутрішні води України і частина вод прикордонних річок, озер та інших водойм України і розташовані в цих водах острови.
	До прикордонної смуги не включаються населені пункти і місця масового відпочинку населення. 

Контрольовані прикордонні райони встановлюються, як правило, в межах території району, міста, селища, сільради, прилеглої до державного кордону України або до узбережжя моря, що охороняється органами Державної прикордонної служби України. До контрольованого прикордонного району включаються також територіальне море України, внутрішні води України і частина вод прикордонних річок, озер та інших водойм України і розташовані в цих водах острови.

	Стаття 23. Прикордонний режим

У прикордонній смузі та контрольованому прикордонному районі в порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України, встановлюється прикордонний режим, який регламентує відповідно до цього Закону та інших актів законодавства України правила в’їзду, тимчасового перебування, проживання, пересування громадян України та інших осіб, провадження робіт, обліку та тримання на пристанях, причалах і в пунктах базування самохідних та несамохідних суден, їх плавання та пересування у внутрішніх водах України. 

Передбачений частиною першою цієї статті порядок обліку і тримання самохідних та несамохідних суден на пристанях, причалах і в пунктах базування, їх плавання і пересування в територіальному морі і внутрішніх водах України поширюється і на територію району, міста, селища, сільради, що прилягає до державного кордону України або до узбережжя моря, яке охороняється органами Державної прикордонної служби України, де прикордонну смугу та контрольований прикордонний район не встановлено. 

Забороняється   тримати  самохідні  та  несамохідні 
	Стаття 23. Прикордонний режим

У межах прикордонної смуги та контрольованого прикордонного району в порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України, встановлюється прикордонний режим, який регламентує відповідно до цього Закону та інших актів законодавства України правила в’їзду, тимчасового перебування, проживання, пересування громадян України та інших осіб, провадження робіт, обліку та тримання на пристанях, причалах і в пунктах базування самохідних та несамохідних суден, їх плавання та пересування у внутрішніх водах України. 

Контроль за дотриманням прикордонного режиму у межах прикордонної смуги та контрольованого прикордонного району здійснює Державна прикордонна служба України у взаємодії з органами внутрішніх справ, а також добровільними громадськими формуваннями. З цією метою їм надається право в установленому законом порядку зупиняти, перевіряти документи та оглядати транспортні засоби будь-якої форми власності, зупиняти осіб та перевіряти документи, що посвідчують їх особу та підтверджують законність перебування на вказаній території.

Передбачений частиною першою цієї статті порядок обліку і тримання самохідних та несамохідних суден на пристанях, причалах і в пунктах базування, їх плавання і пересування в територіальному морі і внутрішніх водах України поширюється і на територію району, міста, селища, сільради, що прилягає до державного кордону України або до узбережжя моря, яке охороняється органами Державної прикордонної служби України, де прикордонну смугу та контрольований прикордонний район не встановлено. 
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	судна поза встановленими пристанями, причалами і пунктами базування або на них, але з порушенням правил тримання, а також відходити від берега або причалювати до  берега  поза  пристанями,  причалами  і  пунктами базування.
	Забороняється тримати самохідні та несамохідні судна поза встановленими пристанями,   причалами   і   пунктами   базування   або  на них, але з порушенням правил тримання, а також відходити від берега або причалювати до берега поза пристанями, причалами і пунктами базування.

Особи, винні у порушенні прикордонного режиму, несуть адміністративну або іншу відповідальність згідно із законодавством.

	Стаття 24. В’їзд у прикордонну смугу. Провадження робіт

Дозвіл на в’їзд, тимчасове перебування, проживання, провадження робіт і пропуск у прикордонну смугу дає і здійснює Державна прикордонна служба України. У необхідних випадках Державна прикордонна служба України може запроваджувати додаткові тимчасові режимні обмеження на в’їзд і провадження робіт у прикордонній смузі.


	Стаття 24. Порядок в’їзду, тимчасового перебування, проживання, пересування осіб та провадження робіт в прикордонній смузі та контрольованих прикордонних районах

Громадяни України в’їжджають у прикордонну смугу та контрольований прикордонний район, перебувають, проживають або пересуваються в їх межах на підставі документів, що посвідчують їх особу, а іноземці та особи без громадянства, крім того, на підставі документів, що підтверджують законність їх перебування на території України. 

Капітанам морських і річкових суден, власникам маломірних плавзасобів, командирам повітряних суден, начальникам поїздів і провідникам вагонів, водіям транспортних засобів забороняється підвозити у прикордонну смугу і вивозити з неї осіб, які не мають відповідних документів.

В’їзд, тимчасове перебування, проживання та пересування осіб, провадження сільськогосподарських робіт, будь-яке будівництво, рубка лісу, водокористування та інша діяльність в прикордонній смузі здійснюється за погодженням з органами Державної прикордонної служби України. 

Утримання і випасання худоби в межах прикордонної смуги можливі лише у місцях, визначених місцевими державними адміністраціями разом з відповідними підрозділами Державної прикордонної служби, за сприятливої епізоотичної ситуації на цій території та за умови належного загородження цих місць власниками худоби.

У межах прикордонної смуги, а також територій відповідних населених пунктів, які межують з державним кордоном, польоти всіх типів повітряних суден, аерофотознімання, геодезичні та топографічні роботи можуть провадитися лише з дозволу Міністерства оборони та Державної прикордонної служби України,   геологічні,   дорожні   та   інші   дослідження,   а   також   гідротехнічні, 
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	землевпорядні, меліоративні та інші роботи, пов’язані із зміною водного режиму прикордонних річок, озер та інших водойм, відео- та кінофотознімання місцевості – з дозволу відповідного органу Державної прикордонної служби України.

Пропуск осіб у смугу місцевості між державним кордоном і лінією прикордонних    інженерних  споруджень  здійснюється  у  визначених  для  цього місцях спеціально спорядженими для цих цілей службовими особами Державної прикордонної служби України.

З метою охорони території України від занесення з території інших держав збудників карантинних хвороб тварин, занесення або самостійного розповсюдження з-за кордону карантинних об’єктів рослин уздовж державного кордону встановлюється профілактична смуга, в якій забороняється утримання і випасання худоби. Ширина цієї смуги, а також конкретні заходи щодо здійснення на її території контролю за санітарно-карантинним, ветеринарним, фітосанітарним та екологічним станом визначаються обласними державними адміністраціями разом з відповідними підрозділами Державної прикордонної служби України.

Роботи, пов’язані з локалізацією та ліквідацією наслідків стихійного лиха, аварії або катастрофи, проведенням заходів для боротьби з особливо небезпечними інфекційними хворобами і порушеннями екології в межах прикордонної смуги, провадяться у порядку, встановленому законодавством.

У необхідних випадках Державна прикордонна служба України може запроваджувати додаткові тимчасові режимні обмеження на в’їзд і провадження робіт у прикордонній смузі. Рішення Державної прикордонної служби України та її органів з питань прикордонного режиму, видані в межах їх повноважень, є обов’язковими для центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій та громадян.

Керівники підприємств, установ і організацій будь-якої форми власності зобов’язані забезпечити дотримання вимог прикордонного режиму підлеглими їм працівниками, які виконують роботи у прикордонній смузі та контрольованому прикордонному районі.
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	Стаття 25. Особливості прикордонного режиму в частині внутрішніх вод України

Частина внутрішніх вод України і розташовані в ній острови перебувають під контролем органів Державної прикордонної служби України. 

Пересування по берегу і льоду прикордонних річок, озер та інших водойм поза встановленими для цього шляхами, стежками або з порушенням правил пересування забороняється.
	Стаття 25. Особливості прикордонного режиму в частині внутрішніх вод України

У районах, прилеглих до узбережжя моря, що охороняється Державною прикордонною службою України, у межах територіального моря і внутрішніх вод, де встановлено прикордонну смугу та контрольований прикордонний район, крім зазначених у цьому законі режимних обмежень, забороняється зберігання на пристанях, причалах і в пунктах базування, плавання та пересування самохідних та несамохідних суден, плавзасобів, засобів для пересування по льоду, а також апаратів,     що  використовуються  для  підводного  плавання  (далі  –  самохідні  і несамохідні судна, інші плавзасоби), незареєстрованих в установленому порядку в органах, які здійснюють нагляд за такими суднами і засобами, а також у відповідних підрозділах Державної прикордонної служби України.

Облік усіх самохідних і несамохідних суден, інших плавзасобів у прикордонній смузі та контрольованому прикордонному районі ведеться підрозділами Державної прикордонної служби України, про що у реєстраційних документах цих суден та плавзасобів ставиться спеціальний штамп. Їх переміщення на інше місце зберігання, списання з балансу, утилізація, передача іншим особам проводиться з обов’язковим інформуванням про це відповідного підрозділу Державної прикордонної служби України.

Самохідні і несамохідні судна, інші плавзасоби після реєстрації в установленому порядку приписуються до пристаней, причалів, пунктів базування, забезпечуються постійними місцями для стоянки (зберігання) та утримуються на визначених пристанях, причалах і в пунктах базування.

Пристані, причали і пункти базування в межах прикордонної смуги або контрольованого прикордонного району облаштовуються в місцях, які визначаються рішеннями Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних та Севастопольської міської державних адміністрацій за погодженням з відповідними підрозділами Державної прикордонної служби України. Їм у встановленому порядку надається відповідний номер та дозвіл на експлуатацію.
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	Заходи щодо забезпечення зберігання та обліку самохідних і несамохідних суден, інших плавзасобів на пристанях, причалах і в пунктах базування здійснюються керівниками підприємств, установ і  організацій  за  погодженням  з відповідними підрозділами Державної прикордонної служби України. Плавзасоби, що перебувають в особистому користуванні громадян на пристанях, причалах і в пунктах базування зберігаються окремо.

Посадка і висадка пасажирів, завантаження і розвантаження самохідних і несамохідних суден, інших плавзасобів поза пристанями, причалами і пунктами базування забороняється (за винятком випадків, пов’язаних із стихійним лихом, аварією, катастрофою, або з дозволу підрозділу Державної прикордонної служби України).

У разі порушення вимог прикордонного режиму підрозділи Державної прикордонної служби України мають право  тимчасово  забороняти  експлуатацію пристаней, причалів і пунктів базування або вихід у внутрішні води суден і плавзасобів до усунення виявлених порушень. 

Під час плавання і перебування самохідних і несамохідних суден, інших плавзасобів у територіальному морі та внутрішніх водах забороняється їх підхід до іноземних та українських суден закордонного прямування, якщо це не санкціоновано відповідним підрозділом Державної прикордонної служби України. 

Не підлягають обліку в підрозділах Державної прикордонної служби військові кораблі, судна забезпечення, гідрографічні судна та судна спеціального призначення Військово-Морських Сил України та Чорноморського флоту Російської Федерації. 

Місця масового відпочинку населення, купання, рибальства, шляхи (стежки) пересування по берегу і льоду прикордонних річок, озер та інших водойм у межах прикордонної смуги та контрольованого прикордонного району, порядок їх обладнання і використання визначаються місцевими державними адміністраціями разом з відповідними підрозділами Державної прикордонної служби України.

Дотримання вимог прикордонного режиму забезпечується адміністрацією пляжів і місць масового відпочинку.


2) Після розділу «ІІІ. ПРИКОРДОННИЙ РЕЖИМ» доповнити таким розділом: 

«ІV. РЕЖИМ У ПУНКТАХ ПРОПУСКУ ЧЕРЕЗ ДЕРЖАВНИЙ КОРДОН УКРАЇНИ». Розділи ІV, V, VІ відповідно вважати розділами V, VІ та VІІ.

3) Статтю 26 включити до розділу ІV і викласти в такій редакції: 
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	Стаття 26. Режим у пунктах пропуску через державний кордон України

Режим у пунктах пропуску через Державний кордон України – порядок перебування і пересування всіх осіб і транспортних засобів у межах території прикордонних залізничних і автомобільних станцій, морських і річкових портів, аеропортів і аеродромів, відкритих  для міжнародного сполучення, а також здійснення іншої діяльності, пов’язаної з пропуском через державний кордон України осіб, транспортних засобів, вантажів та іншого майна, – визначається згідно з законодавством України Державною прикордонною службою України разом з компетентними органами. 

У приміщеннях і місцях, де здійснюється прикордонний контроль, Державна прикордонна служба України встановлює додаткові режимні правила, що регламентують порядок допуску в них осіб, які беруть участь у контролі та обслуговуванні пасажирів і транспортних засобів закордонного прямування, відправленні з пунктів пропуску транспортних засобів, що вибувають за кордон і прибувають в Україну, а також інші обмеження для запобігання незаконному перетинанню державного кордону України.

(Стаття 26 із змінами, внесеними згідно із Законом N 662-IV від 03.04.2003 — набуває чинності з 01.08.2003 року)


	«Стаття 26. Призначення та встановлення режиму у пунктах пропуску через державний кордон України

Режим в пунктах пропуску через державний кордон України включає правила перебування у цих пунктах в межах спеціально виділеної території прикордонних залізничних і автомобільних станцій, морських і річкових портів, аеропортів і аеродромів, відкритих для міжнародного сполучення, в'їзду в ці пункти та виїзду з них    осіб,  транспортних  засобів,  ввезення,  знаходження  і  вивезення  вантажів, товарів і тварин, а також здійснення іншої діяльності, пов’язаної з пропуском через державний кордон України, що запроваджуються винятково з метою забезпечення необхідних умов для здійснення прикордонного, митного і інших видів контролю. 

Встановлення режиму у пунктах пропуску через державний кордон України здійснюється спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у справах охорони державного кордону відповідно до положень даного закону і міжнародних договорів України нормативними правовими актами, погодженими з транспортними органами виконавчої влади та митними органами, а в місцевих пунктах пропуску  – з органами місцевого самоврядування. 

На основі нормативного правового акту спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у справах охорони державного кордону начальник аеропорту, аеродрому, морського, річкового порту, залізничного, автомобільного вокзалу, станції, керівник іншого транспортного підприємства транспортного органу виконавчої влади, на балансі якого перебуває пункт пропуску, видає з урахуванням місцевих умов погоджений з відповідними посадовими особами органів Державної прикордонної служби України, митних і інших органів, що здійснюють контроль на державному кордоні, наказ (інструкцію), що встановлює режим в даному пункті пропуску через державний кордон.  

	В редакції чинного закону:
	В редакції, що пропонується:

	
	Контроль за додержанням режиму в пункті пропуску через державний кордон покладається на підрозділи прикордонного контролю органів охорони державного кордону Державної прикордонної служби України, а в зоні митного контролю – на митні органи.

Додержання громадського порядку в пунктах пропуску забезпечується підрозділами Державної прикордонної служби України у взаємодії (у разі потреби) з відповідними органами Міністерства внутрішніх справ України.

Зона сервісного обслуговування (торговельні точки, пункти надання медичної допомоги, місця технічного обслуговування автомобільного транспорту тощо) розміщується поблизу пункту пропуску або на території, що прилягає до нього.


4) Доповнити розділ «ІV. РЕЖИМ У ПУНКТАХ ПРОПУСКУ ЧЕРЕЗ ДЕРЖАВНИЙ КОРДОН УКРАЇНИ» новими статтями в такій редакції:

«Стаття 27. Порядок в'їзду (виїзду) осіб, транспортних засобів, ввезення (вивезення) вантажів, товарів і тварин в пунктах пропуску через державний кордон 

В'їзд в пункти пропуску через державний кордон і виїзд з них осіб і транспортних засобів, а також ввезення і вивезення вантажів, товарів і тварин здійснюються в спеціально виділених для цього місцях по пропусках, виданих адміністрацією аеропортів, аеродромів, морських, річкових портів, залізничних, автомобільних вокзалів і станцій, інших транспортних підприємств за узгодженням з органами Державної прикордонної служби України та з їх дозволу. 

Працівники контрольних підрозділів пропускаються в пункти пропуску для виконання службових обов’язків та перебувають в них за наявності службового посвідчення.

Стаття 28. Перебування в пунктах пропуску через державний кордон осіб і транспортних засобів

Особи і транспортні засоби пересуваються територією пунктів пропуску через державний кордон (пунктів контролю) за визначеними напрямами, здійснюють стоянки у визначених місцях і вибувають з території пунктів пропуску після проходження всіх передбачених законодавством України видів контролю з дозволу уповноважених посадових осіб контрольних органів. Переміщення  осіб,  транспортних  засобів  і  вантажів у межах пункту пропуску через державний кордон на інші напрями (смуги)
руху дозволяє посадова особа підрозділу прикордонного контролю або митних органів.

Межі території пунктів пропуску, місця і тривалість стоянок в пунктах пропуску через державний кордон транспортних засобів закордонного прямування визначаються адміністрацією аеропортів, аеродромів, морських, річкових портів, залізничних, автомобільних вокзалів і станцій, інших транспортних підприємств за узгодженням з органами Державної прикордонної служби України і митними органами. При цьому також визначаються межі зон прикордонного і митного контролю з визначенням місць та приміщень для здійснення контролю осіб, їх багажу й особистих речей, транспортних засобів, вантажів та іншого майна, місця для здійснення їх поглибленого огляду, стоянок затриманих транспортних засобів тощо.

Доступ осіб до транспортних засобів і на транспортні засоби закордонного прямування в період здійснення прикордонного і інших видів контролю обмежується, а у випадках необхідності – забороняється.

Посадка (висадка) пасажирів в транспортні засоби, а також завантаження (вивантаження) багажу, пошти і вантажів проводяться з дозволу органів Державної прикордонної служби України і митних органів. 

Посадові особи транспортних підприємств, організацій, власники транспортних засобів зобов'язані на вимогу представників органів Державної прикордонної служби України розкривати для огляду опломбовані (опечатані) вагони, автомобілі, трюми і інші приміщення транспортних засобів і вантажі, що перевозяться на них. 

Транспортні засоби закордонного прямування можуть починати рух для виїзду з території України або просування в  глибину території України, а рівно змінювати місце стоянки тільки з дозволу органів Державної прикордонної служби України і митних органів. 

Стаття 29. Порядок пропуску через державний кордон осіб, транспортних засобів, вантажів, товарів і тварин 

Відкриття (закриття) пунктів пропуску через державний кордон України, а також визначення порядку пропуску через державний кордон осіб, транспортних засобів, вантажів, товарів і тварин здійснюється Кабінетом Міністрів України відповідно до положень даного закону і міжнародних договорів України.  Рішення Кабінету Міністрів України про відкриття (закриття) пунктів пропуску оприлюднюються через засоби масової інформації.

На залізничних станціях, в акваторіях морських і річкових портів та в аеропортах (на аеродромах) на підставі рішення Кабінету Міністрів України можуть діяти пункти контролю, на які поширюються правила, передбачені цим законом. Порядок прикордонного, митного та інших видів контролю, режимні заходи у пунктах контролю визначаються у встановленому порядку.

Пропуск осіб, транспортних засобів, вантажів, товарів і тварин через державний кордон України здійснюється в пунктах пропуску через державний кордон України або пунктах контролю після проходження ними прикордонного, митного та інших видів контролю уповноважених на те державних органів. 

Відповідно до законодавства України та міжнародних договорів у пунктах пропуску через державний кордон може здійснюватись спільний контроль контрольними органами і службами України та суміжних держав.

Початком контролю вважається перевірка документів особи, огляд транспортних засобів, вантажів та іншого майна. Контроль вважається закінченим після проходження всіх визначених законодавством видів контролю та вибуття з пунктів пропуску осіб, транспортних засобів, вантажів, товарів і тварин.

Залежно від категорії особи, виду транспортного засобу, характеру вантажу, наявної інфраструктури пункту пропуску через державний кордон посадові особи підрозділу прикордонного контролю і митниці визначають при потребі обов’язкові види контролю особи, транспортного засобу, вантажу, товару і тварини, а також місце їх здійснення в пункті пропуску. Вимоги щодо режиму постійних і тимчасових зон прикордонного і митного контролю доводяться до осіб, які безпосередньо присутні під час проведення контролю. Контрольні підрозділи в окремих випадках відповідно до законодавства можуть вимагати додаткову інформацію або проводити додаткові заходи.

Переміщення через пункт пропуску осіб, транспортних засобів, тварин, вантажів, товарів та інших предметів, що підлягають санітарно-епідеміологічному, ветеринарному, фітосанітарному, радіологічному, екологічному та іншим видам контролю, завершується у разі позитивних висновків служб, що здійснюють ці види контролю. Результати такого контролю відображаються у вигляді відміток державних інспекторів цих служб у відповідних документах.

У разі відмови контрольної служби в пропуску через державний кордон України осіб, транспортних засобів, тварин, вантажів, товарів та інших предметів вона складає відмову та обов’язково інформує інші контрольні органи.

Дозвіл на пропуск осіб, транспортних засобів, вантажів, товарів та тварин, що перетинають державний кордон надається посадовою особою підрозділу прикордонного контролю після здійснення всіх передбачених законодавством видів контролю.

Стаття 30. Додаткові режимні правила в пунктах пропуску через державний кордон УкраїниВ пунктах пропуску через державний кордон України визначаються території, приміщення, де безпосередньо здійснюються прикордонний і інші види контролю. В цих місцях запроваджуються додаткові режимні  обмеження,  що  регламентують  порядок  допуску  в  них  осіб,  які беруть участь у контролі та обслуговуванні пасажирів і транспортних засобів закордонного прямування, відправленні з пунктів пропуску транспортних засобів, що вибувають за кордон і прибувають в Україну, а також інші обмеження для запобігання незаконному перетинанню державного кордону України.

У зонах прикордонного і митного контролю розміщуються тільки споруди та об’єкти прикордонних і митних органів. Об’єкти інших державних контрольних органів розміщуються за межами зазначених зон.

5) Статті 27-35 закону відповідно вважати статтями 31-39.

Додаток Ц

Пропозиції 

щодо внесення змін та доповнень до Кодексу України 

про адміністративні правопорушення з питань 

відповідальності за порушення режимів, що встановлюються 

відповідно до законодавства про державний кордон України 

1) Статтю 202 Кодексу України про адміністративні правопорушення викласти в такій редакції:

«Стаття 202. Порушення прикордонного режиму в прикордонній смузі та контрольованих прикордонних районах

Порушення правил в'їзду, тимчасового перебування, проживання, пересування громадян України, іноземних громадян та осіб без громадянства, в'їзду та пересування транспортних засобів, провадження робіт (ведення господарської, промислової і іншої діяльності, утримання і випас худоби), а також проведення масових громадських – політичних, культурних і інших заходів в прикордонній смузі без дозволу органів охорони державного кордону або з дозволу органів охорони державного кордону, але з порушенням встановленого порядку -

тягне за собою попередження або накладення штрафу на громадян до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а на посадових осіб – від десяти до двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Те саме порушення, вказане у частині першій цієї статті, вчинене в контрольованому прикордонному районі -

тягне за собою попередження або накладення штрафу на громадян до трьох неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а на посадових осіб – від трьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян».

2) Доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення новими статтями в такій редакції:

«Стаття 2021. Порушення прикордонного режиму в територіальних і внутрішніх водах України

Порушення встановлених в територіальних і внутрішніх водах України, української частини вод прикордонних річок, озер і інших водоймищ правил обліку, утримання, виходу з пунктів базування і повернення в пункти базування, перебування на воді українських маломірних самохідних і несамохідних (надводних і підводних) судів (засобів) і засобів пересування по льоду; ведення у вказаних водах промислової, дослідницької, розвідувальної і іншої діяльності без дозволу (повідомлення) органів охорони державного кордону або з дозволу (повідомлення) органів охорони державного кордону, але з порушеннями встановленого порядку -

 тягне попередження або накладення штрафу на громадян в розмірі до десяти  неоподатковуваних  мінімумів  доходів  громадян,  а  на  посадовців – до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією предмету, що явився знаряддям здійснення або безпосереднім об'єктом адміністративного правопорушення, або без конфіскації такого предмету».


Стаття 2022. Порушення режиму в пунктах пропуску через державний кордон України

Порушення режиму в пунктах пропуску через державний кордон  України -

тягне попередження або накладення штрафу на громадян в розмірі до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а на посадовців – до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Порушення режиму в пунктах пропуску через державний кордон України іноземним громадянином або особою без громадянства -

тягне накладення штрафу в розмірі до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з адміністративним видворенням за межі України або без такого.

3) Статтю 204-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення викласти в такій редакції:

«Стаття 2041. Порушення режиму державного кордону України

Порушення правил перетинання державного кордону України особами і транспортними засобами, порядку їх проходження (просування) від державного кордону України до пунктів пропуску через державний кордон України і у зворотному напрямі, а для повітряних суден також правил транзитного прольоту через повітряний простір України; рівне тому ведення на державному кордоні України або поблизу нього господарської, промислової і іншої діяльності без належного дозволу або з дозволу, але з порушеннями встановленого порядку, а також в невстановленому місці або в невстановлений час -

тягне накладення штрафу на громадян в розмірі до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а на посадовців – до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією предмету, що явився знаряддям здійснення або безпосереднім об'єктом адміністративного правопорушення, або без конфіскації таких предметів.

Ті ж дії, вчинені повторно протягом року після накладення адміністративного стягнення, -

тягнуть накладення штрафу на громадян в розмірі до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а на посадовців – до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією предмету, що явився знаряддям здійснення або безпосереднім об'єктом адміністративного правопорушення.

Порушення правил перетинання державного кордону України іноземними громадянами або особами без громадянства та керованими ними транспортними засобами, порядку їх проходження від державного кордону України до пунктів пропуску через державний кордон України і у зворотному напрямі; порушення правил транзитного прольоту через повітряний простір України іноземних повітряних судів; порушення встановлених правил плавання іноземних невійськових і військових кораблів при мирному проході через територіальні води України без заходу у внутрішні води, порти, на рейди України -

тягне накладення штрафу в розмірі до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з адміністративним видворенням за межі України або без такого».

Перетинання або спроба перетинання державного кордону України будь-яким способом поза пунктами пропуску через державний кордон України, в пунктах пропуску через державний кордон України без відповідних документів або за документами, що містять недостовірні відомості про особу, чи без дозволу відповідних органів влади -

тягнуть за собою накладення штрафу від п’ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправні роботи на строк до одного місяця з відрахуванням двадцяти відсотків заробітку, або адміністративний арешт на строк до п’ятнадцяти діб.

Ті самі дії, вчинені групою осіб або особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за одне з порушень, передбачених частиною першою цієї статті, -

тягнуть за собою накладення штрафу від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправні роботи на строк до двох місяців з відрахуванням двадцяти відсотків заробітку, або адміністративний арешт на строк до п’ятнадцяти діб.

Чинність цієї статті не поширюється на випадки повернення в Україну без встановлених документів громадян України, які стали жертвами злочинів, пов’язаних з торгівлею людьми, а також на випадки прибуття в Україну іноземців чи осіб без громадянства з метою отримання притулку або набуття статусу біженця, якщо вони в установлений законом термін звернулися до відповідних органів державної влади щодо надання їм притулку чи статусу біженця.


Додаток Ш

Акти  реалізації
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