55 = -2 
53


Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
Таврический национальный университет им. В.И. Вернадского
На правах рукописи
Обринская Елена Константиновна
УДК  327.83(73)                  

НЕПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ ВО ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОМ МЕХАНИЗМЕ США
23.00.04 – политические проблемы международных систем

и глобального развития
Диссертация на соискание ученой степени кандидата политических наук
Научный руководитель
Юрченко Сергей Васильевич

доктор политических наук, профессор
Симферополь – 2009

содержаНИЕ
ВВЕДЕНИЕ……………………………………………………………………..5

РАЗДЕЛ 1. ОСОБЕННОСТИ ИЗУЧЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НЕПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ во внешней политике.......................................................................................................13
1.1. Неправительственные организации: дефиниции, дифференциация и ограничение предметного поля………………………………………....13

1.2. Особенности историографического анализа НПО и источниковая база исследования………..................................................................................21

РАЗДЕЛ 2. ИНТЕГРАЦИЯ НПО ВО ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ США в условиях современных международных отношений…........................................................40
2.1. Предпосылки трансформации внешнеполитического механизма США и потенциал неправительственных организаций.……………………..40

2.2. "Мозговые центры" и концептуализация американской внешней политики…………………………………………………………………54
2.2.1. Система аналитических неправительственных организаций и их роль во внешнеполитическом механизме США.……………………….....54
2.2.2. Формы и методы взаимодействия "мозговых центров" с американским правительством.….....…………………………………70
2.3. Американские неправительственные организации за рубежом как инструмент внешней политики США…………………...……………..82
2.3.1. Общественная дипломатия как направление реализации национальных интересов США………………………………….…….82
2.3.2. Деятельность американских НПО за рубежом и их интеграция во внешнеполитический механизм…….....................................................94
РАЗДЕЛ 3. ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРИОРИТЕТЫ США И АМЕРИКАНСКИЕ НЕПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ НА ПОСТСОВЕТСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ.…………………………………..115
3.1. Внешнеполитические приоритеты США и особенности функционирования американских НПО в странах постсоветского пространства…………………………………………………………115
3.2.  Неправительственные организации США и феномен "цветных революций" ………………………………………………………….132
3.3. Американские НПО в Украине и Автономной Республике          Крым..... ...............................................................................................146
ВЫВОДЫ……..……………………………………………………………...174
СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ………………………..180
СПИСОК УСЛОВНЫХ СОКРАЩЕНИЙ

	ИМЭМО РАН 

	-

	Институт мировой экономики и международных отношений Российской академии наук

	НПО
	-
	неправительственная организация

	ПАУСИ
	-
	Польско-украинский фонд сотрудничества (PAUCI)

	СМО

	-

	Совет по международным отношениям (The Council on Foreign Relations)

	СНБ
	-
	Совет национальной безопасности США

	IREX
	-
	Совет по международным исследованиям и обменам

	NED
	-
	Национальный фонд поддержки демократии 

	USAID
	-
	Американское агентство по международному развитию


ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы. Деятельность неправительственных организаций является важнейшей составной частью концепции гражданского общества. Некоторые специалисты даже уверены в том, что "в современном мире совершенствование деятельности общественных организаций становится ключевым показателем не только эффективности развития гражданского общества, но и функционирования государства XXI века" [1, с. 73]. Однако сфера интересов НПО выходит далеко за пределы государственных границ.

Важнейшей тенденцией развития современных неправительственных организаций является прогрессирующая интернационализация их деятельности. Наиболее радикально трансформация роли неправительственных организаций затронула систему международных отношений – "глобализация XX в. стимулировала повышение значимости международных НПО", выход которых на мировую арену "определил три приоритета их деятельности: вопросы гуманитарной помощи, поддержка проектов, касающихся развития регионов, проекты стабильного развития" [2]. Темпы роста количества международных НПО привели к появлению термина "глобальная революция ассоциаций" [3, с. 102]. Сетевой принцип организации приходит на смену иерархическому, аккумулируя индивидуальную человеческую энергию и инициативу и позволяя им наиболее эффективно реализоваться. Именно поэтому международные неправительственные организации становятся актуальным объектом исследования.

Современные тенденции развития международных отношений и организационно-функциональная специфика неправительственных организаций расширяют горизонты деятельности НПО и предопределяют возможность их включения во внешнеполитический механизм как в качестве субъекта, так и в качестве инструмента с целью увеличения эффективности реализации национальных внешнеполитических интересов. Неправительственные организации играют особую роль в реализации концепции социальной геополитики, которая вытесняет классическую геополитику и целью которой является оказание воздействия на населения зарубежных стран путем внедрения своей точки зрения и убеждения в преимуществе своей системы.

Другим аспектом, привлекающим внимание исследователей к НПО, является активная политизация их деятельности. "Цветные революции"  2003-2005 гг. в Грузии, Украине и Киргизии, их обсуждение и оценка мировой общественностью связали деятельность зарубежных и международных неправительственных организаций с политическими трансформациями в ряде стран постсоветского пространства. Таким образом, НПО фактически оказались включенными в мировую политику в качестве геополитического инструмента. 

Актуальность исследования этих процессов на примере США объясняется исключительной ролью Соединенных Штатов в мировой политике, а также позитивным опытом сотрудничества правительства США с неправительственными организациями во внешнеполитической сфере и возможностью использования Украиной опыта США в сфере привлечения неправительственных организаций к формированию и реализации внешней политики. Налаживание эффективного сотрудничества украинского правительства с НПО способствует совершенствованию процесса принятия внешнеполитических решений и реализации национальных интересов страны. Опыт организации и деятельности американских неправительственных организаций может стать полезным для украинских организаций. Программы зарубежных НПО вносят определенный вклад в социально-экономические преобразования в Украине.
Связь работы с научными программами, планами, темами. Исследование выполнено в рамках темы "История формирования и реализации региональных и международных стратегий развития в контексте глобальных вызовов XXI века" (государственный регистрационный номер 0106U003073) кафедры новой и новейшей истории зарубежных стран, а также темы "Региональная политика: проблемы социального капитала" (государственный регистрационный номер 0106U008460) кафедры политических наук и социологии Таврического национального университета им. В.И. Вернадского. 

Цель исследования – определить предпосылки и способы интеграции, место и роль неправительственных организаций во внешнеполитическом механизме и реализации стратегии национальной безопасности США. 

Соответственно ставятся следующие задачи: 

1) проанализировать теоретические особенности, историографические тенденции и источники изучения внешнеполитического аспекта деятельности американских неправительственных организаций; 

2) дать классификацию неправительственных организаций, связанных с внешнеполитическим механизмом США;

3) выявить предпосылки и причины изменения роли неправительственных организаций в условиях трансформации системы международных отношений и внешнеполитического механизма США; 

4) рассмотреть организационно-функциональную специфику, особенности взаимодействия "мозговых центров" с правительством и их роль в американском внешнеполитическом механизме как одного из типов неправительственных организаций;

5) проанализировать направления деятельности американских неправительственных организаций за рубежом как проводника национальных интересов США и институализацию взаимодействия правительства и НПО;

6) сформулировать модель интеграции неправительственных организаций в американский внешнеполитический механизм; 

7) рассмотреть особенности деятельности американских НПО в государствах постсоветского пространства, прежде всего, в Украине.

Объектом данного исследования является механизм формирования и реализации внешней политики США. 

Предметом исследования является деятельность американских неправительственных организаций как элемента внешнеполитического механизма США. 

Хронологические рамки исследования охватывают период 1991-    2008 гг. и связаны с тем, что с дезинтеграцией СССР произошли серьезные сдвиги в системе международных отношений, обусловившие трансформацию внешней политики США и роли неправительственных организаций, а также истечением второго срока администрации Дж. Буша-мл., международная политика которой завершает односторонние попытки  "улучшить мир", и наступлением глобального экономического кризиса, который создает новые измерения международной ситуации.
Географические рамки исследования, помимо концептуального выяснения места НПО во внешнеполитическом механизме США, включают государства постсоветского пространства, на примере которых демонстрируется связь деятельности американских неправительственных организаций с американскими геополитическими интересами в регионе.

 Методы исследования. В соответствии с поставленными задачами в исследовании применяется ряд общенаучных подходов и специфических методов. Системный подход способствует восприятию внешнеполитического механизма как системы, а неправительственных организаций как элемента этой системы. Деятельностный подход предполагает рассмотрение внешнеполитического механизма как циклического процесса, имеющего последовательные этапы: определение целей и принятие решений, организация и мобилизация ресурсов, регулирование деятельности, учет и контроль, анализ результатов и постановка новых целей и задач. В рамках институционального подхода неправительственные организации трактуются как политический институт, и изучается его взаимодействие с другими политическими институтами. Структурно-функциональный метод позволяет структурировать предмет исследования на две основные группы ("мозговые центры" и НПО за рубежом) и изучить функциональную специфику этой структуры. Благодаря сравнительному методу возможно сравнение различных аспектов организации и деятельности неправительственных организаций и, в частности, мозговых центров с целью выделения модели американских НПО. Исторический метод позволяет изучить исторические предпосылки интеграции неправительственных организаций во внешнеполитический механизм США и эволюции их роли в формировании и реализации внешней политики. Метод экспертных оценок представляет собой анализ мнений представителей администрации США (в частности, Госдепартамента) и ведущих американских и отечественных специалистов по проблемам международных отношений, внешней политики США, деятельности неправительственных организаций. С целью выявления дифференциации внешнеполитических взглядов чиновников, политологов и общественности в исследовании использовались данные социологических опросов. Также в исследовании используется ряд общелогических методов – анализ, синтез, индукция, дедукция, классификация, моделирование.

Научная новизна полученных результатов заключается в том, что:

· осуществлено комплексное исследование деятельности неправительственных организаций как элемента внешнеполитического механизма США; 

· уточнена теоретическая трактовка термина "неправительственные организации" как неприбыльных, добровольных групп граждан, объединенных общим интересом, организованных на местном, национальном или международном уровне, ориентированных на выполнение какой-либо задачи; 

· доказана значимость неправительственных аналитических центров как источника концептуализации американской внешней политики и определены направления осуществления ими влияния на принятие внешнеполитических решений; 

· американские неправительственные организации представлены как один из наиболее эффективных проводников "мягкой силы" в сфере реализации современной внешнеполитической стратегии США, так как они выполняют посредническую роль в осуществлении социально-политических и экономических изменений в странах-реципиентах;

· показана эволюция американских неправительственных организаций за рубежом из неполитического института в политический;

· выявлена модель интеграции американских НПО в систему формирования и реализации внешней политики США;

· продемонстрирована связь деятельности американских неправительственных организаций с геополитическими интересами США на постсоветском пространстве.

Практическое значение полученных результатов заключается в том, что сформирована комплексная модель исследования деятельности неправительственных организаций во внешнеполитической сфере, которая может быть использована для дальнейшего изучения влияния негосударственных субъектов, глобального гражданского общества на международные отношения и реализацию национальных внешнеполитических интересов. Полученные результаты также могут быть включены в соответствующие разделы учебных курсов по теории и истории международных отношений, новейшей истории. Исследование окажется полезным в совершенствовании деятельности украинских неправительственных организаций за счет использования опыта американских НПО как в сфере организации и деятельности, так и в плане налаживания сотрудничества с властными структурами. 
Личный вклад соискателя. Основные положения, результаты диссертационного исследования, тексты опубликованных статей разработаны автором самостоятельно.
Апробация результатов диссертации. Основные идеи диссертационного исследования прошли апробацию в виде докладов на шестнадцати конференциях и семинарах, в том числе шести международных: XXXII-XXXVII научных конференциях профессорско-преподавательского состава, аспирантов и студентов (Симферополь, 2003-2008 гг.); “Круглом столе, посвященном 60-летию Крымской (Ялтинской) конференции (Симферополь, 1 февраля 2005 г.); Международном научном симпозиуме “Ялта 1945-2005: От биполярного мира к геополитике будущего” (Ялта, 4-6 февраля 2005 г.); Постоянно действующем “круглом столе” Крымского республиканского общества международных связей по обсуждению внешнеполитических программ политических партий и блоков Украины (Симферополь, 22 декабря 2005 г., 27 августа 2007 г.); Международной научной конференции “Мировой порядок XXI века и проблемы украинско-российских отношений” (Ялта, 7-9 февраля 2006 г.); Международной научной конференции “Вторая мировая война: человек, общество, государство” (Ялта, 11-12 мая 2006 г.); Международной научной конференции “Общественная дипломатия, неправительственные организации и эволюция международных отношений в XX-XXI веках” (Ялта, 15-17 февраля 2007 г.); Международной научной конференции “Современный мировой порядок и интеграционные процессы на постсоветском пространстве” (Ялта, 5-9 февраля 2008 г.); Научном семинаре "Международные отношения в XX-XXI веках и внешняя политика Украины" (Симферополь, 26 февраля 2008 г.); Международной научной конференции "Черноморская безопасность: крымское измерение международных тенденций" (Ялта, 16 сентября 2008 г.); Международной научно-практической Интернет-конференции "Современные проблемы и пути их решения в науке, транспорте, производстве и образовании'2008" (Одесса, 15-25 декабря 2008 г.). 

Публикации. Результаты диссертации опубликованы в тринадцати статьях. Пять из них – в специализированных научных изданиях по политическим наукам из списка ВАК Украины общим объемом 3 авторских листа.
ВЫВОДЫ

Современные тенденции развития международных отношений и организационно-функциональная специфика неправительственных организаций расширяют горизонты деятельности НПО и предопределяют возможность их включения во внешнеполитический механизм, как в качестве субъекта, так и в качестве инструмента с целью увеличения эффективности реализации национальных внешнеполитических интересов США. Неправительственные организации играют особую роль "мягкой силы" в реализации концепции социальной геополитики, которая вытесняет классическую геополитику и целью которой является оказание воздействия на населения зарубежных стран без применения традиционных методов, путем внедрения своей точки зрения и убеждения в преимуществе своей системы.

Интерес исследователей к неправительственным организациям свидетельствует об изменении их роли, как в мировой политике, так и во внешнеполитическом механизме США. Многое сделано в теоретическом аспекте – в плане выяснения сущности неправительственных организаций и их типологии. Во внутриполитическом аспекте НПО всесторонне исследовались в рамках гражданского общества. Зафиксирован переход НПО на глобальный уровень и установлены основы их роли в международных отношениях. Подробно описана специфика деятельности американских "мозговых центров" и их связи с внешней политикой США. Однако до сих пор не дано исчерпывающее определение неправительственных организаций, что затрудняет работу исследователей и вносит элемент неопределенности в их исследования. Описание деятельности НПО в сфере международных отношений и внешней политики носит ситуативный характер без системного теоретического осмысления. В отличие от "мозговых центров", не прослеживается наличие связей между правительством и неправительственными организациями во внешнеполитической сфере.

Поэтому изучение проблемы интеграции американских неправительственных организаций во внешнеполитический механизм США предполагает, прежде всего, преодоление неопределенности в сфере терминологии и ограничение предметного поля. В данном исследовании под неправительственными организациями понимаются неприбыльные, добровольные группы граждан, объединенных общим интересом, организованные на местном, национальном или международном уровне, ориентированные на выполнение какой-либо задачи. Учитывается и традиционная для американской политической действительности дифференциация неправительственных аналитических организаций – "мозговых центров" и НПО, работающих за рубежом США.

Вызовы, с которыми приходится сталкиваться Соединенным Штатам (расширение круга субъектов международных отношений, усиливающаяся глобализация, информационная революция, увеличение роли "мягкой силы" и социальной геополитики, а также возрастающий антиамериканизм), предполагают формирование адекватных способов реагирования, которые, в свою очередь, требуют расширения взаимодействия и сотрудничества в системе принятия внешнеполитических решений. Повышение эффективности американской внешней политики в условиях трансформации системы международных отношений, а также повседневной политической конъюнктуры, предопределяют изменения во внешнеполитическом механизме США как в субъектном (перераспределение баланса сил, интеграция новых элементов), так и в процессуальном аспекте (переоценка приоритетов, путей и способов их реализации). В сфере деятельности неправительственных организаций за рубежом эти два аспекта тесно взаимосвязаны. 

На теоретическом уровне преобразования обеспечивают "мозговые центры", проводя анализ ситуации и формулируя рекомендации. Сегодня Соединенные Штаты как никогда нуждаются в формулировании новой внешнеполитической концепции. Основным источником информации и идей для правительства страны становятся именно "мозговые центры". Направления исследований (вопросы глобализации, демократизации, борьбы с тероризмом, взаимодействия с мусульманским миром, трансатлантического партнерства и международного экономического сотрудничества, в целом роли США в мировой истории), а также географическая направленность исследований (Афганистан, Ирак, Иран, Китай, Турция) отражают тенденции трансформации проблемного поля современных международных отношений и, соответственно,  внешней политики США. 

В практическом плане неправительственные организации становятся агентами "мягкой силы", реализовывая свою деятельность в рамках общественной дипломатии. Это демонстрируется на примере деятельности американских НПО в государствах постсоветского пространства и, прежде всего, в Украине. Исследование позволяет выявить связь активности НПО с геостратегическими интересами США в регионе. Заинтересованность США объясняется возможным объединением постсоветских стран и возрождением имперской мощи во главе с Россией, потенциальным усилением России в рамках концепции "взлета других" стран, а также энергетическим фактором. В этих условиях, в частности, Украина, как страна "прогрессирующей демократии", может стать примером для соседних стран и таким образом содействовать продвижению американских политических, экономически и культурных моделей на постсоветском пространстве. Деятельность американских неправительственных организаций в странах постсоветского пространства демонстрирует на практике действие концепции "мягкой силы". Она направлена на трансформацию евразийских общностей в направлении демократизации и внедрения рыночной экономики. Кроме стремления через местные НПО осуществить структурное влияние на государственные реформы, основной целью американских организаций является трансформация мировоззрения общественности. Деятельность американских НПО при взаимодействии с относительно небольшим количеством субъектов фактически охватывает все население региона, а также большинство наиболее актуальных политических, социальных и экономических проблем. Таким образом, при посредничестве американских неправительственных организаций используются возможности общественной дипломатии для реализации внешнеполитических интересов США.

На практике американские неправительственные организации сталкиваются со многими трудностями: недостаточное внимание правительства к рекомендациям "мозговых центров", значительная зависимость от правительственного финансирования, неблагоприятные условия работы американских НПО за рубежом, связанные с обвинениями во вмешательстве американского правительства через НПО во внутренние дела некоторых стран. 
Анализ деятельности американских неправительственных организаций и их взаимодействия с правительством США делает возможным моделирование интеграции НПО во внешнеполитический механизм в качестве посредника в реализации геополитических интересов США. Необходимым условием интеграции американских неправительственных организаций во внешнеполитический механизм является осознание администрацией возможностей НПО и их потенциала для реализации национальных интересов США в условиях современных международных отношений. Выход неправительственных организаций на международный уровень и позитивный опыт деятельности способствуют тому, что они представляют собой эффективный альтернативный инструмент оказания воздействия на внешний мир в качестве "мягкой силы". Усилиями неправительственных организаций, формально не связанных с официальными структурами и независимых от американского правительства, осуществляется латентное воздействие на зарубежные сообщества в культурной, экономической, идеологической, политической сферах и в долгосрочной перспективе направляется их развитие в аспектах, соответствующих геополитическим интересам США. Использование американским правительством НПО в качестве посредника работает на перспективу и дает возможность осуществлять долговременные планы внешнеполитической стратегии США. Поэтому неправительственные организации являются чрезвычайно важным и перспективным партнером для правительства США, а сотрудничество правительства и НПО выходит на новый уровень. Этому способствует как совершенствование коммуникационного механизма (организация общения представителей администрации и НПО в рамках различных мероприятий), так и организационное реформирование правительственных структур (создание в Госдепартаменте Управления по привлечению частного сектора). Эффективность налаживаемого сотрудничества проявляется в усилиях Госдепартамента, с одной стороны, по консолидации американских НПО, а с другой – по организации их деятельности в направлениях, соответствующих национальным интересам США.

Завершающим этапом интеграции должно стать наличие позитивных результатов деятельности американских неправительственных организаций за рубежом в качестве проводников общественной дипломатии США. Необходимо учитывать, что деятельность НПО имеет пролонгированный характер. Ее результатом должна стать ментальная трансфомация зарубежных сообществ и формирование родственного и совместимого с американским культурно-политического мировоззрения. Кроме того, требуется выработка системы критериев для оценки эффективности, а главное – установления связи происходящих изменений с деятельностью американских неправительственных организаций.

Интегрирование неправительственных организаций во внешнеполитический механизм США приводит к эволюции характера деятельности НПО из гуманитарного в политический и таким образом предопределяет трансформацию НПО из неполитического института в политический.

Поэтому перспективными направлениями дальнейшего исследования неправительственных организаций являются детальное изучение процесса институализации взаимодействия правительства и неправительственных организаций в сфере внешней политики и международных отношений, формирование системы критериев для оценки эффективности, а главное – установления связи трансформационных процессов, происходящих в странах, где работают зарубежные НПО, с их деятельностью, изучение воздействия, оказываемого зарубежными неправительственными организациями на политическую, экономическую и социальную ситуацию внутри стран-реципиентов. 
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2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують
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