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· ВСТУП

Актуальність теми. Будь-яка людська діяльність направлена на задоволення потреб, які різноманітні і неоднорідні за своєю природою.  Це зумовило їх підрозділ на первинні і вторинні, але при цьому існують такі блага, які задовольняють як перші, так і другі. До них відноситься і житло, яке захищає людину від дії чинників зовнішнього середовища, створює умови для розвитку сім'ї, в той же час може служити способом самовираження людини, підкреслити його соціальний і матеріальний статус. Таким чином, дане благо є базисом життєдіяльності людей, тобто має велике соціальне значення. В той же час рівень забезпеченості житлом в країні свідчить  про розвиненість  її економіки, оскільки його наявність має забезпечувати ефективне відтворення людських ресурсів.  Тобто житло є таким благом, яке має велике значення як для розвитку окремої людини, так і для всього суспільства. 

Окрім соціальної значущості даної блага необхідно виділити і високий мультиплікативний ефект при його створенні, який необхідно використовувати для розвитку економіки. 

Через вище зазначене проблема забезпеченості житлом населення країни не втрачає своєї актуальності протягом багатьох десятиріч у  будь якій державі, і зокрема в Україні на сучасному етапі її розвитку. 

Означена проблема знайшла своє відображення в роботах таких вчених як  Бархін Г., Диканський М., Дмітрієв Ф., Ерісман Ф., Святловський В., Френкель З., Шейніс Д. та інші, які як наводили аргументи щодо необхідності її  вивчення, так і представляли основні методи її вирішення.

Велике значення у вивченні проблем соціальної житлової політики держави, а саме функціонування ринку житла, використання ефективних державних регуляторів, формування правових основ відтворення житла та інші внесли Асаул А., Балабанов І., Белінській Ю., Бльовінс Д., Брижань І., Бузирев В., Гиттіс Л., Крамаренко Г., Манцевич Ю., Меркулов В., О’Салліван А., Ордуей Н., Пчелінцева О., Рахман І., Фрідман Дж., Цукерман Говард А., Чевганов В., Чекалин В. та інші.

 Проте слід зазначити, що незважаючи на велику кількість праць та велику тривалість процесу вивчення даної проблеми рівень її розробленості є явно недостатнім. Фундаментальні сучасні дослідження цього питання не запропонували цілісну концепцію функціонування сучасної соціальної житлової політики. Тому дослідження даної проблеми є багатоаспектним та складним явищем, що потребує подальшого вивчення та розробки теоретичних та методологічних підходів, що і обумовлює актуальність обраної теми.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана у відповідності з планами наукової роботи кафедри менеджменту Донецького національного університету за темами: «Методологія і практика прийняття управлінських рішень в менеджменті» (номер державної реєстрації 0106U003341) та «Теорія та практика менеджменту сталого розвитку соціально – економічних систем» (номер державної реєстрації 0111U005923), в яких автор приймала участь як совиконавець.

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка на основі системного підходу концепції механізму державного регулювання соціальної житлової політики та його методичного забезпечення, що сприятиме підвищенню рівня соціального захисту населення,  гармонізації соціальних відносин в суспільстві та росту економіки. 
Для досягнення мети в роботі було поставлено і вирішено наступні задачі: 

визначено соціально – економічний зміст понять «житло» та «соціальна житлова політика»;

визначено напрями соціальної житлової політики;

розроблено концепцію механізму державного регулювання соціальної житлової політики; 

запропоновано методи діагностики проблемних напрямів соціальної житлової політики; 

розроблено організаційно – економічну модель державного регулювання соціальної житлової політики;

розроблено систему моніторингу соціальної житлової політики;

запропоновано організацію інформаційного забезпечення механізму державного регулювання соціальної житлової політики; 

проаналізовано механізм державного регулювання соціальної житлової політики в Донецькій області;

реалізовано концепцію державного регулювання соціальної житлової політики на прикладі Донецької області.

Об’єктом дослідження є процес державного регулювання соціальної житлової політики України.

Предметом дослідження є механізм державного регулювання соціальної житлової політики.
Методи дослідження. Багатоаспектний характер означеної проблеми обумовив використання наступних методів дослідження. Методологічною основою є діалектичний метод пізнання дійсності, фундаментальні положення економічної теорії, сучасна теорія управління, теоретичні положення, методичні та методологічні розробки вітчизняних та зарубіжних вчених. У дисертаційній роботі були використані наступні загальнонаукові та спеціальні методи дослідження: семантичний аналіз – для визначення сутності соціальної житлової політики; діалектичний метод – для розробки засад формування соціальної житлової політики; системного аналізу і синтезу – при визначенні важелів формування та функціонування соціальної  житлової політики; статистичний та метод порівняльного економічного аналізу – при визначенні впливу різних факторів на процес формування та функціонування соціальної житлової політики; аналітичний, графічний,  метод багатокритеріальної оцінки – для визначення особливостей реалізації сучасної житлової політики на загальнодержавному та регіональному рівнях в Україні.

Для побудови логічної композиції дослідження використано систему загальнонаукових принципів: аналіз, синтез, індукція, дедукція, порівняння. Логічні та математичні методи дозволили розробити комплекс моделей в межах механізму регулювання соціальної житлової політики.

Наукова новизна одержаних результатів. В дисертаційній роботі обґрунтовано об’єктивну необхідність та практичне значення вирішення важливої  наукової проблеми – розробки на основі системного підходу концепції механізму державного регулювання соціальної житлової політики і його методичного забезпечення, які направлені на формування стратегічного вектору підвищення рівня забезпеченості житлом, що сприятиме підвищенню відтворенню людських ресурсів та зростанню економіки. При цьому отримані наступні наукові результати:

вперше:

розроблено концепцію механізму державного регулювання соціальної житлової політики на основі системного підходу, реалізація якої дозволяє досягти забезпеченості населення країни житлом, що відповідає санітарним і соціальним нормам;

удосконалено:

методичний підхід до діагностики проблемних напрямів соціальної житлової політики на основі індикаторів ринку житла, соціальних стандартів, демографічних показників, що дозволяє визначити причини проблемних явищ та чинників, що на них впливають;

організаційно – економічну модель державного  регулювання соціальної житлової політики на основі визначення комерційної та соціальної доступності житла, що дозволяє обґрунтувати ефективні рішення для досягнення рівня соціальних нормативів забезпеченості житлом населення країни;
дістало подальшого розвитку:

класифікація інструментів державного регулювання соціальної житлової політики на основі визначення заходів державного регулювання ринкового та позаринкового характеру, що дозволило систематизувати напрями державного регулювання соціальної житлової політики та обрати найбільш ефективні інструменти державного регулювання соціальної житлової політики;
методичний підхід до визначення комерційної та соціальної доступності житла на основі врахування демографічних, фінансово – економічних факторів, що дозволяє підвищити ефективність впливу держави на рівень забезпеченості населення житлом.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що теоретичні положення, які захищаються в дисертації, доведені до рівня конкретних практичних пропозицій та рекомендацій, створюють об’єктивну основу для  процесу формування та функціонування соціальної житлової політики  в Україні.  Практична цінність отриманих наукових результатів підтверджується їх упровадженням. 

Матеріали дисертаційної роботи використовуються в практиці Донецької  обласної державної адміністрації, де було апробовано запропоновану концепцію механізму регулювання соціальної житлової політики (довідка № 216/02 від 17.02.2012 р.).

Наукові результати дослідження використовуються в навчальному процесі Донецького національного університету при викладанні навчальних дисциплін: «Макроекономіка», «Теорія і практика менеджменту» та «Державне регулювання економіки» (довідка № 951/01-26/6.9.0 від 18.05.2012 р.). 

Апробація результатів дисертації. Основні положення та висновки дисертаційної роботи обговорювались та отримали позитивну оцінку на Міжнародній науковій конференції студентів і молодих вчених «Управління розвитком соціально-економічних систем: глобалізація, підприємництво, стале економічне зростання» (м. Донецьк,  2004 рр.), Науково-практичної конференції «Структурные реформы и трансформации в промышленности: перспективы и приоритеты» (м.Донецьк, 2010р.), Першїй міжнародній науково – практичній Інтернет –конференції "Управління розвитком соціально - економічних систем: глобалізація, підприємництво, стале економічне зростання" (2011 р.).
Особистий внесок здобувача. Наукові положення, які викладені у дисертаційній роботі й виносяться на захист, отримані автором особисто. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, в дисертації використані лише ідеї та положення, які є результатом особистої роботи здобувача.

Публікації. Результати дисертаційної роботи опубліковані у 12-ти наукових працях (у тому числі 9 – у фахових виданнях) загальним обсягом 5,1 друк. арк., з них особисто авторові належать 4,6 друк. арк.

Структура та обсяг роботи. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, загальних висновків. Список використаних джерел складається зі  джерел і представлено на  сторінках. Загальний обсяг дисертації –сторінки. Робота включає рисунок, таблицю, додатків. 

ВИСНОВКИ

Важливою складовою життєдіяльності людини є задоволення її потреби в житлі. Будь – які фізіологічні та соціальні процеси неможливі без використання цього блага. Незадоволення цієї потреби негативно впливає на демографічні та економічні процеси в країні, оскільки викликає зменшення народжуваності, збільшення смертності, в тому числі і дитячої, неефективність процесу відтворення робочої сили, що призводить до зниження її продуктивності. Тобто існує необхідність регулювання задоволення даної потреби з боку держави, а саме вдосконалення існуючого механізму соціальної житлової політики.

Проведене дослідження підтвердило теоретичну доцільність та практичну значимість нових рішень наукових проблем в даній сфері.

В першому розділі даної роботи досліджено теоретичні основи механізму державного регулювання соціальної житлової політики: розглянуто сутність його основних елементів; світовий досвід щодо інструментів та їх поєднання, що обумовили різноманітність моделей її регулювання; правову базу, в межах якої функціонує. В даному розділі запропоновано також концепцію механізму регулювання соціальної житлової політики в Україні.

В другому розділі роботи розроблено методичне забезпечення  механізму державного регулювання соціальної житлової політики: діагностика проблемних напрямів соціальної житлової політики;  організаційно – економічна модель регулювання соціальної житлової політики, які дозволяють в повному обсязі реалізувати мету та задачі, що обґрунтовано механізмом регулювання соціальної житлової політики в Україні; моніторинг соціальної житлової політики.

В третьому розділі дисертаційної роботи реалізовано механізм регулювання соціальної житлової політики в донецькій області.

У відповідності з поставленою метою та задачами основні наукові і практичні результати, отримані автором при підготовці дисертаційної роботи полягають в наступному:

1.Визначено соціально – економічну сутність поняття «житло». Вона полягає в тому, що дане благо захищає людей від впливу зовнішнього середовища, тобто задовольняє її первинні потреби, а також і вторинні, підкреслюючи його соціальний статус і матеріальне положення. Тобто дане благо є унікальним, соціальнозначимим. На основі аналізу процесу створення економічних благ в роботі визначено основні характеристики житла. Серед них основними є матеріальність, висока капіталоємкість, довговічність, стаціонарність, всі вони створюють унікальність житла як блага і товару. При цьому дане економічне благо може бути використано трьома способами: безпосередньо для задоволення потреби, як спосіб вкладення коштів, як джерело отримання доходу. На основі вивчення різних класифікаційних ознак житла та спираючись на його унікальні можливості задоволення первинних та вторинних потреб людини було запропоновано класифікувати житло за рангом потреби, що задовольняється, тобто на первинне та вторинне. Таке визначення дозволяє обґрунтувати специфічність і соціальне значення даного блага, і поряд з тим, необхідність державного регулювання в забезпеченні ним. 

 2. Аналіз літературних джерел дозволив визначити зміст поняття «соціальна житлова політика». Під нею слід розуміти систему заходів, що проводяться державою по забезпеченню такого рівня забезпеченості житлом, яке відповідає санітарним та соціальним нормам. Таке визначення відповідає дає змогу визначити стратегічні орієнтири державного регулювання житлової політики.

3. Запропоновано авторську класифікацію інструментів державного регулювання соціальної житлової політики на основі визначення заходів державного регулювання ринкового та неринкового характеру, що дозволило систематизувати напрями державного регулювання соціальної житлової політики. 

4. На основі класифікації інструментів державного регулювання соціальної житлової політики та різних комбінацій їх поєднання визначено основні напрями житлової політики, які градуються за силою впливу держави на ринок житла, та проаналізовано їх реалізацію на основі світового досвіду, що дозволило визначити, що найбільш ефективні з них, а саме з високим впливом держави .

5. Запропоновано концепцію механізму державного регулювання соціальної житлової політики в Україні, в межах якої визначено мету, принципи, задачі, складові та критерії  ефективності, що дозволяє досягти рівня соціальних нормативів забезпеченості житлом населення країни.

6. Запропоновано методичне забезпечення механізму державного регулювання соціальної житлової політики, який включає діагностику проблемних напрямів, організаційно – економічну модель державного регулювання, а також моніторинг, що дозволяє підвищити рівень соціального захисту шляхом покращення забезпеченості житлом населення країни.

7. Удосконалено методичний підхід до діагностики проблемних напрямів соціальної житлової політики на основі виявлення трьох блоків показників, зокрема, блоку загальних показників, в який ввійшли показники житлового фонду, вартісні, демографічні, загальноекономічні показники; блоку показників, що розкривають можливість забезпечення житлом через ринковий механізм, який складається з індикаторів ринку житла, зокрема, рівня забезпеченості, коефіцієнту доступності, можливості придбання за допомогою залучених коштів; а також блоку показників, що розкривають можливість забезпечення житлом шляхом безвідплатного надання. Запропонована діагностика дозволяє визначити причини невідповідностей, чинників, які на них впливають та визначити необхідні напрями впливу.
8. Удосконалено організаційно – економічну модель державного регулювання соціальної житлової політики, засновану на розрахунках комерційної та соціальної доступності житла в країні, що дозволяє обґрунтувати ефективні рішення для досягнення рівня соціальних нормативів забезпеченості житлом населення країни.
9. Запропоновано методику виявлення  громадян, які потребують поліпшення житлових умов через розрахунок індексу комерційної доступності житла та співставлення державного та індивідуального індексів доступності, що дозволяє підвищити ефективність виявлення громадян, які потребують поліпшення житлових умов та надати їм можливість задовольнити потребу в житлі.

 10. Запропоновано схему опосередкованого фінансування державою будівництва житла через співпрацю з ринковими інститутами та надання громадянам, що потребують поліпшення житлових умов, його в безкоштовну оренду, що дозволяє зменшити час перебування громадян в квартирній черзі.

11. Удосконалено процес моніторингу державного регулювання соціальної житлової політики, на основі визначення його етапів, а саме сбору даних, їх групування, визначення тенденцій, визначення можливостей та загроз, та учасників, а також критеріїв ефективності, тобто підвищення забезпеченості житлом, зменшення квартирної черги, збільшення житлового фонду, що дозволяє підвищити оперативність ідентифікації відхилень в означеному процесі. 

 12. Для аналізу ефективності впроваджених заходів державного регулювання соціальної  житлової політики необхідно використовувати не стандартизовані дані, тому в роботі розроблено структурно – логічну схему сбору даних як частини процесної складової механізму моніторингу житлової сфери.
13. Удосконалено інформаційне забезпечення державного регулювання соціальної житлової політики шляхом виявлення проблем в області інформаційної підтримки механізму державного регулювання, які полягають в недостатньому методичному забезпеченні, недостатній кількості висококваліфікованих спеціалістів, неповноті та підчас недостовірності вхідних аналітичних даних, недоліках української системи статистики житла, що дозволяє  розробити ефективну систему інформаційного забезпечення, шляхом нівелювання означених проблем.

14. Проаналізовано механізм державного регулювання соціальної житлової політики в Донецькій області на основі використання індикаторів ринку житла. Доведено, що більшість населення країни не може через ринковий механізм реалізувати своє право на житло, тобто виявлена необхідність державної підтримки домогосподарств та впровадження нових інструментів державного регулювання. 

15. Проведено апробацію запропонованого механізму державного регулювання соціальної житлової політики. В роботі запропоновано та апробовано схему забезпечення житлом громадян, які перебувають на квартирному обліку через надання житла в користування та компенсації будівництва житла інвестиційним компаніям. В результаті апробації запропонованих заходів визначено, що економічний ефект становить 63260,9 грн.
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