23

Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html
МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ, МОЛОДІ ТА СПОРТУ УКРАЇНИ

НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ «ЮРИДИЧНА АКАДЕМІЯ УКРАЇНИ імені ЯРОСЛАВА МУДРОГО»

                                                                               На правах рукопису

БЕРЧЕНКО ГРИГОРІЙ ВАЛЕРІЙОВИЧ


                                                                                 УДК 342 (477)
КОНСТИТУЦІЙНІ ЗАСАДИ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА 
В УКРАЇНІ 

Спеціальність 12.00.02 – конституційне право; муніципальне право

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук

                                              Науковий керівник:

                                                Барабаш Юрій Григорович,

                                                                      доктор юридичних наук, доцент

Харків – 2011

ЗМІСТ

Вступ……………………………………………………………………………………  3

Розділ  1.
 Основні сучасні концепції громадянського суспільства та їх вплив на конституційну регламентацію засад громадянського суспільства в зарубіжних країнах

1.1. Історичний розвиток ідеї громадянського суспільства ………………………………………………….. …………………………....     10

1.2. Основні сучасні концепції громадянського суспільства ……………………................................................................................................ 20                   

1.3. Структура громадянського суспільства ……………………………………………………………………………............ 39
1.4. Становлення громадянського суспільства в Україні: питання теорії і практики …………………………………........................................................................... 57

1.5. Конституційне закріплення засад громадянського суспільства в зарубіжних країнах: порівняльний аспект …………………………………....................... 74

1) Висновки до першого розділу……………………………………….......................... 93

Розділ 2. Конституційна регламентація ключових засад громадянського суспільства та функціонування його інститутів в Україні

2.1. 
Конституціоналізація громадянського суспільства в Україні ……...………. 97
2.2. 
Конституційний принцип багатоманітності (плюралізму) як базовий принцип формування громадянського суспільства .…………………………………………..122

2.3. 
Конституційне право на об’єднання як передумова розвитку громадянського суспільства в Україні …………………………………………………………. 141
2) Висновки до другого розділу……...………………………………………............... 175
Висновки………………………………………………………………………………179

Список використаних джерел………………………..………………………………183

3) ВСТУП

Актуальність теми дисертаційного дослідження. Вирішення складних суспільних проблем, що існують сьогодні в Україні, потребує поряд з реформуванням державних інститутів створення умов для становлення громадянського суспільства, його ефективного функціонування. Саме розвинуте громадянське суспільство є реальною передумовою для найбільш повної реалізації прав і свобод людини і громадянина. Тому сьогодні однією з найбільш актуальних в Україні є проблема правового регулювання процесу становлення і розвитку громадянського суспільства, і насамперед на конституційному рівні.

На жаль, поки що немає системних, ґрунтовних, операціональних для практики досліджень на тему громадянського суспільства, у яких був би належним чином використаний достатньо багатий досвід історії думки і сьогоднішні  досягнення світової літератури з даного питання.

На нашу думку, дослідження концепції громадянського суспільства має здійснюватися не тільки у теоретико-правовому, філософському, політологічному  чи соціологічному, а й  у конституційно-правовому напрямку. Таким чином, поняття громадянського суспільства з ідеологічного гасла має перетворитися на конституційно-правову категорію, що має свій зміст та структуру. 

Окремі аспекти конституційного регулювання засад громадянського суспільства розглядали К.А. Бабенко, Ю.Г. Барабаш, Я.О. Кагляк, А.Р. Крусян, П.М. Рабінович, В.В. Речицький, О.В. Скрипнюк, C.М. Тимченко, Ю.М. Тодика,   В.Л. Федоренко. Єдиним комплексним дослідженням у вітчизняній юридичній науці є монографія П.М.Любченка, присвячена конституційно-правовим основам розвитку місцевого самоврядування як інституту громадянського суспільства. Однак і дотепер недостатньо з’ясовані питання змісту, структури громадянського суспільства, а також сутності громадянського суспільства  і меж конституційного закріплення конституційних засад громадянського суспільства в Україні.

На цей час відсутнє спеціальне наукове дослідження, присвячене конституційним засадам громадянського суспільства в Україні. Таким чином, недостатня дослідженість конституційних засад громадянського суспільства в Україні обумовлює актуальність теми дисертаційного дослідження.

Зв’язок  роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане відповідно до плану науково-дослідних робіт Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого» в межах та відповідно до цільової комплексної програми «Права людини і проблеми організації і функціонування органів державної влади і місцевого самоврядування в умовах становлення громадянського суспільства» № 0106u002285.

Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є здійснення комплексної науково-практичної розробки теорії громадянського суспільства, з’ясування сутності, особливостей та практики регулювання конституційних засад  громадянського суспільства в Україні та зарубіжних країнах, обґрунтування необхідності конкретних практичних пропозицій щодо вдосконалення конституційного регулювання засад громадянського суспільства в Україні.

Для досягнення вказаної мети в дисертації поставлено такі завдання, що розкривають спрямованість дослідження:

· з’ясувати особливості історичного розвитку ідеї громадянського суспільства;

· розробити класифікацію підходів до інтерпретації громадянського суспільства;

· визначити поняття громадянського суспільства;

· з’ясувати структуру громадянського суспільства;

· виявити причини низького рівня розвитку громадянського суспільства в Україні та шляхи їх подолання; 
· з’ясувати особливості конституційного закріплення засад громадянського суспільства в зарубіжних країнах;

· з’ясувати історично-правовий досвід конституційного закріплення засад громадянського суспільства в Україні;

· розкрити стан конституційного регулювання засад громадянського суспільства в Україні;

·  встановити шляхи вдосконалення конституційного регулювання засад громадянського суспільства в Україні.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, пов’язані з формуванням і функціонуванням громадянського суспільства в Україні.

Предметом дослідження є конституційні засади громадянського суспільства в Україні.

 Методи дослідження.  Методологічну основу дисертації становить загальнонауковий діалектичний метод, за допомогою якого проблеми конституційно регулювання засад громадянського суспільства проаналізовано у взаємозв’язку і взаємозалежності, цілісності, всебічності і динаміці.  Характер предмету дисертаційного дослідження зумовив також використання порівняльно-правового методу – для порівняльного аналізу практики конституційного закріплення засад громадянського суспільства у зарубіжних країнах і в Україні, історичного методу – для аналізу історії розвитку ідеї громадянського суспільства, а також для встановлення історично-правового досвіду конституційного закріплення засад громадянського суспільства в Україні;  системного – з метою розгляду конституційних засад громадянського суспільства не відокремлено, а у комплексі з низкою обставин та чинників, що обумовлюють розвиток інститутів громадського суспільства та носять міждисциплінарний характер; структурно-функціонального – з метою визначення і дослідження структурних елементів громадянського суспільства.

Наукова новизна одержаних результатів дослідження. Дисертаційна робота є першим в Україні на сучасному етапі комплексним науковим дослідженням конституційних засад громадянського суспільства, у якому з’ясовано сутність та особливості конституційних засад громадянського суспільства, обґрунтовано низку концептуальних понять, теоретичних положень і висновків, практичних рекомендацій по вдосконаленню конституційного регулювання засад громадянського суспільства в Україні.

Уперше:

– виокремлено три основні підходи до інтерпретації цього поняття: широкий, дихотомічний і вузький. Обґрунтовано доцільність використання саме вузького підходу до інтерпретації поняття громадянського суспільства при дослідженні конституційно-правових явищ. З урахуванням вузького підходу до інтерпретації громадянського суспільства сформульовано визначення громадянського суспільства як конституційно-правової категорії, відповідно до якої громадянське суспільство – це самоорганізована й саморегульована, автономна сфера суспільного життя, у якій функціонують добровільні некомерційні недержавні об'єднання, що діють в межах законодавства і втілюють цінності свободи і солідарності;
– обґрунтовано, що сучасна українська конституційна модель регулювання громадянського суспільства має будуватися на концепції «озброєної демократії» (нім. : «Wehrhafte Demokratie»);

– обґрунтовано нераціональність розширення тексту Конституції України за рахунок включення до Основного Закону окремого розділу про громадянське суспільство. Також недоцільним є ухвалення спеціального закону «Про громадянське суспільство в Україні»;
– розроблена класифікація конституційних засад громадянського суспільства на загальні (до яких належать конституційні норми, присвячені засадам конституційного ладу) і спеціальні (до яких належать конституційні норми, присвячені діяльності інститутів громадянського суспільства і межам державного втручання в їх справи); 

– обґрунтовано, що створення однієї недержавної громадської організації, що опікувалася би питаннями громадянського суспільства в Україні суперечить природі громадянського суспільства і може свідчити про тенденцію «одержавлення» громадянського суспільства;

– запропоновано відмовитися  від закріплення в Законі «Про політичні партії в Україні» вимоги щодо публічної реєстрації політичних партій і щодо загальнонаціонального статусу політичних партій в Україні, а також при оновленні конституційного тексту дозволити обмежене право на членство у політичних партіях іноземців; 
– запропоновано на рівні Конституції України закріпити норму про те, що політичні партії у своїй діяльності мають керуватися демократичними принципами. 

Набули подальшого розвитку: 

– положення про те, що до структури громадянського суспільства поряд з неурядовими некомерційними організаціями недоцільно  включати прояви неінституціоналізованої громадянської активності (масові рухи або акції протесту). Складовою громадянського суспільства є добровільні інститути, причому тільки ті, що діють в межах законодавства;

– висновок про те, що розвиток громадянського суспільства неможливо забезпечити виключно за рахунок збільшення кількості громадських організацій і недоцільно оцінювати рівень розвитку громадянського суспільства виключно за формальними показниками, тобто формальною кількістю інститутів громадянського суспільства;
– висновок про те, що для громадянського суспільства є важливою ідея організованого плюралізму (діяльність малих і середніх груп та природно створених асоціацій);

– визначення причин низького рівня розвитку громадянського суспільства в Україні (передусім, політичний популізм, відсутність середнього класу, строкатість українського населення, ірраціональність української політики та кон’юнктурне політичне моралізування, специфіка української ментальності);

– класифікація демократичних держав залежно від наявності обмежень на політичну дискусію і висловлювання думок на два типи: «озброєні демократії» та «процедурні демократії». Відповідно у цих двох типах втілені принципово різні підходи до громадянського суспільства;

– пропозиція щодо скасування положення Конституції України, відповідно до якої «жодна ідеологія не може визнаватися державою як обов'язкова»;
– положення щодо недоцільності встановлення додаткових обмежень щодо членства  в політичних партіях осіб, що перебувають на державній службі.

Удосконалено:

– підходи до законодавчого регулювання засад формування і функціонування громадянського суспільства. Більш корисним є не фіксація терміну «громадянське суспільство» в законодавчих актах, а ухвалення таких законів, які би реально сприяли громадянам самоорганізовуватися та встановлювали чіткі межі державного втручання в цей процес;

– пропозицію, відповідно до якої в якості підстави для заборони політичної партії слід закріпити порушення партією демократичних засад у внутрішньопартійній діяльності.

Практичне значення. Сформульовані висновки, практичні пропозиції можна застосувати: у науково-дослідницькій галузі – для подальшого дослідження конституційних засад громадянського суспільства; у правотворчій діяльності – як теоретичний матеріал при опрацюванні і прийнятті законів та інших нормативно-правових актів, що визначають засади створення та діяльності інститутів громадянського суспільства; у навчальному процесі – при підготовці, відповідних розділів підручників з конституційного права України, у викладанні навчального курсу, в науково-дослідницькій роботі студентів; у правовиховній роботі – для підвищення правової культури громадян України, їх поінформованості щодо можливості здійснення конституційного права на об’єднання.

Апробація результатів дослідження. Результати дисертації обговорювались на засіданнях кафедри конституційного права України Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого». Ключові положення роботи були представлені автором на науково-практичних конференціях, «круглих столах»: науковій конференції молодих учених і здобувачів: науковому засіданні молодих учених і здобувачів «Вітчизняний конституціоналізм: сучасний стан і напрямки розвитку» (м. Харків, 14 травня 2008 року); всеукраїнській науково-практичній конференції молодих вчених «Осінні юридичні читання» (м. Харків, 12-13 листопада 2008 року); круглому столі «Мова і сучасні тенденції юридичної науки очима молодих вчених» (м. Харків, 16 квітня 2009 року); міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми державного будівництва і місцевого самоврядування на сучасному етапі» (м. Харків, 21 травня 2009 року); міжнародній науковій конференції молодих учених, аспірантів і студентів, присвяченій пам’яті академіка права Ю.М.Тодики «Другі конституційні читання» (м. Харків, 39-30 травня 2009 р.); міжнародній науково-практичній конференції молодих учених та здобувачів «Юридична осінь 2009 року» (м. Харків, 13 листопада 2009 року); міжнародній науковій конференції «Восьмі осінні юридичні читання» (м. Хмельницький, 13–14 листопада 2009 року); міжнародній науковій конференції молодих учених, аспірантів і студентів, присвяченій пам’яті академіка права Ю.М. Тодики «Треті конституційні читання»  (м. Харків, 28-29 травня 2010 року); міжнародному науково-практичному семінарі «Громадянське суспільство і права людини» (м. Харків, 9 грудня 2010 р.); Четвертій міжнародній науковій конференції молодих учених, аспірантів і студентів «Демократія у країнах Східної Європи: конституційно-правовий вимір (Тодиківські читання) (м. Харків, 27-28 травня 2011 року).

Публікації. Основні теоретичні положення й висновки, сформульовані в дисертаційному дослідженні, знайшли відображення у дванадцяти наукових працях: трьох статтях у фахових виданнях і дев’яти тезах доповідей на наукових конференціях. 

ВИСНОВКИ
У дисертації здійснено теоретичне узагальнення й запропоновано нове вирішення наукового завдання, що виявляється у здійсненні комплексної науково-практичної розробки теорії громадянського суспільства, з’ясуванні сутності, особливостей та практики правового закріплення конституційних засад  громадянського суспільства в Україні та зарубіжних країнах, обґрунтуванні необхідності конкретних практичних пропозицій щодо вдосконалення конституційного регулювання засад громадянського суспільства в Україні. Головними науковими і практичними результатами роботи автору бачаться такі висновки: 

1. Можна виокремити три основні підходи до інтерпретації цього поняття: широкий, дихотомічний і вузький. При широкому підході поняття громадянського суспільства ототожнюється з поняттям суспільства. Прихильники дихотомічного підходу наполягають на жорсткому поділі держави і громадянського суспільства. Вузький підхід до інтерпретації поняття «громадянське суспільство» пов'язаний з розмежуванням сфери громадянського суспільства з політичною сферою суспільства (до якої належить держава), а також з економічною сферою (до якої належить ринок). Нам видається більш обґрунтованим саме вузький підхід до інтерпретації поняття громадянського суспільства.

2. Найважливішою ознакою громадянського суспільства є його складна структура, що включає в себе добровільно сформовані громадські об'єднання, що ґрунтуються на різноманітних інтересах та потребах. До структури громадянського суспільства поряд з неурядовими некомерційними організаціями недоцільно  включати прояви неінституціоналізованої громадянської активності (масові рухи або акції протесту). Складовою громадянського суспільства є добровільні інститути, причому тільки ті, що діють в межах законодавства; 

3. Розвитку громадянського суспільства не можна досягти виключно за рахунок збільшення кількості громадських організацій. Тому недоцільно оцінювати рівень розвитку громадянського суспільства виключно за формальними показниками, формальною кількістю інститутів громадянського суспільства; 

4. Громадянське суспільство можна визначити як самоорганізовану й саморегульовану, автономну сферу суспільного життя, у якій функціонують добровільні некомерційні недержавні об'єднання, що діють в межах законодавства і втілюють цінності свободи і солідарності. 

5. Можна виокремити п’ять основних, тісно пов’язаних між собою небезпек, які викликані відсутністю в Україні розвиненого громадянського суспільства: політичний популізм, відсутність в Україні середнього класу, значна строкатість українського населення, ірраціональність української політики та схильність до політичного моралізування, специфічна українська ментальність. 
6. Можемо припустити, що саме з огляду на природу конституції, що спрямована на обмеження державної влади, в більшості конституцій зарубіжних країн  сьогодні відсутні окремі розділи, глави, спеціально присвячені громадянському суспільству в аспекті його співвідношення з державою.

7. Сьогодні в науці конституційного права набув поширення підхід, відповідно до якого демократичні держави поділяються на два типи: так звані, «озброєні демократії» та «процедурні демократії». Відповідно у цих двох типів втілені принципово різні підходи до громадянського суспільства. В Європі держави «процедурної демократії»  цілком співіснують з державами «озброєної демократії». На наш погляд, сучасна українська конституційна система і, відповідно, конституційна модель громадянського суспільства має будуватися на концепції «озброєної демократії». 

8. Незважаючи на те, що в Конституції України поняття "громадянське суспільство" не згадується, це не означає, що Основний Закон не врегульовує відносини між громадянським суспільством та державою. Конституційні засади громадянського суспільства можна поділити на загальні і спеціальні.
9. При оновленні конституційного тексту недоцільно пропонувати включити до нього окремий розділ або спеціальну згадку про громадянське суспільство. Водночас варто визнати, що сьогодні в самій Конституції України існують певні системні недоліки, які є однією з причин нинішнього стану громадянського суспільства в Україні. Мова йде про відсутність чіткої ідеологеми, покладеної в основу чинної Конституції. При оновленні Основного Закону має бути виправлена помилка, яка була допущена при створенні нині діючої Конституції, а саме – запровадження чіткої конституційної ідеології. Такою ідеологією, на наше глибоке переконання, має стати концепція «озброєної демократії»; 

10. Недоцільним є ухвалення окремого закону «Про громадянське суспільство в Україні». Більш корисним є не фіксація терміну «громадянське суспільство» в законодавчих актах, а ухвалення таких законів, які б реально сприяли громадянам самоорганізовуватися та встановлювали чіткі межі державного втручання в цей процес;

11. Держава може і повинна впливати на процес розвитку громадянського суспільства. Зокрема, для втілення цієї мети практично у всіх сучасних демократичних країнах в системі владних структур організовані і функціонують спеціальні органи для зв'язку з організаціями громадянського суспільства. В Україні практика діяльності таких органів має бути вдосконалена. Водночас створення однієї недержавної громадської організації, яка опікувалася б питаннями громадянського суспільства в Україні є недоцільним і може лише свідчити про тенденцію «одержавлення» громадянського суспільства.

12. Громадянське суспільство передбачає широку ідеологічну, політичну економічну багатоманітність, що випливає зі свободи людини висловлювати свої погляди, брати участь у політичному і економічному житті. Базовий принцип громадянського суспільства − його багатоманітність − закріплений в Конституції України (частина перша статті 15).  Водночас для громадянського суспільства важливою є ідея організованого плюралізму; 

13. В різних національних конституціях слід розрізняти дві концепції щодо ролі держави в забезпеченні плюралізму. Перша концепція полягає в тому, що на підставі природної неоднорідності людства завданням держави є збереження існуючих відмінностей і їх підтримка. В якості альтернативної концепції висувається інше управлінське завдання держави, а саме: розвиток і регулювання плюралізму. Українська конституційна модель тяжіє до другої концепції; 

14. В нинішній Конституції України закладене суттєве протиріччя. З одного боку, ст. 37 Конституції встановлює низку обмежень для функціонування політичних партій та громадських організацій. З  іншого боку, відповідно до  частини другої статті 15 чинної Конституції, «жодна ідеологія не може визнаватися державою як обов'язкова». Це протиріччя, на наш погляд, має бути вирішено шляхом скасування положення Конституції України, відповідно до якої «жодна ідеологія не може визнаватися державою як обов'язкова».
15. Конституційне регулювання основ організації і функціонування політичних партій, інших громадських об’єднань має принципове значення для становлення в Україні громадянського суспільства. Водночас чинний Закон України "Про об'єднання громадян" застарів і не гарантує дотримання європейських стандартів у сфері діяльності громадських організацій. У зв’язку з цим пропонується ухвалити спеціальний Закон «Про громадські організації», в якому мають бути вирішені основні проблеми правового регулювання створення та діяльності громадських організацій.

16. Доцільно відмовитися  від закріплення в Законі «Про політичні партії в Україні» вимоги щодо публічної реєстрації політичних партій і лібералізувати відповідне законодавство про політичні партії.  Існування вимоги щодо загальнонаціонального статусу політичних партій в Україні також виглядає недоцільним. На наш погляд, при оновленні конституційного тексту можна було б дозволити обмежене право на членство у політичних партіях для іноземців. 

17. На рівні Конституції України необхідно закріпити норму про те, що політичні партії у своїй діяльності мають керуватися демократичними принципами. Крім того, в якості підстави для заборони політичної партії варто включити порушення партією демократичних засад у її внутрішньопартійній діяльності.
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