Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html

ЧорнаОленаВолодимирівнаГармонізаціямитногозаконодавстваУкраїнидовимогміжнароднихстандартівДисертаціякандюриднаукКласичприватунтЗапоріжжяс

МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ  УКРАЇНИ
НАЦІОНАЛЬНИЙ ЮРИДИЧНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ІМЕНІ ЯРОСЛАВА МУДРОГО
									
									 На правах рукопису

ЧОРНА Олена Володимирівна

УДК 35.078.3

ГАРМОНІЗАЦІЯ МИТНОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ ДО ВИМОГ МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ

12.00.07 – адміністративне право і процес;
фінансове право; інформаційне право

ДИСЕРТАЦІЯ
на здобуття наукового ступеня
кандидата юридичних наук

                                                                    Науковий керівник – 
НАСТЮК Василь Якович
доктор юридичних наук, 
професор, член-кореспондент 
Національної академії правових 
наук України, заслужений діяч 
науки і техніки України

Харків – 2015
ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ

ВМО	  –  Всесвітня митна організація 
МДП	  –  міжнародні дорожні перевезення
МСАТ – Міжнародний союз автомобільного транспорту
ОЄЕС  – Організація європейського економічного співтовариства
ЄС  –  Європейський Союз
ДМСУ – Державна митна служба України
ДФС  – Державна фіскальна служба
СОТ  –  Світова організація торгівлі
СНД  –  Союз незалежних держав
МВС –  Міністерство внутрішніх справ
СБУ  –  Служба безпеки України
ООН  –  Організація об’єднаних націй
ІМО  – Міжнародна морська організація
ІКАО  –  Міжнародна організація цивільної авіації
ЄК  –  Європейська комісія
ЦС  –  центральний сервіс
ВМД  –  вантажна митна декларація
УПС – Угода про партнерство і співробітництво між Україною і      Європейськими співтовариствами та їх державами і членами
ОЄЕС – Організація європейського економічного співробітництва 








ЗМІСТ

ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ……………………………………..…     2
ВСТУП……………………………………………………………………………. 5
РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ГАРМОНІЗАЦІЇ МИТНОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ ДО ВИМОГ МІЖНАРОДНИХ НОРМ ТА СТАНДАРТІВ 
1.1. Поняття,ознаки та класифікація міжнародних митних стандартів, які підлягають упровадженню у вітчизняне законодавство………………… ……. 12
1.2. Правові основи реалізації механізму гармонізації митного законодавства України до вимог міжнародних стандартів…………………………………….   25
Висновки до розділу 1……………………………………………………………  54
РОЗДІЛ 2. АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ГАРМОНІЗАЦІЇ МИТНОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ ДО ВИМОГ МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ
2.1. Особливості гармонізації митного законодавства України в процесі виконання нею міжнародних зобов’язань ……………………………………... 59 
2.2. Етапи та правові наслідки гармонізації митного законодавства України до вимог міжнародних стандартів………………………………………………….. 68
Висновки до розділу 2………………………………………………………….... 90
РОЗДІЛ 3. ОСНОВНІ НАПРЯМИ ГАРМОНІЗАЦІЇ МИТНОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ ДО ВИМОГ МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ У КОНТЕКСТІ АДМІНІСТРУВАННЯ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИХ  ПРОЦЕСІВ
3.1. Упровадження міжнародних стандартів щодо захисту прав, свобод та законних інтересів суб’єктів митних відносин………………………………...  93
3.2. Гармонізація підзаконних нормативно-правових актів відповідно до вимог міжнародних стандартів…………………………………………………………  115
3.3. Оптимізація  правового забезпечення  участі України в міжнародному інформаційно-митному просторі……………………..……………………..…   126
Висновки до розділу 3………………………………………………………….   149
ВИСНОВКИ…………………………………………………………………..     154
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ…………………………………..    158



























ВСТУП

Актуальність теми дослідження пов’язана з докорінними змінами у світовій торгівлі й митному регулюванні міжнародного економічного співробітництва між європейськими та іншими державами. Збільшення кола суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, завершення процесу формування єдиного митного простору й митного права та інтеграційний вектор зовнішньої політики України зумовили нагальну необхідність вирішення низки теоретичних і практичних проблем, пов’язаних зі здійсненням та перспективами розвитку митного законодавства держав, що входять до Європейського регіону Всесвітньої митної організації (ВМО).
До останнього часу в українській доктрині митного права не приділяли належної уваги комплексному системному дослідженню проблем розвитку національного законодавства в напрямі формування єдиного митного простору; визначенню рівня відповідності митного законодавства України сучасним процесам регіонального й субрегіонального міжнародного економічного співробітництва; висвітленню ролі міжнародних стандартів митного регулювання в становленні сучасного митного права України тощо.
Вивчення процесів гармонізації митного законодавства України до вимог міжнародних стандартів стало актуальним не лише з огляду на потреби науки митного права, а й у контексті розвитку адміністративного та фінансового права. Нагальним є повне й усебічне дослідження проблем додержання нашою державою у вітчизняній практиці митного регулювання загальновизнаних у світових економічних відносинах норм і стандартів, виконання міжнародних договорів України з питань митної справи, приведення національного законодавства у відповідність до положень acquis communautaire ЄС.
Разом з тим окремі аспекти законодавства України з погляду вимог міжнародних стандартів як у науці адміністративного права, так і в інших галузевих науках вивчали такі вітчизняні та зарубіжні правники, як: Ю. М. Дьомін, Є. В. Додін, О. Д. Єршов, А. М. Козирін, Б. А. Кормич, В. Т. Комзюк,  А. В. Мазур,  В. В. Мицик,  А. А.  Наку,  В. Я. Настюк,   Д. В. 
Приймаченко, В. В. Прокопенко, С. С. Терещенко, К. К. Сандровський, Ф. Снайдур, О. М. Шевчук, М. Г. Шульга та ін. 
Усе вищезазначене зумовило вибір теми дисертації, її мету та завдання.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Основні напрями дослідження є складовою наукових планів Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого й відповідають цільовій комплексній програмі «Конституційно-правові проблеми забезпечення верховенства права у функціонуванні механізму публічної влади в Україні» на 2010–2015 рр. (номер державної реєстрації 0111U000966). 
Тема дисертації затверджена вченою радою Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого» (протокол № 1 від 02.09.2010 р.) та уточнена вченою радою Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого (протокол № 7 від 21.03.2014 р.).
Мета й завдання дослідження. Мета дослідження полягає в розкритті юридичної сутності процесів гармонізації митного законодавства України до вимог світової спільноти та перспектив його розвитку, напрацюванні пропозицій і рекомендацій, спрямованих на вдосконалення відповідних положень на основі норм і стандартів міжнародного митного права.
Для досягнення зазначеної мети поставлено такі завдання:
– сформулювати визначення поняття міжнародних митних стандартів, які підлягають упровадженню в українське законодавство, що може бути використаним у правотворчій діяльності, та розкрити їх зміст і характерні ознаки;
– на основі історико-правового аналізу розвитку міжнародного митного права сформулювати основні напрями правового регулювання в Україні щодо створення й функціонування єдиного митного простору;
– визначити правові основи механізму гармонізації митного законодавства України до вимог міжнародних євростандартів;
– дослідити особливості й передумови гармонізації митного законодавства України в процесі виконання нею міжнародних зобов’язань щодо створення єдиного митного простору;
– з’ясувати основні механізми вдосконалення та зближення митних систем України, європейських та інших держав;
– проаналізувати правові засади взаємної адміністративної допомоги з питань реалізації окремих інститутів митного співробітництва;
– визначити поняття міжнародних стандартів щодо захисту прав та свобод громадян у відносинах з митними органами;
– сформулювати пропозиції й рекомендації, спрямовані на вдосконалення митного законодавства України та практики його застосування у сфері міжнародного інформаційно-митного співробітництва.
Об’єкт дослідження – суспільні відносини, які виникають у процесі гармонізації митного законодавства України до вимог міжнародних стандартів.
Предмет дослідження – гармонізація митного законодавства України до вимог міжнародних стандартів.
Методи дослідження. Методологічне підґрунтя дисертації становить сукупність методів і прийомів наукового пізнання, властивих науці правознавства загалом і науці митного права зокрема, комплексне й раціональне застування яких забезпечує достовірність знання та досягнення поставлених завдань. У ході дослідження використано такі загальнонаукові та спеціальні методи: об’єктивності – у ході всієї роботи над проблемою, починаючи від добору фактичного матеріалу для дослідження, вивчення праць науковців та аналізу законодавчої бази; історико-правовий – для аналізу розвитку процесів гармонізації українського митного законодавства, як на двосторонньому, субрегіональному, так і на внутрішньодержавному рівнях (підрозділи 1.1, 1.2, 2.2); системний аналіз – для класифікації міжнародних митних стандартів за масштабом дії; спеціалізацією; обов’язковістю виконання; джерелом походження; суб’єктами, на яких поширюється їх дія (підрозділи 1.1, 3.1, 3.2); порівняльний  – при зіставленні відповідності митної системи України міжнародним нормам та стандартам (підрозділи 1.2, 2.1); формально-логічний – для визначення понять «міжнародний митний стандарт», «взаємна адміністративна допомога з митних питань», «міжнародні митні стандарти захисту прав та свобод громадян» (підрозділи 1.1, 2.2, 3.3); спеціально-юридичний – при дослідженні емпіричної бази, а саме: міжнародно-правових договорів, установчих актів у галузі митного регулювання; Конституції України; законів Верховної Ради України; нормативно-правових актів Президента України, Кабінету Міністрів України, Державної фіскальної служби України; удосконалення практики роботи митних органів у галузі регулювання митного співробітництва (підрозділи 1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 3.2).
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертаційна робота є однією з перших у вітчизняній адміністративно-правовій науці спробою комплексно та системно проаналізувати процеси виконання програми гармонізації митного законодавства України до вимог міжнародних стандартів. У ній уперше розглянуто сутність, закономірності та перспективи розвитку конвергенційної концепції формування єдиного митно-правового простору в умовах європейської й світової інтеграції, з нових позицій пояснено її значення для реалізації європейського вибору Української держави. У результаті дослідження розроблено нові наукові положення та зроблено висновки, сформульовано пропозиції, які виносяться на захист, зокрема:
уперше:
– визначено правові основи механізму гармонізації митного законодавства України до вимог міжнародних стандартів як одного з видів спільної діяльності держав, спрямованої на узгодження їх інтересів і досягнення спільних цілей у вирішенні митних питань на засадах загальновизнаних принципів з урахуванням особливостей положень українського законодавства та практики його застосування;
– запропоновано визначення поняття механізму гармонізації митного законодавства України до вимог міжнародних євростандартів як визначального чинника митної системи, що ґрунтується на загальновизнаних нормах і принципах регулювання міжнародних економічних відносин, перебуває у стані формування й має забезпечувати юридичне підґрунтя міжнародного митного співробітництва як між державами континентального митного простору, так і з державами інших регіонів;
– подано авторське визначення міжнародного митного стандарту як єдиної (узгодженої) нормативної моделі адміністрування зовнішньоекономічних відносин на міждержавному і/або внутрішньодержавному рівнях митних систем;
– встановлено особливості гармонізації митного законодавства України, у тому числі коло її суб’єктів, мету, об’єкт, предмет та сферу реалізації;
– доведено, що гармонізація й поглиблення митного співробітництва між Україною та Європейським Союзом за Угодою про асоціацію не обмежує суверенітету держави у сфері економіки і є логічним етапом розвитку відносин сторін у розбудові ефективної та безпечної системи зовнішньоекономічних відносин;
удосконалено:
– концептуальні положення програми гармонізації митного законодавства України до вимог міжнародних стандартів, зокрема доведено, що вказаний інститут приводить до утворення спільного митного простору між державами-членами, а митного союзу – до запровадження єдиних уніфікованих митних процедур оформлення, контролю, адміністрування зборів тощо;
– практичні рекомендації щодо вдосконалення окремих інститутів митного законодавства в контексті європейської та світової інтеграції, як-от: міжнародний транспортний документ, міжнародні поштові відправлення, міжнародні експрес-відправлення, несупроводжуваний багаж, об’єкти права інтелектуальної власності тощо;
– наукові пропозиції щодо гармонізації системи митного законодавства України, у зв’язку із цим доведено, що для ефективного використання міжнародних зобов’язань нашій державі необхідно розробити та прийняти Закон України «Про міжнародне митне співробітництво», Державну концепцію міжнародного митного співробітництва, що відобразить основні принципи та норми міжнародних актів у цій сфері, а також визначить головні тенденції гармонізації національного митного законодавства до вимог міжнародних стандартів;
набуло подальшого розвитку:
– дослідження відносин, пов’язаних з гармонізацією законодавства України до вимог міжнародних стандартів (зміст, характерні ознаки), як предметної, інноваційної основи сучасного національного митного права України;
– дослідження взаємопов’язаності гармонізації митного законодавства України до вимог міжнародних стандартів та митного співробітництва. Стверджується, що розвиток гармонізації митного законодавства між європейськими державами безпосередньо залежить від досягнутого рівня митного співробітництва між ними;
– виокремлення політико-правових механізмів гармонізації митних систем європейських держав через зближення їх законодавства, що дало змогу обґрунтувати, що правова конвергенція є більш ефективною, якщо реалізується на основі міжнародних договорів та актів міжнародних статутних організацій.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що основні положення, висновки та пропозиції дослідження можуть бути використані у:
– науково-дослідній роботі – для наступних наукових розробок проблем гармонізації митного законодавства з вимогами міжнародних митних стандартів;
– правотворчій діяльності – для вдосконалення правового регулювання міжнародного митного співробітництва, чинного й перспективного митного законодавства, зокрема Митного кодексу України (акт про запровадження в практичну діяльність Міністерства доходів і зборів України, Луганської митниці Міндоходів матеріалів дисертації від 17.11.2014 р.);
– правозастосовній діяльності – для поліпшення практики реалізації митної справи органами фіскальної служби, своєчасного виконання взятих міжнародно-правових зобов’язань, формування в суспільній свідомості позитивного іміджу митних органів та їх співробітників;
– навчальному процесі – під час викладання дисциплін: «Адміністративне право України», «Митне право України», а також при підготовці відповідних навчальних видань (акт про впровадження в навчальний процес Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого в дисертації від 21.02.2015 р.).
Апробація результатів дисертації. Результати дослідження доповідалися та обговорювалися на Міжнародній науково-практичній конференції «Юридичні науки: історія, сучасний стан та перспективи досліджень» (м. Київ, 2013 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Перспективные направления развития современной юридической науки» (м. Сімферополь, 2014 р.); ІI Міжнародній науково-практичній конференції «Недержавний сектор безпеки: сучасний досвід та проблеми порівняльно-правового регулювання» (м. Харків, 2014 р.).
Публікації. Основні положення й результати дослідження викладено у 8 наукових працях, з них: 4 – статті в наукових фахових виданнях України, 1 – стаття в зарубіжному виданні, 3 – матеріали конференцій.
Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, що містять сім підрозділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи – 172 сторінки, з них основний текст – 153 сторінки, список використаних джерел (180 найменувань) – 19 сторінок.






ВИСНОВКИ

 У дисертації здійснено теоретичне узагальнення та подано нове вирішення наукового завдання, яке полягає в розкритті правової сутності гармонізації митного законодавства України до вимог міжнародних стандартів і перспектив розвитку, напрацювання пропозицій та рекомендацій, спрямованих на його вдосконалення на основі норм і стандартів міжнародного митного права. Основні теоретичні та практичні результати дослідження полягають у розробці таких висновків, положень і пропозицій:
1. З’ясовано, що на сьогодні відсутнє загальноприйняте юридично визначене поняття міжнародних митних стандартів, виходячи із цього, запропоновано розуміти його як один із видів спільної правотворчої діяльності держав з метою узгодження їх інтересів та досягнення спільних цілей у вирішенні регулювання митних питань на основі загальновизнаних принципів і норм міжнародного митного права.
2. Підкреслено, що гармонізація митного законодавства України до визнаних міжнародних митних норм і стандартів є обов’язковою складовою процесу європейської інтеграції України. Відповідна діяльність здійснюється в межах процесу зближення європейських національних митних систем та визначає ступінь готовності України до інтегрування до складу єдиного митного простору.
3. Під міжнародним митним стандартом запропоновано розуміти уніфіковану нормативну модель, створену за угодою суб’єктів міжнародного права для регулювання митних відносин на міждержавному, внутрідержавному і/або відомчому рівнях.
4. З’ясовано, що в процесі генезису в праві України поняття гармонізації митного законодавства України відбулося звуження розуміння процесу проведення законодавчої конвергенції в контексті європейської інтеграції від реформування її правової системи в цілому до вимог сучасної європейської системи права до одного з його етапів, тобто до приведення митного законодавства України у відповідність до acquis communautaire ЄС. Зроблено висновок, що відповідні положення чинного законодавства України викладено таким чином, що вони суттєво звужують перспективні напрями, зміст і завдання гармонізації національного митного законодавства.
5. Гармонізацію митного законодавства України в контексті європейської інтеграції запропоновано здійснювати в трьох напрямах, а саме відповідно до: норм і стандартів міжнародного митного права; стандартів та практики реалізації митного регулювання ЄС; внутрішньодержавних норм і стандартів митного регулювання держав – членів Європейського регіону ВМО.
6. У ґенезі гармонізації митного законодавства України до вимог міжнародних стандартів виокремлено чотири етапи: 1) кінець XVI – початок XVII ст. – виникнення відносин міжнародного співробітництва між європейськими державами та прийняття міжнародних договорів як основної форми міжнародного митного законодавства; 2) кінець XIX ст. (1891 р.) – початок Другої світової війни (1939 р.) – збільшення напрямів та форм договірно-правового регулювання європейського митного співробітництва, поява перших прикладів міжнародної судової практики; 3) 1945–1991 рр. – активний розвиток митного співробітництва в межах окремих європейських міждержавних об’єднань, створення Ради митного співробітництва та розвиток  нової  форми міжнародного співробітництва – міжнародної митно-правової інтеграції; 4)  кінець 1991 р. – по теперішній час – початок процесу консолідації митного законодавства України до вимог членів Європейського співтовариства. Гармонізується митне право України із законодавством держав – членів європейського та світового економічного простору.
7. Доведено, що найбільше значення для розвитку напрямів гармонізації митного законодавства України та інших інтеграційних процесів  мало  міжнародне  митне  співробітництво,  започатковане в межах Організації європейського економічного співробітництва (ОЄЕС), а пізніше – Європейського економічного співтовариства. Співпраця європейських  держав  щодо  питань митного регулювання на початку ОЄЕС  не  лише сприяла становленню правових європейських інтеграційних процесів, а й заклала засади розвитку міжнародного співробітництва на двосторонній, багатосторонній регіональній і всесвітній основі.
8. Запропоновано розуміти гармонізацію митного законодавства України  як  одну з  форм  міжнародного  митного  співробітництва  й  разом з тим законодавчо визначений процес зближення митних систем – членів Європейського регіону ВМО, які мають певну спільність економічних інтересів і цілей. У такому розумінні гармонізація  митного  законодавства України до вимог міжнародних стандартів являє собою процес, що розвивається від більш простих форм міжнародного митного права, які характеризуються низьким рівнем інтегрованості держав, до більш складних,  спрямованих  на утворення єдиного митного правового простору.
9. Обґрунтовано, що становлення єдиного правового митного простору не ідентичне появі певного наддержавного європейського права. Ідеться про вироблення різноманітних форм взаємодії митних адміністрацій різних держав, про зближення на основі єдиних норм і стандартів митного регулювання законодавчих норм таких держав, пошук спільного розв’язання конкретних проблем, що виникають під час митного регулювання міжнародної торгівлі.
10. Встановлено, що основними способами зближення міжнародних національних митних систем є гармонізація, адаптація й уніфікація внутрішньодержавних систем митного законодавства, а також посилення координації національних митних адміністрацій. Визначальними засобами зближення є багатосторонні митні конвенції й модельні акти, а також укладені на їх реалізацію положення договорів з митних питань.
11. Доведено, що впровадження міжнародних стандартів щодо захисту прав, свобод і інтересів суб’єктів митних відносин у діяльності митних органів в Україні на основі зарубіжного досвіду передбачає такі заходи: превалювання сервісної діяльності перед іншими напрямами роботи митних органів; широке використання допоміжних засобів сервісної роботи; детальна правова регламентація компетенції митних органів, підстав і порядку застосування ними заходів адміністративного примусу; прийняття та реєстрація митними органами заяв і повідомлень про правопорушення митних правил й інші події в електронній формі; широке залучення громадськості до виконання окремих правоохоронних повноважень митного характеру; обов’язковість відновлення порушених прав у митній сфері, відшкодування завданих збитків.
12. Запропоновано такі шляхи оптимізації правового регулювання участі  України в міжнародному інформаційно-митному просторі: розробити  єдину інформаційну базу для митних та податкових органів, куди будуть вноситися відомості про їх діяльність, стан виконання міжнародних  економічних угод, осіб, які перетинають митний кордон, декларування  товарів  і транспортних засобів, здійснення процедур митного контролю та митного оформлення товарів, відомості про порушення митних правил тощо; забезпечити реальне використання електронного цифрового підпису митниками для отримання з бази даних інших органів та установ необхідних відомостей про суб’єктів зовнішньоекономічної  діяльності,  застосування  електронних  документів  і здійснення електронного документообігу між митними органами України та інших держав.
Реалізація викладених пропозицій, з одного боку, дасть змогу підвищити ефективність митного законодавства України як однієї зі складових зовнішньоекономічної діяльності України, а з іншого – слугуватиме  надійним  підґрунтям  участі  нашої  держави в міжнародному митному просторі на основі загальноприйнятих у світовій практиці міжнародних митних норм і стандартів.
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