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Вступ

Актуальність теми. Сучасний розвиток України неможливий без створення дієвого механізму забезпечення прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб, сприятливих умов проживання та життєдіяльності людини. Саме Конституція України закріплює, що людина, її життя, здоров’я і безпека визнаються найвищою соціальною цінністю (ст. 3). На виконання цього положення, держава вживає необхідних заходів, серед яких важливе місце посідають ті, які направлені на створення та організацію діяльності відповідної системи органів публічної адміністрації, що забезпечують реалізацію державної політики у всіх сферах життєдіяльності держави та населення, у тому числі й у сфері житлово-комунального господарства України.

Зазначимо, що житлово-комунальне господарство України є однією з найбільших сфер національної економіки, яка включає у себе значну кількість послуг і частину інфраструктури, що визначає умови життєдіяльності людини, від рівня яких залежить стан здоров’я, кількість інфекційних захворювань та «соціальний настрій населення». Крім того, варто зазначити, що саме зі сферою житлово-комунального господарства пов’язані значні обсяги фінансування, які можна порівняти лише з обсягами фінансування промисловості. Так, за даними Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України з метою поліпшення якості водопостачання було реконструйовано 470 об’єктів водопостачання на загальну суму 1,23 млрд. грн. З метою підготовки об’єктів інфраструктури до осінньо-зимового періоду 2012-2013 рр. витрачено коштів у сумі близько 1,19 млрд. грн. За результатами моніторингу використання державних капітальних видатків, що спрямовувалися у 2012 р. на різні потреби (реконструкція, капітальний ремонт, будівництво, відновлення об’єктів житлово-комунального господарства), в загальному обсязі склали понад 9,3 млрд. грн. Ці асигнування спрямовувалися на більш ніж 4 тисячі об’єктів. Крім того, впроваджено портфельну інвестицію Міжнародного банку реконструкції та розвитку на суму 1,5 млрд. грн.

З метою розробки та реалізації стратегії розвитку країни у сфері житлово-комунального господарства, здійснення заходів, спрямованих на поліпшення умов проживання населення, функціонує система органів публічної адміністрації, які реалізують державну політику у даній сфері. Слід зазначити, що визначені правовими актами принципи та основні засади діяльності органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства не відповідають вимогам сьогодення, окрім того чітко простежується відсутність належної наукової розробки та правового забезпечення адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України. Потреба в удосконаленні діяльності вказаних органів обумовлює актуальність дослідження широкого кола питань, пов’язаних із визначенням, правовим закріпленням та реалізацією адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України. Відтак, комплексне наукове дослідження зазначеного питання набуває особливої актуальності.

Фундаментальною основою для зазначеного дослідження стали наукові праці таких провідних вчених-юристів, як: В.Б. Авер’янова, С.С. Алексєєва, О.М. Бандурки, А.В. Басова, А.І. Берлача, Д.М. Бахраха, В.М. Бевзенка, Ю.П. Битяка, Ю.В. Ващенко, В.М. Гаращука, І.П. Голосніченка, І.С. Гриценка, В.Л. Грохольського, П.В. Діхтієвского, Є.В. Додіна, 
Ю.В. Дубка, Д.П. Калаянова, Р.А. Калюжного, С.В. Ківалова, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпакова, А.Т. Комзюка, В.В. Конопльова, О.Є. Користіна, С.Ф. Константінова, О.В. Кузьменко, С.О. Кузніченка, Д.М. Лук’янеця, Р.С. Мельника, В.І. Олефіра, Д.В. Приймаченка, О.П. Рябченко, О.Ф. Скакун, А.О. Селіванова, С.Г. Стеценка,         Х.П. Ярмакі та ін.

При цьому в більшості сучасних наукових праць проблеми дотичні реалізації адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України комплексно не вивчені, хоча вони мають важливе наукове й практичне значення. Комплексні монографічні роботи, присвячені даному питанню відсутні. Актуальність і важливість досліджуваних питань, а також недостатність наукових розробок із зазначеної проблематики, відсутність чіткого визначення адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України обумовили вибір даної теми дисертації.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана в межах науково-дослідної роботи юридичного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка № 11 БФ 042-01, номер державної реєстрації 0111U008337, на тему «Доктрина права в правовій системі України: теоретичний і практичний аспекти», згідно з Національним планом дій на 2012 р. щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 рр. «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», що затверджений Указом Президента України від 12 березня 2012 р. № 187/2012 , а також пп. 1, 4, 5 Розділу 3 Пріоритетних напрямів розвитку правової науки на 2011–2015 рр., що затверджений Постановою загальних зборів Національної академії правових наук України від 24 вересня 2010 р. № 14-10.

Мета й завдання дослідження полягають у тому, щоб на основі аналізу вітчизняних і зарубіжних наукових, науково-публіцистичних джерел і чинного вітчизняного й міжнародного законодавства та узагальнень практики його реалізації визначити поняття та структуру адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України, а також сформулювати відповідні пропозиції щодо удосконалення вітчизняного законодавства та практики його застосування у зазначеній сфері.
Відповідно до поставленої мети сформульовано такі завдання:

· визначити теоретичні проблеми розуміння поняття «житлово-комунального господарства» та охарактеризувати елементи, що складають систему житлово-комунального господарства;

· охарактеризувати правові засади адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України;

· визначити систему органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України та провести їх класифікацію;

· розкрити структуру, зміст і особливості адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України;

· здійснити комплексний аналіз мети, завдань та функцій, як елементів цільового блоку адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України;

· розкрити поняття та зміст компетенції органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України;

· узагальнити досвід реалізації адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства зарубіжних країн та визначити передумови для його запозичення в Україні;

· обґрунтувати напрями удосконалення правового забезпечення реалізації адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у сфері реалізації адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України.

Предметом дослідження є адміністративно-правовий статус органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України.

Методи дослідження. Теоретичною й методологічною основою дослідження стали системний підхід і засновані на ньому методи загального й спеціального (історичний, формально-логічний, порівняльно-правовий, соціологічний) наукового пізнання, теоретичні розробки вітчизняних і зарубіжних вчених. За допомогою порівняльно-правового, логіко-семантичного та історико-правового методів досліджено поняття та зміст житлово-комунального господарства (підрозділ 1.1). Користуючись логіко-семантичним методом поглиблено понятійний апарат (підрозділи 1.1, 2.1, 2.3). Порівняльно-правовий метод, методи аналізу та синтезу застосовано під час дослідження правових засад адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України, а також зарубіжного досвіду реалізації адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України (підрозділи 1.2, 3.1). Використовуючи структурно-функціональний метод, класифікації та групування досліджено компетенцію органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України (підрозділ 2.3). Застосовуючи методи правового моделювання, аналізу та синтезу, компаративного та формально-догматичного, досліджено мету, завдання та функції органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України та обґрунтовано шляхи удосконалення адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України (підрозділи 2.2, 3.2). Ці методи наукового пізнання застосовувались у взаємозв’язку.

Нормативною основою дисертації є міжнародні документи, Конституція, закони, укази й розпорядження Президента України, а також інші правові акти, норми яких регулюють відносини у сфері реалізації адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України.

Емпіричною основою дослідження є статистична інформація Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України за 2008–2013 рр., Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, результати анкетування 219 працівників органів публічної адміністрації, а також особистий досвід з роботи автора.
Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що дисертація є одним із перших в юридичній науці комплексним дослідженням проблем, що виникають у сфері реалізації адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України. На основі проведеного дослідження сформульовано висновки, рекомендації й пропозиції, які відповідають вимогам наукової новизни, зокрема:

уперше:
· сформульовано авторське визначення адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України, як зовнішнього виразу діяльності органів публічної адміністрації у даній сфері, який, в свою чергу, складається з цільового (принципи, мета, завдання та функції), структурно-організаційного (регулювання порядку створення, реорганізації, ліквідації, процедури діяльності, лінійної та функціональної підпорядкованості) та компетенційного (права, обов’язки, відповідальність) блоків;

· визначено систему органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України, як нормативно-закріпленого переліку органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, а також інших органів, діяльність яких спрямована на виконання покладених на них завдань та функцій щодо забезпечення потреб населення, установ та організацій житлово-комунальними послугами, а також утримання, експлуатації, ремонту житлового фонду та інженерної інфраструктури; запропоновано класифікацію органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України залежно від характеру компетенції на загальні та спеціальні;

· комплексно охарактеризовано компетенцію органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України, як визначеної правовими актами системи прав і обов’язків (повноважень) в органічному поєднанні з предметом їх відання, і встановлено, що вона спрямована на реалізацію організаційної, контрольної, аналітичної, облікової, юрисдикційної та інших функцій;

· аргументовано необхідність прийняття уніфікованого правового акта, яким би було визначено основні засади державної політики у сфері житлово-комунального господарства України, зокрема, Закону України «Про житлово-комунальне господарство», та запропоновано його загальну структуру;

удосконалено:
· понятійний апарат, зокрема, визначення термінів «житлово-комунальне господарство», «принципи діяльності органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства», «органи публічної адміністрації» у спосіб нормативного їх закріплення у відповідних законодавчих актах;

· визначення змісту мети, завдань та функцій органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України, зокрема: 

· встановлено, що мета діяльності органів публічної адміністрації у даній сфері поділяється на довгострокову, середньострокову та короткострокову тощо;

· доведено, що завдання, реалізацію яких забезпечують органи публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України доцільно диференціювати залежно від напрямів діяльності даних органів: а) завдання, щодо реалізації державної політики у сфері ЖКГ; б) завдання, щодо реалізації заходів з надання житлово-комунальних послуг; в) завдання, щодо реалізації заходів з реформування житлово-комунального господарства України та ін.;

· законодавство з метою системного закріплення мети, завдань, функцій, компетенції органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України, через розробку відповідних змін і доповнень до окремих правових актів, зокрема, Закону України «Про житлово-комунальні послуги», Положень «Про Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України»; «Про Міністерство соціальної політики України» та ін.

набули подальшого розвитку:

· положення щодо систематизації та узагальнення зарубіжного досвіду організації діяльності органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства та визначено можливі шляхи його запозичення в Україні;

· наукові підходи щодо правового забезпечення адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України, у змісті якого виокремлено групи правових актів, що визначають: адміністративну діяльність органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України за певними напрямами; конкретні права та обов’язки даних органів; підстави, порядок та межі застосування заходів адміністративного примусу та ін.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони можуть бути використані у різних сферах:

· у правотворчій ‑ для удосконалення чинного законодавства щодо адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України;

· у правозастосовчій – для удосконалення діяльності органів публічної адміністрації органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України (Акт впровадження в практичну діяльність Мінрегіон України від 16.05.2013 р. № 7/8-7461);

· у науково-дослідницькій – при проведенні подальших адміністративно-правових досліджень проблем у сфері житлово-комунального господарства України;

· у навчальному процесі ‑ при викладанні курсів «Адміністративне право», «Адміністративна відповідальність» (акти впровадження результатів дисертації до навчального процесу Кримського інституту права Національного університету «Одеська юридична академія» від 14.06.2013 р., юридичного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка від 21.05.2013 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею, в якій обґрунтування, висновки, пропозиції сформульовані на підставі авторських досліджень. Стаття «Особливості діяльності публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства в умовах виникнення надзвичайних ситуацій» виконана у співавторстві з А.І. Берлачем (частка дисертанта 50% – визначено особливості реалізації компетенції органів публічної адміністрації у сфері ЖКГ в умовах надзвичайних ситуацій). Розробки, що належать співавтору у роботі не використовувались.
Апробація результатів дисертації. Результати дисертації обговорювалися на засіданні кафедри адміністративного права Київського національного університету імені Тараса Шевченка. Теоретичні й практичні результати дисертації доповідалися на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях, круглому столі, серед них: «Адміністративна реформа та проблеми вдосконалення діяльності правоохоронних органів» (м. Сімферополь, 2009 р., 2010 р.); «Вплив юридичної науки на розвиток міжнародного та національного законодавства» (м. Харків, 2012 р.); Держава і право: історія та сучасність (м. Сімферополь, 2012 р.); Кримські юридичні читання (м. Сімферополь, 2012 р.). Роль та місце ОВС у розбудові демократичної правової держави (м. Одеса, 2012 р.); Актуальні питання державотворення в Україні (м. Київ, 2012 р.); «Актуальні правові та організаційні проблеми публічного управління та судочинства» (м. Кіровоград, 2013 р.); «Проблеми службово-бойової діяльності органів внутрішніх справ України» (м. Сімферополь, 2013 р.).

Публікації. Основні теоретичні та практичні результати дисертаційного дослідження знайшли відображення у 13 опублікованих автором наукових працях за темою дисертації, із яких 6 статей – у наукових фахових виданнях України (з них 1 опублікована у фаховому зарубіжному віданні), 7 доповідей – у збірниках, виданих за підсумками роботи науково-практичних конференцій.

Структура дисертації зумовлена метою та задачами дослідження. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, вісім підрозділів, висновків, списку використаних джерел (208 найменувань на 22 сторінках) та додатків. Повний обсяг дисертації становить 211 сторінок, з них 185 сторінок основного тексту.

ВИСНОВКИ

У висновках за результатами проведеного дослідження сформульовано власне бачення ряду теоретичних положень адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України, запропоновано практичні рекомендації з удосконалення галузевого законодавства щодо закріплення та реалізації адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України. Головними науковими і практичними результатами роботи, досягнутими здобувачем у процесі дисертаційного дослідження, є такі:
1. Аналіз теоретичних джерел і галузевих законодавчих актів України свідчить про необхідність розробки понятійного апарату, який можна використовувати в науці адміністративного права та правозастосовчій діяльності органів публічної адміністрації. У зв’язку з цим автором запропоновано на законодавчому рівні визначити такі поняття:

– житлово-комунальне господарство – це галузь народного господарства, що складається з об’єктів інфраструктури, засобів виробництва та спеціалізованих суб’єктів, діяльність яких спрямована на забезпечення потреб населення, установ та організацій житлово-комунальними послугами, які відповідають наявним потребам та встановленим нормативам, а також утримання, експлуатацію, ремонт житлового фонду та інженерної інфраструктури населених пунктів;

– система органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України – це нормативно-закріплений перелік органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, а також інших органів, діяльність яких спрямована на виконання покладених на них завдань та функцій щодо забезпечення потреб населення, установ та організацій житлово-комунальними послугами, а також утримання, експлуатацію, ремонт житлового фонду та інженерної інфраструктури;

– принципи діяльності органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України – це основні правові вимоги, що відображають закономірності в суспільних відносинах, пов’язаних із забезпеченням потреб фізичних та юридичних осіб у житлово-комунальних послугах, а також реалізації напрямів державної політики у даній сфері.

2. Встановлено, що система правових актів, норми яких визначають адміністративно-правовий статус органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України складається з двох блоків: міжнародного та національного.

З’ясовано, що правові акти, норми яких регулюють відносини у сфері житлово-комунального господарства України мають багатоаспектну юридичну природу, тобто носять комплексний характер і належать до різних галузей права (адміністративного, цивільного, екологічного та ін.). Загалом, сфера житлово-комунального господарства України регулюється нормами низки правових актів, що на думку автора, потребує їх систематизації у групи, що визначають: адміністративну діяльність органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України за певними напрямами (житлове господарство; теплоенергетика; водопровідно-каналізаційне господарство; благоустрій територій та комунальне обслуговування); права та обов’язки даних органів; підстави, порядок та межі застосування заходів адміністративного примусу; заходи щодо забезпечення ефективної роботи структурних підрозділів органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України.

3. Автором запропоновано класифікацію органів публічної адміністрації залежно від характеру їх компетенції на загальні (Президент України, Кабінет Міністрів України, Рада національної безпеки і оборони України), і спеціальні (Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України; Державна архітектурно-будівельна інспекція України; Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики та ін.).

4. Встановлено, що адміністративно-правовий статус органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України регламентується нормами адміністративного права і складається з цільового (принципи, мета, завдання та функції), структурно-організаційного (регулювання порядку створення, реорганізації, ліквідації, процедури діяльності) та компетенційного (права, обов’язки, відповідальність) блоків. На основі проведеного аналізу зазначених вище елементів, виділено притаманні йому особливості.

5. Встановлено, що виходячи з основних завдань, що покладені на органи публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України, їх функції можна згрупувати у такі види: загальні (здійснення державної кадрової політики, правове та організаційне забезпечення діяльності органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України та їх удосконалення, планування та прогнозування розвитку житлово-комунального господарства України, аналіз стану та ефективності реалізації заходів у сфері житлово-комунального господарства України та ін.); спеціальні (розробка і затвердження ліцензійних умов у сфері житлово-комунального господарства України, контроль за їх дотриманням, запобігання та припинення порушень законодавства у сфері житлово-комунального господарства України та притягнення до відповідальності осіб, винних у їх вчиненні).

6. Доведено, що керуючись принципом розподілу функцій між різними органами публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України їх компетенція має спеціальний характер, у межах якої виділено нормотворчі, кадрові, організаційні, контрольні, ліцензійні, юрисдикційні повноваження, що визначені нормами чинного законодавства.

7. Зазначено, що у зарубіжних країнах в умовах змішаної форми власності на об’єкти житлово-комунального господарства, державні й комунальні об’єкти житлово-комунального господарства перебувають у сфері адміністративного та господарського управлінням спеціально створених органів державної (регіональної чи муніципальної) влади, а органи публічної адміністрації виступають посередником між економічними інтересами держави і приватних власників. У зв’язку з цим запропоновано використання позитивного зарубіжного досвіду, впровадження якого дозволить удосконалити діяльність вітчизняних органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства.

8. З метою удосконалення правових засад реалізації адміністративно-правового статусу органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства України, запропоновано:

– внести зміни до Закону України «Про житлово-комунальні послуги», зокрема:

а) назву ст. 5 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» викласти у такій редакції: «Повноваження центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері житлово-комунального господарства, інших державних органів у сфері житлово-комунальних послуг»;

б) доповнити ст. 5 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» підпунктами та викласти їх у такій редакції:

п. 1 пп. 3) забезпечення розробки обґрунтованих нормативів витрат та втрат ресурсів, що використовуються при виробництві, транспортуванні та постачанні житлово-комунальних послуг;

п. 1 пп. 5) сприяння створенню систем управління якістю житлово-комунальних послуг відповідно до національних та міжнародних стандартів;

п. 1 пп. 9) проведення моніторингу стану розрахунків за житлово-комунальні послуги;

п. 1 пп. 10) організація та виконання в межах повноважень робіт із стандартизації, метрології та підтвердження відповідності у сфері житлово-комунальних послуг;

в) доповнити Розділ 1 статтею 6-1 «Контрольні повноваження місцевих органів виконавчої влади у сфері тарифної політики щодо житлово-комунальних послуг» та викласти її у такій редакції:

Місцеві органи виконавчої влади мають право:

– проводити перевірку щодо обґрунтованості встановлених тарифів на житлово-комунальні послуги;

– ставити питання до відповідного суб’єкта про перегляд тарифів на житлово-комунальні послуги;

– надавати інформацію до уповноважених органів виконавчої влади про порушення у сфері законодавства щодо тарифної політики на житлово-комунальні послуги.

– внести зміни до п. 1 Положення «Про Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України» та викласти його у такій редакції:

«Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України входить до системи органів виконавчої влади і є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади з формування та забезпечення реалізації державних програм та державної політики у житловій сфері, сфері будівництва, архітектури, містобудування, житлово-комунального господарства».

– внести зміни до п. 1. Положення «Про Державну архітектурно-будівельну інспекцію України» та викласти його у такій редакції:

Державна архітектурно-будівельна інспекція України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, входить до системи органів виконавчої влади і забезпечує реалізацію державних програм та державної політики з питань державного архітектурно-будівельного контролю, контролю у сфері житлово-комунального господарства.

– прийняти Закон України «Про житлово-комунальне господарство» та передбачити його структуру, яка має містити такі елементи:
Преамбула.

Розділ 1. Загальні положення (використання термінів).

Розділ 2. Публічне адміністрування у сфері житлово-комунального господарства (державна політика у сфері житлово-комунального господарства, принципи державної політики, законодавство у сфері житлово-комунального господарства, міжнародна співпраця).

Розділ 3. Система та компетенція органів публічної адміністрації у сфері житлово-комунального господарства (мета, завдання та функції їх діяльності, а також компетенція (права та обов’язки)).

Розділ 4. Правове та організаційне регулювання житлово-комунального господарства (принципи, гарантії, законодавство, права та законні інтереси суб’єктів у сфері житлово-комунального господарства, зокрема споживачів, виробників, постачальників).

Розділ 5. Юридична відповідальність у сфері житлово-комунального господарства (підстави та порядок притягнення уповноважених органів публічної адміністрації до юридичної відповідальності).

Розділ 6. Фінансово-економічні заходи у сфері житлово-комунального господарства.

Розділ 7. Технічні заходи у сфері житлово-комунального господарства.

Розділ 8. Гарантії у сфері житлово-комунального господарства (процедура захисту прав та законних інтересів органів публічної адміністрації, споживачів, постачальників, виробників).

Розділ 9. Контроль та нагляд у сфері житлово-комунального господарства.

Розділ 10. Прикінцеві положення.
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