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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. В умовах становлення демократичної правової державності в Україні актуалізується проблематика функціонування інститутів публічної влади, серед яких місцеве самоврядування (далі: МСВ) займає важливе та особливе місце, виступаючи в якості публічної самоврядної (муніципальної) влади (див. ст. 5 Конституції України). Представницькі ОМСВ, що формуються самими територіальними громадами шляхом виборів, представляють на різних рівнях локального соціуму (сільський, селищний, міський, районний, обласний) інтереси місцевих жителів і вся їх діяльність разом з їх виконавчими органами спрямована на вирішення питань місцевого значення в інтересах жителів відповідних територій в межах Конституції та законів України (ст. 140 Конституції України). 

Разом з тим у функціонуванні системи ОМСВ в Україні є системні недоліки, до яких треба віднести практично повну тотожність компетенційних повноважень ОМСВ різних рівнів, що веде до виникнення конкуруючої компетенції, компетенційних війн та нівелювання принципу повсюдності локальної демократії; відсутність у районних та обласних рад своїх виконавчих органів, роль яких виконують місцеві державні адміністрації, що фактично змішує місцеве самоврядування та місцеве управління та підсилює тотожність компетенційних повноважень зазначених органів. Зазначена проблематика потребує свого  нагального вирішення в межах муніципальної реформи в Україні шляхом пошуку та вибору оптимальної національної моделі розмежування повноважень між обласним (регіональним) та іншими рівнями МСВ. Одночасно зазначена проблематика об’єктивується процесами економічної та політичної глобалізації та європейської міждержавної інтеграції, що супроводжуються могутніми процесами децентралізації та деконцентрації публічної влади, зростанням ролі регіонів в державному будівництві, розвитку політики національного та міжнародного регіоналізму, виникненням європейської регіональної політики та зростанням ролі регіонів в міждержавному співробітництві в рамках інтеграційних об’єднань. Цей фактор є актуальним й для України, що обрала європейський вектор свого розвитку та однією з найважливіших зовнішньополітичних задач поставила входження державою-членом до Європейського Союзу, де процеси регіоналізації, становлення та розвитку європейської регіональної політики та поліоб’єктний  розвиток правового статусу регіонів держав-членів виступають в якості одного з суттєвих напрямків інтеграційного співробітництва.   

Стан наукової розробки теми. Сучасна юридична наука приділяє достатньо уваги вивченню основоположних засад функціонування інститутів  публічної самоврядної влади. Зокрема, поняття, систему, принципи та організаційно-правові форми її здійснення викладено в працях В. Б. Авер'янова, Г. В. Атаманчука, М. О. Баймуратова, В. А. Григор’єва, І. А. Грицяка, В. В. Копейчикова, Н. Р. Нижник,  Н. М. Мироненко, В. М. Олуйка, М. П. Орзіх, Ю. М. Тодики, О.Ф. Фрицького, В.В. Цвєткова та інших. Теоретико-правові проблеми МСВ, у тому числі й основні засади розмежування (розподілу) його компетенційних повноважень між різними рівнями ОМСВ  досліджувались в роботах Б.П. Андресюка, М.О. Баймуратова, О.В. Батанова, М.М. Гуренко-Вайцман, О.В. Зайчука, Н.М. Оніщенко, В.Ф. Сіренка, А.О. Селіванова, Е.А. Тихонової, О.Л. Копиленка, Т.О. Костецької, В. В. Кравченка, М.І. Корнієнка, В.С. Куйбіди, П.М. Любченка, А.Р. Малюка, М.П. Орзіха, О. П. Орлюк, Б.А. Пережняка, В.Ф. Погорілка, Н. Ю. Пришви, О.В. Приєшкіної, Р.Т. Чернеги, О.Н. Ярмиша, В.М. Шаповала, Ю.С. Шемшученка та ін. Роботи  зазначених та великої кількості інших вчених із досліджуваної проблематики стали науково-теоретичною основою даного дисертаційного дослідження.

Однак, незважаючи на наявність великого переліку наукових праць, присвячених проблематиці розмежування (розподілу) компетенційних повноважень між різними рівнями ОМСВ, яке виступає в якості соціально-управлінського та нормативно-правового феноменів, що функціонують в сфері та у формі діяльності територіальних громад та сформованих ними ОМСВ,  фактично поза увагою вчених залишилися питання розмежування таких повноважень між обласним та іншими рівнями МСВ. Сучасний стан теорії МСВ, потреби практики МСВ, ОМСВ, а також відсутність сучасних комплексних монографічних досліджень, присвячених дослідженню зазначених питань в Україні, зумовили вибір теми, визначення мети і завдань дослідження.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація є складовою частиною науково-дослідної роботи кафедри конституційного, адміністративного та міжнародного права Маріупольського державного університету «Актуальні конституційні та міжнародно-правові проблеми становлення, розвитку та функціонування публічної влади в Україні в умовах міждержавної інтеграції (державний реєстраційний № 0108U008427).

Мета й завдання дослідження. Метою дослідження є виявлення та розв’язання основних теоретико-правових проблем, пов’язаних з поняттям, правовою природою, видовою, структурною, системною та змістовною характеристиками феномену розмежування повноважень між обласним та іншими рівнями МСВ в Україні. 

Відповідно до поставленої мети в роботі зосереджується увага на вирішенні таких завдань:

- дослідити теоретичні та методологічні проблеми визначення та розуміння ролі та значення адміністративно-територіальної реформи в Україні як фактора актуалізації обласного (регіонального) самоврядування;
- визначити категоріальні й оцінні підходи до розуміння регіональної політики України, як сукупності організаційних та організаційно-правових форм, методів та засобів в діяльності органів держави та ОМСВ, спрямованих на підвищення ролі та правового статусу регіонів України в державному та самоврядному будівництві;
-  дослідити поняття і зміст конституційно-правового статусу обласної ради як представницького органу місцевого (регіонального) самоврядування в Україні й актуалізацію його вдосконалення;
- визначити теоретичні та праксеологічні проблеми змісту та дефінітивну характеристику феномену розмежування повноважень між різними рівнями МСВ в Україні;
- дослідити та визначити роль процесів регіоналізації і європейської регіональної політики як каталізаторів розмежування повноважень між різними рівнями МСВ в Україні;

- дослідити принципи розмежування повноважень між обласним (регіональним) і іншими рівнями МСВ та визначити ефективність їх втілення в законодавстві України;

- дослідити та проаналізувати моделі (способи) розмежування повноважень між обласним (регіональним) і іншими рівнями МСВ на прикладі конституційної теорії та практики зарубіжних країн, з метою визначення оптимальної національної моделі для України;
- дослідити актуальні проблеми розмежування повноважень між обласним і іншими рівнями МСВ в Україні;

- висвітлити роль міжнародних стандартів місцевого й регіонального самоврядування, європейської регіональної політики в розмежуванні повноважень між обласним (регіональним) і іншими рівнями МСВ в Україні;
- дослідити проблемні питання законопроектної та нормопроектної діяльності в розмежуванні повноважень між обласним (регіональним) та іншими рівнями МСВ в Україні. 

Об'єктом дослідження є комплекс суспільних відносин, що виникають у процесі розмежування повноважень між обласним (регіональним) і іншими рівнями МСВ в Україні. 

Предметом дослідження є загальнотеоретичні та прагматичні проблеми становлення, розвитку та функціонування феномену розмежування повноважень між обласним (регіональним) і іншими рівнями МСВ в Україні. 

Методи дослідження. Методологічна база дослідження поєднує в собі загальнонаукові та спеціальні наукові концепції, теорії і методи. В якості методологічної бази дослідження використовуються такі методи пізнання, як історичний, методи компаративного аналізу, емпіричного узагальнення, моделювання та абстрагування, конституційної інженерії, діалектичний, системний, комплексний та інші. Так, для пізнання феномену «розмежування повноважень між різними рівнями місцевого самоврядування в Україні» використовується діалектичний метод, що дає змогу розглянути їх як динамічну категорію сучасного конституційного та муніципального права України та інших держав, що постійно поповнюється елементами якісно нового змісту, змінює обсяги та форми свого прояву в історичній ретроспективі під впливом процесів децентралізації, деконцентрації, регіоналізації та правової глобалізації. Історичний метод використовувався насамперед під час аналізу історико-правових аспектів реформування адміністративно-територіального поділу територій держав, в склад яких входила Україна в контексті об'єктивізації регіонального рівня самоврядування Системний – при аналізі процесів національної та міжнародної регіоналізації та становленні національної та європейської регіональної політик. Методи моделювання та абстрагування – в процесі дослідження конституційно-правового статусу обласної ради як представницького органу місцевого (регіонального) самоврядування в Україні й актуалізації його вдосконалення, а також визначення ролі і значення законопроектної та нормопроектної діяльності в розмежуванні повноважень між обласним (регіональним) та іншими рівнями МСВ. Метод конституційної інженерії використовувався в процесі дослідження моделей (способів) розмежування повноважень між обласним (регіональним) і іншими рівнями МСВ.  Широко також використовуються загально-гносеологічні прийоми пізнання – індукції, дедукції, аналізу та синтезу, що дозволило вирішити завдання дослідження теоретичної та логічної сутності феномену розмежування повноважень в сфері МСВ та допомогло спрогнозувати вирішення актуальних проблем їх реалізації національним конституційним та муніципальним законодавством України.

Наукова новизна отриманих результатів полягає в тому, що дана дисертація є першим комплексним науковим дослідженням, у якому обґрунтовано теоретико-правові проблеми становлення, розвитку та легалізації феномену розмежування повноважень між обласним (регіональним) та іншими рівнями МСВ в Україні та його трансформації у категорію сучасного конституційного та муніципального права України, що допоможе виявити закономірності здійснення в Україні муніципальної реформи. 

У межах здійсненого дослідження сформульовано низку теоретичних положень і висновків, зокрема:

Уперше:

           - доведено, що в основі муніципальної реформи в Україні для виокремлення обласного (регіонального) рівня  МСВ слід надати його асоційованому рівню – територіальним громадам району та області конституційно-правового статусу повноцінних громад, що мають сільські, селищні та міські ради, які є первинними суб’єктами місцевого самоврядування (ст. 140 Конституції України);

          - доведено, що актуалізація та об’єктивізація вдосконалення правового статусу обласної ради в Україні є пов’язаними зі становленням національної регіональної політики, європейської регіональної політики та могутніми міжнародними процесами регіоналізації, що супроводжують глобалізацію та може бути здійсненим за рахунок перетворення області з об’єкта управління в суб’єкт управління шляхом чіткого визначення відповідного кола власних компетенційних повноважень та відновлення системи виконавчих органів обласної ради;

 - доведено, що концепт «розмежування повноважень» належить до функціональної складової державного управління й несе в собі політелеологічне навантаження: у суспільно-політичному і правовому аспектах з ним ідентифікується ціла низка явищ – виділення й конституювання компетенції органів держави; інституціоналізація їх структури; розходження в повноваженнях і предметах відання зазначених органів; сам процес їх легалізації і легітимізації в процесуальному й процедурному аспектах; порядок реалізації ними своїх прав і обов'язків, а також виконання своїх функцій, несення відповідальності за їх невиконання або неналежне виконання й т.д. 
          - визначено, що процес розмежування власних повноважень між обласним (регіональним) та іншими рівнями місцевого самоврядування може відбуватися за рахунок втілення в практику так званого принципу «регіонального центрування», що дає змогу виокремити коло повноважень у вирішенні яких є зацікавленими територіальні громади області;

        - виокремлено важливу роль і конституююче значення законопроектної та нормопроектної діяльності в розмежуванні повноважень між обласним (регіональним) та іншими рівнями МСВ в Україні; 
   Удосконалено:

         - положення, щодо актуалізації проблематики реформи адміністративно-територіального поділу в Україні в контексті об'єктивізації регіонального рівня самоврядування в державі;

- положення про те, що подальший конституційно-правовий розвиток правового статусу регіонів є органічно пов'язаний з регіональною політикою держави, яка виконує роль універсального регулятора регіонального й загальнодержавного розвитку, в основі якого лежить внутрішня мотивація й ініціатива регіонів, що сполучається з позитивним протекціонізмом держави здійсненню такої політики;

- положення про те, що сучасне регіональне будівництво України в основному співпадає з основними критеріальними характеристиками поняття «регіон», що висуває наукове та експертне співтовариство до його  визначення як частини національної держави й економіки регіону як частини національної економіки, разом з тим, національне поняття «регіону» є більш вузьким та не співпадає з його міжнародним та європейським трактуванням, що містить, насамперед, широкі децентралізовані повноваження у різних сферах регіонального життя, включаючи повноваження в сфері міжнародного міжрегіонального співробітництва та європейської міжрегіональної політики, що ведуть до зростання тенденцій регіональної автономізації і федералізації унітарних держав;

- положення про те, що актуалізація феномену розмежування повноважень між обласним (регіональним) і іншими рівнями МСВ обумовлена тим, що: правовий статус обласної ради в законодавстві України чітко не визначений і фактично є нормативно «розмитим»; предмети відання для ОМСВ різного рівня, тобто ті сфери громадського життя, в яких ОМСВ покликані здійснювати самоврядні повноваження, є для них практично однаковими; розмежування повноважень, зокрема між різними рівнями МСВ в Україні, є однією з найбільш складних і тому до кінця не вирішених проблем муніципального права, причому як на доктринальному, так і на практичному рівнях;
- положення про те, що побудова алгоритмічного підходу й виявлення моделей розмежування повноважень між різними рівнями МСВ можлива при використанні методу конституційної інженерії та вже напрацьованого наукою й практикою досвіду у сфері розмежування владної компетенції у федеративних державах між федерацією та її суб'єктами, природно, за допомогою його творчого запозичення й подальшого транспонування на регіонально-локальний рівень.
Дістали подальшого розвитку:
- положення про те, що роль міжнародних стандартів місцевого й регіонального самоврядування, європейської регіональної політики в розмежуванні повноважень між обласним (регіональним) і іншими рівнями МСВ насамперед обумовлена тим, що останнє виступає як найважливіший чинник глобальних інтеграційних процесів, що відбуваються у світі, й особливо на європейському континенті, впроваджуючи в життя принцип «Європи регіонів»; 
- положення про те, що законопроектна та нормопроектна діяльності в розмежуванні повноважень між обласним (регіональним) та іншими рівнями МСВ має конституююче значення  та відіграє важливу роль з вдосконалення правового статусу обласної ради в Україні та інших суб’єктів регіонального рівня місцевого самоврядування. 
Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що здобуті автором результати можуть бути застосовані: у науково-дослідній діяльності – галузях конституційного, муніципального, міжнародного публічного права, теорії держави і права, політології для опанування питань, пов’язаних з функціонуванням сучасної демократичної державності та інституту МСВ в її умовах, демократизацією державного управління в контексті децентралізації та деконцентрації власних повноважень центральних органів публічної влади, міжнародної інтеграційної співдружності держав, становлення єдиного світового та європейського правового простору; у нормопроектній, правотворчій роботі – як теоретико-методологічна основа розробки проектів законів України, нормативно-правових актів, спрямованих на відновлення повноцінної системи МСВ в Україні та вдосконалення його регіонального рівня, сприйняття законодавством України міжнародних правових стандартів в сфері регіональної державної та європейської політик; у правозастосовній діяльності – для оптимізації форм, методів і засобів діяльності суб’єктів конституційного, муніципального та міжнародного права, реалізації ними своїх функцій і повноважень; у навчальному процесі – при підготовці підручників та посібників, викладання таких навчальних дисциплін, як «Конституційне право України», «Муніципальне право України»,  «Міжнародне публічне право»; у процесі підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації  державних службовців та службовців ОМСВ, правознавців, при підготовці навчально-методичних матеріалів.

Апробація результатів дисертації. Основні положення, висновки та рекомендації дисертаційного дослідження доповідалися та отримали схвалення на засіданнях кафедри конституційного, адміністративного та міжнародного права Маріупольського державного університету, під час проведення III Всеукраїнської конференції студентів, аспірантів і молодих вчених «Сучасний розвиток державотворення та правотворення в Україні: проблеми теорії і практики» (м. Маріуполь, 11 березня  2011 р.); науково-теоретичної конференції, приуроченої до 10-тої річниці заснування Юридичного факультету Академії муніципального управління «Правові засади реформування державної влади та місцевого самоврядування в Україні» (м. Київ, 26 вересня 2008 р.); Всеукраїнської студентської науково-практичної конференції "Проблеми та перспективи реформування права України очима молодих вчених» (м. Запоріжжя, 27 березня 2009 р.) – всі тези опубліковано.

Публікації. Основні положення дисертації знайшли відображення у 3 наукових статтях, опублікованих у фахових наукових виданнях і тезах 3 доповідей на наукових конференціях.

Структура дисертації зумовлена метою і предметом дослідження. Робота складається зі вступу, трьох розділів, що включають дев’ять  підрозділів, висновків до розділів, загальних висновків до дисертації, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації – 235 сторінок, з них списку літератури – 26 сторінок, що містять 294 найменувань.

ВИСНОВКИ
Проведене системне дослідження проблематики розмежування повноважень між обласним (регіональним) та іншими рівнями місцевого самоврядування в Україні дало змогу зробити наступні висновки: 
1. Актуалізація та об’єктивізація  регіонального рівня місцевого самоврядування та його вдосконалення в Україні напряму пов’язане, по-перше, з адміністративно-територіальним поділом держави, по-друге, комплексом питань  щодо  розподілу населення по її території (гуманітарна ознака. – Авт.), по-третє, територіальною організацією державної влади й місцевого самоврядування (територіально-владна й територіально-самоврядна ознака – Авт.), а також, по четверте, з потужними процесами децентралізації та деконцентрації державної влади в умовах глобалізації і, по-п’яте,  міжнародними тенденціями до децентралізації публічної влади в рамках міждержавних інтеграційних об’єднань, членом яких прагне стати Україна.  

2. Подальший конституційно-правовий розвиток правового статусу регіонів є органічно пов'язаний з регіональною політикою держави, яка виконує роль універсального регулятора регіонального й загальнодержавного розвитку, в основі якого лежить внутрішня мотивація й ініціатива регіонів, що сполучається з позитивним протекціонізмом держави здійсненню такої політики.

3. Проблематика вдосконалення правового статусу обласних рад як органів місцевого самоврядування, що формуються безпосередньо населенням сіл, селищ і міст, розташованих на території області, та представляють колективні інтереси територіальних громад є об’єктивною та такою, що потребує свого нагального вирішення, яке може бути успішно реалізованим тільки у процесі реформи територіального устрою України й шляхом адекватного наділення компетенцією органів публічної влади, що функціонують на її територіях.

4. Системне дослідження процесів регіоналізації та європейської регіональної політики як каталізаторів розмежування повноважень між різними рівнями місцевого самоврядування в Україні, дало змогу визначити  багатозмістовне та багатокритеріальне наповнення терміну «регіон», як суб’єкта адміністративно-територіального поділу в державі з полісемічною та багатооб’єктною характеристикою, що в сучасній Україні територіально співпадає з областю, Автономною Республікою Крим, містами Київ та Севастополь.  
5. Сучасне регіональне будівництво України в основному співпадає з основними критеріальними характеристиками поняття «регіон», що висуває наукове та експертне співтовариство до його  визначення як частини національної держави й економіки регіону як частини національної економіки та включають до себе:  комплексність соціально-економічного й екологічного розвитку;  комплексність промислового розвитку; характер розвитку виробничої і соціальної інфраструктур, системи поселень; здатність відтворювати умови для гармонічного розвитку населення, що проживає в регіоні; здатність виробляти такий обсяг товарів, що забезпечував би також можливість задоволення інших регіонів. Разом з тим, національне поняття «регіону» є більш вузьким та не співпадає з його міжнародним та європейським трактуванням, що містить, насамперед, широкі децентралізовані повноваження у різних сферах регіонального життя, включаючи повноваження в сфері міжнародного міжрегіонального співробітництва та європейської міжрегіональної політики, що ведуть до зростання тенденцій регіональної автономізації і федералізації унітарних держав. 
6. Становлення й розвиток в Україні МСВ відбувається досить інтенсивними темпами, але ці процеси стикаються з досить істотними перешкодами, обумовленими цілою низкою фактичних обставин, що виступають як існуючі управлінські стереотипи, так і як «законодавчі міни», здатні нівелювати позитивний досвід і потенціал інституту локальної демократії і його трансформуючу роль в умовах демократичної правової державності – однією з таких проблем, що викликають суперечки серед представників конституційної і муніципальної доктрини, а також практичних працівників, виступає проблема розмежування повноважень у сфері місцевого самоврядування, точніше розмежування повноважень між різними його рівнями, що діють у рамках єдиної системи як «системи-підсистеми».

 7. Концепт «розмежування повноважень» належить до функціональної складової державного управління й несе в собі політелеологічне навантаження: у суспільно-політичному і правовому аспектах з ним ідентифікується ціла низка явищ – виділення й конституювання компетенції органів держави; інституціоналізація їх структури; розходження в повноваженнях і предметах відання зазначених органів; сам процес їх легалізації і легітимізації в процесуальному й процедурному аспектах; порядок реалізації ними своїх прав і обов'язків, а також виконання своїх функцій, несення відповідальності за їх невиконання або неналежне виконання й т.д. 
8. Ідентифікація концепту «розмежування повноважень між різними органами місцевого самоврядування» дає змогу виявити цілу низку явищ, серед яких насамперед виділяється сам феномен МСВ як вид соціального управління й самостійний рівень публічної влади; конституювання самої локальної демократії в умовах правової демократичної державності; інституціоналізація системи МСВ; взаємовідносини центральної влади й МСВ; інституціоналізація системи його органів із виділенням відповідних рівнів, що утворюють системи-підсистеми в управлінському й компетенційному аспектах; виникнення й динаміка прав і обов'язків, повноважень і компетенції ОМСВ; виділення предметів відання локальної демократії; виникнення й виявлення відмінностей у повноваженнях ОМСВ різних рівнів; нарешті, виявлення можливих особливостей у предметах відання ОМСВ різних рівнів і т.д. 

9. Принципові підходи до розмежування повноважень обласного (регіонального) й інших рівнів місцевого самоврядування продемонстрували наявність таких тенденцій: а) для цього необхідно насамперед визначити концептуальні підходи до формування компетенційної бази обласного (регіонального) рівня місцевого самоврядування, що має бути заснована на необхідності вирішення найбільш великих і важливих питань колективного буття регіонального соціуму; б) цей процес можна починати тільки після розмежування повноважень у системі координат «центр – регіони» із застосуванням методів інверсійної централізації і децентралізації; процес такого розмежування має за мету т.зв. «регіональне центрування», коли на рівні регіонального самоврядування й власне для цього рівня формується база компетенційних повноважень ОМСВ, завдяки яким вони здатні адекватно вирішувати актуальні питання місцевого життя територіальних громад, що мають колективне й асоційоване значення; в) у процесі повинні повною мірою використовуватися принципи політичної, адміністративної і фіскальної деконцентрації за допомогою деволюції, коли й передані й делеговані повноваження центральних органів виконавчої влади будуть передаватися у власні повноваження обласних рад; г) процес в обов'язковому порядку повинний будуватися на принципах субсидіарності й локалізму, що виступають як інструментально-функціональний і семантико-логічний критерій визначення повноважень обласного (регіонального) й інших рівнів місцевого самоврядування.

10. Актуалізація феномену розмежування повноважень між обласним (регіональним) і іншими рівнями місцевого самоврядування обумовлена тим, що: правовий статус обласної ради в законодавстві України чітко не визначений і фактично є нормативно «розмитим»; предмети відання для ОМСВ різного рівня, тобто ті сфери громадського життя, в яких ОМСВ покликані здійснювати самоврядні повноваження, є для них практично однаковими; розмежування повноважень, зокрема між різними рівнями місцевого самоврядування в Україні, є однією з найбільш складних і тому до кінця не вирішених проблем муніципального права, причому як на доктринальному, так і на практичному рівнях. 

11. Побудова алгоритмічного підходу й виявлення моделей розмежування повноважень між різними рівнями місцевого самоврядування, можлива при використанні методу конституційної інженерії та вже напрацьованого наукою й практикою досвіду у сфері розмежування владної компетенції у федеративних державах між федерацією та її суб'єктами, природно, за допомогою його творчого запозичення й подальшого транспонування на регіонально-локальний рівень.
12. При оцінці ефективності використання різних моделей розмежування компетенції між федерацією та її суб'єктами, «центром» і «місцями», екстрапольованих на відносини регіонального й іншого рівнів місцевого самоврядування в Україні, варто зробити проміжні висновки про те, що: а) кожна з перерахованих моделей розмежування повноважень у сфері МСВ має і свої достоїнства і свої недоліки;  б) існуючі на сьогоднішній день способи розмежування повноважень у сфері МСВ повсюдно залишаються концептуально й практично недосконалими: їхнім спільним недоліком є як дублювання повноважень, так і прогалини в конституційно-правовому регулюванні їх розмежування, що веде до практичної неможливості визначення рівня МСВ, відповідального за здійснення тих чи інших повноважень;  в) разом з тим найбільш досконалою, на наш погляд, моделлю розмежування компетенції, що передбачає розмежування повноважень ОМСВ не тільки по вертикалі, але й по горизонталі, уявляється модель із використанням трьох способів розмежування компетенції, з наявністю т.зв. «облікових» повноважень або в центру, або в суб'єктів федерації чи й у центру й в суб'єктів, критерієм яких виступає конституційне закріплення переліку предметів відання і повноважень за тим чи іншим суб'єктом правовідносин – для розмежування повноважень ОМСВ різного рівня така модель і оптимальна, й уявляється більш ясною й найбільш чіткою в контексті її практичної реалізації, бо дозволяє на рівні законодавчого акта чітко й однозначно закріпити повноваження ОМСВ різних рівнів у рамках наявності однакових предметів відання; г) в Україні на обласному (регіональному) рівні існує явне ускладнення конституційно-правової конструкції розмежування повноважень, що демонструє явно централістський підхід законодавця до встановлення повноважень органів одного рівня публічної влади – державної і самоврядної, бо воно поширюється не тільки на відносини «по вертикалі», але й «по горизонталі» через наявність місцевих державних адміністрацій. Результатом муніципальної реформи має стати повернення делегованих повноважень центральних органів виконавчої влади й повноважень місцевих органів виконавчої влади у власні повноваження обласних рад і їхніх виконавчих органів; д) основним критерієм оптимального розмежування повноважень у сфері МСВ стає реальне задоволення потреб населення тих чи інших територій; на обласному (регіональному) рівні МСВ повинні бути тільки ті стратегічні й оптимальні повноваження, що належать до функціонування регіону в цілому, інші ж повноваження повинні бути передані «по вертикалі вниз», на інші, нижчестоящі рівні МСВ; е) розмежування повноважень між обласним (регіональним) і іншими рівнями МСВ має здійснюватися мирним, легальним, конституційним шляхом, на що повинна бути націлена концепція співробітництва, партнерства й солідарності між органами МСВ різних рівнів, що лежить в основі муніципальної реформи в Україні; є) через те що обласний (регіональний) рівень МСВ об'єктивно покликаний вирішувати загальні питання розвитку територій, при розмежуванні повноважень має бути здійснено справедливе й розумне їх забезпечення й «супровід» фінансовими ресурсами за допомогою побудови відповідної стратегії доходів; ж) широке використання принципу субсидіарності, що передбачає здійснення повноважень тим рівнем влади, який зробить це найбільш ефективним чином в інтересах населення, що, у свою чергу, зможе здійснювати реальний громадський контроль за діями найбільш близького до нього «поверху» публічної влади, є функціональним і методологічним інструментарієм у процесі шуканого розмежування повноважень у сфері МСВ.
13. Роль міжнародних стандартів місцевого й регіонального самоврядування, європейської регіональної політики в розмежуванні повноважень між обласним (регіональним) і іншими рівнями місцевого самоврядування насамперед обумовлена тим, що МСВ виступає як найважливіший чинник глобальних інтеграційних процесів, що відбуваються у світі, й особливо на європейському континенті, впроваджуючи в життя принцип «Європи регіонів», який декілька десятиліть тому вдавався наповненим лише профанаційним змістом.
14. Питання правових проблем становлення та реалізації державної регіональної політики, зокрема у сфері формування відповідної компетенції органів регіонального самоврядування, залишається дослідженим недостатньою мірою – тому дослідження міжнародних стандартів регіональної політики та здійснення регіонального самоврядування в державах-членах Ради Європи та Європейського Союзу можуть стати не тільки відповідним алгоритмом у розробці національної регіональної політики й вирішенні проблем її становлення, функціонування та перспективного розвитку, а й досить чітким «правовим сигналом» для активізації діяльності українського законодавця щодо відновлення повноцінного регіонального самоврядування в державі, у тому числі й шляхом розмежування повноважень між обласним та іншими рівнями МСВ.

15. Законопроектна та нормопроектна діяльності в розмежуванні повноважень між обласним (регіональним) та іншими рівнями місцевого самоврядування має конституююче значення  та відіграє важливу роль з вдосконалення правового статусу обласної ради в Україні та інших суб’єктів регіонального рівня місцевого самоврядування. Така діяльність активно здійснюється на національному та міжнародному рівнях і спрямована на формування належної компетенційної бази органів регіонального самоврядування та формування оптимальної національної моделі розмежування повноважень між обласним (регіональним) та іншими рівнями місцевого самоврядування.
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