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Вступ

Актуальність теми. Вивчення історії міліції України перебуває серед постійних завдань вітчизняної історико-правової науки. Актуальність таких досліджень суттєво зростає на етапі розвитку України як правової держави, коли в процесі сьогоднішньої реорганізації міліції з метою раціонального рішення практичних питань доцільно насамперед досліджувати власне минуле. 

Великого значення набули завдання реформування системи МВС України, приведення її до світових стандартів демократичної правової держави. Одним із найголовніших серед них є здійснення комплексу заходів, спрямованих на вдосконалення та оптимізацію штатної структури, поліпшення роботи з персоналом, його відбору, підготовки та розстановки. 

Дослідження зазначеної проблеми надає значний матеріал не лише для наукових узагальнень, а й для визначення напрямків удосконалення роботи з персоналом ОВС України, організації та діяльності правоохоронних органів.

Створення міліції та організація її діяльності відбувалися в усіх регіонах України при однаковій правоохоронній націленості. Однак кожний регіон мав свої особливості, що виявлялися в якості структури, штату, кваліфікації працівників та матеріально-технічного забезпечення. У пошуках нової, оптимальної організаційної структури міліції УСРР мали місце певні прорахунки і помилки. 

Вивчення історико-правових питань картини минулого, з усіма його здобутками та недоліками, надає можливість недопущення певних помилок при реформуванні та вдосконаленні організаційної структури органів внутрішніх справ у сучасних умовах.

Спроби вивчення окремих питань щодо структури та штатів міліції УСРР здійснювались неодноразово, але цілісного історико-правого дослідження проблеми не проводилося.

Проте є праці, присвячені історії міліції, що частково відтворюють особливості її структурної побудови. Серед науковців, що зробили свій внесок у вивчення історії органів внутрішніх справ, необхідно назвати В.М. Алтуєва, І.Г. Біласа, С.В. Біленка, О.М. Бандурку, О.В. Борисова, І.Д. Борисову, Ю.Г. Бубнову, В.В. Власенкова, С.І. Власенка, М.М. Войцеховського, О.А. Гавриленка, С.О. Гонюхова, М.Ю. Гребенкіна, О.О. Демічева, А.С. Ємеліна, М.І. Єропкіна, С.Ф. Зибіна, М.М. Карташова, В.Я. Кикотя, М.А. Кожевіну, С.І. Кузьміна, А.Н. Кучеріва, І.А. Логвиненка, Х.Х. Лойта, В.В. Макєєва, А.Я. Малигіна, А.В. Міщенка, П.П. Михайленка, В.М. Морозова, Р.С. Мулукаєва, І.І. Олейника, В.П. Портнова, В.Н. Прокопенка, В.В. Прохорова, А.Т. Скилягіна, М.М. Славіна, І.М. Скуратович, А.П. Тімченка, В.М. Шамарова. А.Є. Шевченка, О.Н. Ярмиша.

На формування позиції автора вплинули ідеї відносно методологічних проблем теоретико-правової науки таких авторів: О.М. Атоян, С.С. Алексеєва, В.К. Бабаєва, В.М. Баранова, П.П. Баранова, Р.Б. Головкіна, О.М. Головка, Д.А. Керімова, В.В. Лазарєва, В.В. Мамчуна, В.С. Нерсесянца, В.П. Сальнікова, В.М. Сірих, О.Ф. Скакун.

Праці названих учених висвітлюють окремі аспекти створення та розвитку міліції України та свідчать про те, що дослідження організаційно-структурної побудови міліції як наукове завдання ставиться вперше.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Робота виконана відповідно до плану наукової діяльності Харківського національного університету внутрішніх справ відповідно до пунктів 2, 3.3, 9.3 Пріоритетних напрямків наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на 2006–2010 роки, схвалених протоколом Вченої ради Харківського національного університету внутрішніх справ від 27 грудня 2005 р. № 13, а також планів наукових досліджень кафедри теорії та історії держави і права Харківського національного університету внутрішніх справ.

Мета і завдання дослідження.

Мета дисертаційного дослідження – проведення спеціального комплексного історико-правого аналізу організаційної структури та штатів міліції УСРР у період з 1918 до 1934 р.

Відповідно до поставленої мети, визначено такі завдання дисертаційного дослідження:

– вивчити ступінь наукової дослідженості обраної проблематики шляхом опрацювання історичної та юридичної літератури, архівних джерел;

– здійснити періодизацію досліджуваного періоду ;

– з’ясувати особливості нормативно-правової регламентації процесу формування структури та штатів української радянської міліції в 1918–1934 роках; 

– здійснити реконструкцію організаційно-правових засад діяльності міліції в досліджуваний період з урахуванням її структурно-функціональних зв’язків та особливостей правозастосовної практики;

– висвітлити структурну побудову міліції, показати зміни у завданнях і функціях її структурних підрозділів у досліджуваний період;

– визначити особливості організації апарату міліції протягом 1918–1934 років;

– з’ясувати зміст та основні напрямки реорганізації й кадрової політики в міліції в період непу;
– уточнити, доповнити та конкретизувати низку питань, пов’язаних із кадровим забезпеченням міліції в хронологічних межах дослідження;

– встановити причини, зміст та наслідки воєнізації міліції, проведеної на початку 1920-х років;
– доповнити і збагатити існуючу в Україні теоретичну базу наукових знань про організаційно-структурну побудову міліції УСРР у 20-х–на початку 30-х років ХХ ст. для подальшого використання накопиченої інформації в процесі навчання й підготовки працівників міліції та інших правоохоронних органів України, проведення наукових досліджень із суміжної проблематики у подальшому тощо;

– з урахуванням історичного досвіду 1918–1934 років розробити рекомендації з удосконалення структури та штатів міліції України на сучасному етапі.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, пов’язані з організацією діяльності робітничо-селянської міліції УСРР у 1918–1934 роках. 

Предмет дослідження – організаційно-структурна побудова робітничо-селянської міліції УСРР у 1918–1934 роках.

Хронологічні рамки дослідження – 1918–1934 роки. Нижня межа визначається створенням міліції УСРР, верхня – прийняттям 10 липня 1934 р. ЦВК СРСР постанови «Про створення загальносоюзного Народного комісаріату внутрішніх справ» та прийняттям 11 липня 1934 р. ЦВК УСРР постанови «Про створення Народного комісаріату внутрішніх справ УСРР». 

Методологічна база дослідження сформована шляхом поєднання загальних та спеціальних методів наукового пізнання. В основу роботи покладено загальнонауковий метод філософської діалектики. Дослідження здійснювалося згідно з принципами об’єктивності та історизму в історико-правових дослідженнях. Широкого застосування в роботі набули прийоми формальної логіки: аналіз, синтез, аналогія. Для визначення місця і ролі органів міліції в державному механізмі УСРР використовувався синергетичний метод, який дозволив висвітлити державний механізм УСРР та його ланки у взаємозалежності та взаємодії. Системно-структурний метод дав змогу розглядати міліцію як відносно самостійну підсистему державного механізму. Історико-генетичний метод застосовувався при дослідженні подібності завдань міліції на різних етапах. Велика кількість нормативного матеріалу, що регламентував структуру та діяльність органів міліції, зумовила широке застосування формально-юридичного та порівняльно-правового методів наукового пізнання. Відповідність правових засад та організації діяльності робітничо-селянської міліції УСРР реальним суспільним потребам досліджувалася за допомогою соціологічного методу. 

Джерельну базу дисертаційного дослідження становлять три групи джерел. До першої групи віднесені законодавчі та інші нормативно-правові акти, що регулювали діяльність робітничо-селянської міліції, а також низка джерел, вміщених у збірниках документів, у першу чергу в книзі «Історія міліції України» укладачів П.П. Михайленка і Я.Ю. Кондратьєва. Специфіку джерельної бази дисертації визначило те, що багато нормативно-правових актів, передусім відомчих, було віднайдено серед архівних документів (друга група джерел), які дозволили дослідити не лише організаційну будову та правозастосовну діяльність органів міліції, але й окремі аспекти її правового регулювання. Основну кількість архівних документів містять фонди Центрального державного архіву вищих органів влади та управління України та Державного архіву Харківської області. Нарешті, третя група джерел представлена матеріалами тогочасної преси.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим у вітчизняній літературі комплексним дослідженням організаційно-структурної побудови робітничо-селянської міліції УСРР у 1918–1934 роках, визначається постановкою проблеми, дослідженням визначальних тенденцій розвитку суспільних відносин у правовій сфері. У роботі обґрунтовується низка питань, концептуальних з точки зору теорії та історії держави і права й важливих для юридичної науки й правозастосовної практики.

Наукова новизна дисертаційної роботи конкретизується в таких основних положеннях, що виносяться на захист:

уперше:

– здійснено комплексне, системне за характером та концептуальне за змістом дослідження процесів становлення та розвитку організаційно-структурної побудови міліції УСРР у 1918–1934 роках; з’ясовано, що ці процеси мали нелінійний характер і зумовлювалися загальними змінами в громадсько-політичному та соціально-економічному житті країни; 

– запропоновано періодизацію процесів формування та розвитку міліції УСРР у 1918–1934 роках; у її межах виокремлено три етапи, що різняться між собою за змістом та історичними рамками: «критичний» (1921 р. – середина 1923 р.), «переломний» (друга половина 1923 р. – 1925 р.), «стабілізації» (1926–1930 роки);

– реконструйовано порядок комплектування, підготовки та перепідготовки кадрів органів внутрішніх справ у досліджуваний період; здійснено кількісну та якісну характеристику їхньої структури та особового складу; встановлено, що поступовий перехід від «класового» підходу до «фахового» позитивно позначився на функціональній спроможності міліції та ефективності правоохоронної діяльності;

– обґрунтовано висновок, що процес якісного вдосконалення структури міліції УСРР почався в 1923 р., коли були зроблені перші за розглянутий період зміни принципу адміністративно-територіального розподілу, і тривав до переходу на триступеневу систему управління, здійсненого шляхом ліквідації губерній у 1925 р., після чого процес реорганізації припинився до 1930 р. у зв’язку зі стабілізацією структури апарату;

удосконалено:

– джерельну базу за темою дослідження; в науковий обіг введено архівні документи, які до цього часу не використовувалися та тривалий час були виключені з наукових досліджень;

– наукові уявлення про динаміку чисельного складу міліції УСРР у досліджуваний період; з’ясовано, що поступове збільшення чисельності міліції Української РСР, розпочате в другій половині 1923 р. (з початком «переломного» періоду), тривало до «згортання» непу (1928 р.), а з 1930 р. до завершення досліджуваного періоду чисельний склад міліції залишався незмінним;

– існуючі знання про правові засади регулювання організаційно-структурної побудови міліції УСРР у 1918–1934 роках; виявлено й охарактеризовано відповідні нормативно-правові акти, на базі яких утворювалися й функціонували органи міліції;

набули подальшого розвитку:

– концептуальні положення про принципи організаційно-штатної роботи в міліції УСРР; серед таких принципів виокремлено: партійність, класовість, плановість, демократизм («опора на трудові маси»), фаховість (спеціалізація), економічність, пропорційність, ступеневість;   

– наукові уявлення про становлення та розвиток структури і штатів міліції УСРР у 1918–1934 роках; доведено, що всі найбільш позитивні зміни в організації апарату та кадровій політиці міліції УСРР відбулися в «переломний» період (друга половина 1923 р. – 1925 р.); саме в цей час структура якісно змінилася до необхідного для її стабільності вигляду, почала давати відчутні результати робота спеціальних міліцейських навчальних закладів, а кадрова політика від постійних «чисток», що призводили лише до різкого скорочення особового складу, перейшла до чіткого професійного підбору;

– твердження про позитивну роль структурних реформ 1923–1925 років у становленні радянської міліції; обґрунтовано, що перехід від чотириступеневої до триступеневої системи управління та удосконалення мережі навчальних закладів, здійснені наприкінці зазначеного періоду, надали системі органів внутрішніх справ більшої стійкості, що в поєднанні зі стабілізацією структури апарату і чисельності штатів позитивно позначилося на ефективності правоохоронної діяльності міліції в цілому.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони можуть бути використані при читанні загальних і спеціальних курсів лекцій, при розробці та виданні підручників, науково-популярних робіт з історії органів внутрішніх справ України, курсових робіт. Висновки і пропозиції, зроблені в процесі дослідження, використовувалися дисертантом для розробки тематики і методичних рекомендацій щодо написання контрольних робіт зі спеціального курсу «Історія органів внутрішніх справ». Положення дисертації можуть знайти застосування при розробці проблем, пов’язаних із реформуванням міліції України на сучасному етапі. Крім того, зібрані і систематизовані в дисертації факти можна використовувати в системі краєзнавчої та виховної роботи з курсантами, яким у майбутньому належить стояти на захисті державності та особистих прав і інтересів громадян незалежної України.

Апробація результатів дисертації. Одержані результати були оприлюднені на науково-практичних конференціях «Актуальні проблеми сучасної науки у дослідженнях молодих вчених» (м. Харків, травень 2008 р.), «Шляхи розвитку оперативно-розшукової діяльності в сучасних умовах» (м. Харків, жовтень 2008 р.), «Актуальні проблеми сучасної науки у дослідженнях молодих вчених» (м. Харків, червень 2010 р.). Крім того, окремі висновки, сформульовані в ході дослідження, а також дисертація в цілому обговорювалися на засіданнях кафедри теорії та історії держави і права Харківського національного університету внутрішніх справ.

Публікації. Основні положення та результати дисертації відображені в трьох статтях, опублікованих у фахових збірниках наукових праць та в шести тезах повідомлень на науково-практичних конференціях.


Висновки

У дисертаційному дослідженні здійснено теоретичне узагальнення і подано нове вирішення важливої наукової проблеми у вітчизняній історії держави і права, що полягає в системному дослідженні організаційно-штатної побудови міліції УСРР у 1918–1934 роках. Проведене дослідження дає змогу зробити такі висновки: 

1. Історико-правове дослідження структури й штатів міліції УСРР в 1918–1934 роках показало, що увага наукової спільноти сучасної України до дослідження тих чи інших аспектів діяльності міліції в зазначеній сфері в 20-х – на початку 30-х років ХХ століття є недостатньою. Крім того, на сьогодні в широкому науковому і популярному обігу відсутні інформаційні джерела (монографії, підручники, посібники), які б містили систематизовані, науково опрацьовані фактологічні дані щодо висвітленої в роботі тематики.

2. Процес формування організаційно-штатної структури апаратів радянської міліції з 1918 до 1934 р. доцільно поділити на три періоди: 1) 1918–1923 рр. – були закладені основи кадрової роботи і почалося формування структури робітничо-селянської міліції; 2) 1923–1925 рр. – складається з двох реформ апарату міліції. Перша (березень 1923 р.) викликана якісними змінами адміністративно-територіального устрою Української СРР. Друга реформа полягала в ліквідації губерній, за рахунок якої відбулося розширення округів і районів; 3) 1926 –1934 рр. – характеризується переходом на двоступеневу систему управління, підпорядкуванням міліції Державному політичному управлінню й потім ліквідацією республіканського НКВС.

3. Нормативно-правова база штатної структури міліції УСРР у 1918–1934 роках складалася з нечисельної кількості нормативних актів переважно інструктивного характеру. Вони визначали підпорядкованість структурних підрозділів, кількісний склад міліції, джерела та обсяги фінансування, а також кваліфікаційні вимоги до кандидатів на службу.

Серед останніх особливий акцент робився на походження та політичну благонадійність майбутніх працівників міліції.

4. У 1918–1934 роках характерною рисою організації міліції була її громіздкість, що обумовлювалося структурною розгалуженістю міліцейського апарату: поділ міліції за напрямами діяльності на загальну, промислову, річкову; побудова міліції відповідно до адміністративно-територіального поділу України (губернія; повіт, волость, село).

Саме в цей період був запропонований засадничий принцип організації радянської міліції – її подвійне підпорядкування як органам місцевого самоврядування (Радам), такі центральним органам управлення.

Протягом 1923–1925 років в УСРР було здійснено перехід на триступеневий рівень адміністративно-територіального поділу (губернія, округ, район), відповідно до цього зазнала змін і структура міліції. У 1923 р. уперше було запроваджено формулу розрахунку чисельності працівників міліції залежно від кількості населення. Запровадження співвідношення 1 міліціонер на 1000 чоловік населення відповідала тогочасним реаліям і майже повністю забезпечувала виконання покладених на міліцію завдань.

Із запровадженням у 1926 р. нового адміністративно-територіального устрою (область, район) були перебудовані організаційно-штатні структури міліції.

1926 р. відзначився серйозним трансформуванням центрального апарату органів внутрішніх справ: у складі НКВС УСРР було створено Головне управління міліції та карного розшуку. Відповідно до напрямків діяльності, міліція поділялась на загальну, промислову та карний розшук.

З метою впорядкування штатної структури міліції, приведення її до оптимальних параметрів та забезпечення уніфікації в побудові органів внутрішніх справ, керівництво НКВС УСРР вперше розробило типові штати місцевої міліції на рівні району та міста.

5. Організаційно-штатна побудова міліції протягом 1918–1934 років унаслідок суттєвих змін адміністративно-територіального устрою, реорганізації центральних органів управління не відзначалася стабільністю, що не сприяло формуванню дієвої структури міліції.

Деякі спроби впорядкувати побудову міліцейського апарату, що здійснювалися протягом досліджуваного періоду, не запровадили усталених норм організаційно-штатної роботи.

6. В силу об’єктивних причин (хронічний некомплект особового складу, низький загальноосвітній рівень кандидатів на службу, нестача матеріально-технічних засобів, необхідних для якісного забезпечення виконання службових обов’язків) кадрова робота в центральних та місцевих органах і підрозділах міліції не завжди відповідала встановленим законодавством нормам, а вимоги влади відносно штатної побудови, підбору та розстановки кадрів доволі часто виконувалися формально. Одним з основних моментів досліджуваного періоду є створення повноцінної багаторівневої системи підвищення загальноосвітнього та професійного рівня кадрів, яка з певними змінами діє й до сьогодні.

7. В умовах тоталітарної держави, характерною рисою якої була моноідеологічна спрямованість, значна увага приділялася «політичному вихованню» правоохоронних органів. Саме для цього були створені ідеологічні підрозділи в складі міліції: політичні секретаріати і політичні інспекції.

8. Історико-правове дослідження структури й штатів міліції УСРР у 1918–1934 роках, репрезентоване в даній роботі, є інформаційно-науковим підґрунтям для науковців і спеціалістів, котрі в перспективі будуть продовжувати дослідження подібної (суміжної) проблематики. Аналіз питань і явищ, пов’язаних з організаційно-штатною побудовою міліції на певних історичних етапах розвитку України, у подальшому буде неможливим без пізнання того спектра питань, що досліджені і викладені в роботі.
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