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§2.1. Предупреждение и пресечение административных правонарушений и преступлений связанных с предоставлением государственных услуг по регистрации транспорта.

§ 2.2 Предупреждение и пресечение административных правонарушений и преступлений связанных с предоставлением государственных услуг по выдаче водительских удостоверений.

§2.3. Предупреждение и пресечение административных правонарушений и преступлений связанных с предоставлением государственных услуг в сфере технического надзора.

ГЛАВА 3. ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УСЛУГ В СФЕРЕ БЕЗОПАСНОСТИ

ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ.

§ 3.1. Задачи решаемые при предоставлении государственных услуг по выдачи водительских удостоверений и вопросы совершенствования

§ 3.2. Задачи решаемые при предоставлении государственных услуг по регистрации транспорта и вопросы совершенствования.

§ 3.3 Задачи решаемые при предоставлении государственных услуг в сфере технического надзора и вопросы совершенствования.

· Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Предоставление государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения Министерством внутренних дел Российской Федерации"
Актуальность темы диссертационного исследования. В комплексе мер, нацеленных на улучшение экономического и социального уровня жизни современного общества, важное место занимает обеспечение безопасности дорожного движения, условием высокого уровня которого является квалифицированное оказание государственных услуг со стороны специальных подразделений МВД России. Несмотря на многочисленные позитивные изменения административного законодательства, практика его реализации в сфере дорожного движения выявила неурегулированность некоторых положений, свойственные ему пробелы и противоречия.

Административная реформа, предусматривающая повышение качества предоставления государственных услуг, напрямую коснулась Министерства внутренних дел России. Так, 11 ноября 2005 года было утверждено Постановление Правительства Российской Федерации № 679 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций (предоставляемых государством услуг)», которое регулирует вопросы разработки федеральными органами исполнительной власти административных регламентов, к сфере деятельности которых относится исполнение соответствующей государственной функции (предоставление государственной услуги).

Актуальность темы исследования обусловлена, прежде всего, особым значением института государственных услуг как формы обеспечения нормального развития различных сфер общественной жизни. Специальный теоретический анализ предоставления государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения в юридической литературе встречается редко и в основном свидетельствует о принципиальной их свойственности органам исполнительной власти.

Об актуальности проведенного исследования также свидетельствуют следующие проблемы: постоянно высокий уровень социальной напряженности и высокая юридическая активность населения (исследованием охвачены 183 жалобы на действия сотрудников МРЭО (МОТОР, МОТОТРЭР), связанные с необоснованными отказами в совершении регистрационных действий); быстрое устаревание административного законодательства, что вызывает необоснованные временные затраты при предоставлении государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения (63% респондентов назвали одной из основной трудностей при регистрации транспортных средств в ГИБДД и выдаче удостоверений на право управления транспортными средствами излишние временные затраты); процедуры предоставления государственных услуг по выдаче водительских удостоверений, проведению технического осмотра и выдаче свидетельств по допуску о перевозке опасных грузов, информированию населения о наличии административных правонарушений не имеют административных регламентов (21,6% респондентов один из недостатков в профессиональной деятельности назвали отсутствие соответствующих административных регламентов по предоставлению государственных услуг); оказание МВД России государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения не основывается на принципах уважения прав, свобод человека и гражданина, что особенно актуально в связи с отказом в социально-правовой политике российского государства от жестких запретительных методов (74,9% респондентов считают недостатком обязанность сотрудников, выполняющих функции по оказанию государственных услуг, заниматься при этом и выявлением и правонарушений); недостаточное использование сети Интернет в целях информирования потребителей государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения об оказываемых услугах, что подтверждается проведенным анкетированием.

Исследование деятельности по оказанию государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения позволяет разработать научно-практические рекомендации и предложения по совершенствованию административного законодательства, выявить возможные пути повышения эффективности юридической регламентации позитивных административных процедур.

Степень научной разработанности темы. При разработке теоретических вопросов и практических рекомендаций диссертант опирался на положения, изложенные в ряде диссертаций: С.Н. Чмырев «Государственная инспекция безопасности дорожного движения как орган управления в сфере безопасности дорожного движения: Организационно-правовой аспект» (Дис. .канд. юрид. наук. М., 2000); A.M. Макаренко «Правовое обеспечение и защита прав граждан в сфере административно-юрисдикционной деятельности госавтоинспекции безопасности дорожного движения МВД России» (Дис. .канд. юрид. наук. Хабаровск, 2002); JI.B. Сандалов «Административные производства в деятельности государственнойинспекции безопасности дорожного движения МВД России» (Дис. .канд. юрид. наук. Омск, 2004); М.Е. Молодых «Государственный технический осмотр автомототранспортных средств в Российской Федерации: Административно-правовое регулирование» (Дис. .канд. юрид. наук. Сургут, 2005); Д.В. Попандопуло «Государственная регистрация транспортных средств как мера противодействия их незаконному обороту» (Дис. .канд. юрид. наук. Р.- на-Д., 2006); JI.B. Бесчастнова «Административно-правовое регулирование государственных услуг» ( Дис. . канд. юрид. наук. Саратов, 2008); С.Е. Мельников «Правовые и организационные проблемы технического осмотра автотранспортных средств» (Дис. . .канд. юрид. наук. М., 2010) и многих других. В перечисленных работах деятельность Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения рассматривалась фрагментарно.

В настоящей диссертации комплексно рассмотрены аспекты правового регулирования регистрации транспортных средств, выдачи водительских удостоверений, свидетельств по допуску о перевозке опасных грузов, информирования о фактах административных правонарушений. Диссертант в исследовании делает акцент на то, что вышеперечисленная деятельность ГИБДД, это не просто должностные обязанности сотрудников соответствующих служб, а деятельность по предоставлению государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения, которая должна быть направлена на потребителя, и иметь соответствующую регламентацию, что значительно отличает данную работу от имеющихся исследований.

В ряде опубликованных научных работ рассматриваются отдельные вопросы оказания государственных услуг: «Административная реформа в России: некоторые итоги и задачи юридической науки» (С.Е. Нарышкин, Т.Я. Хабриева); «Актуальные проблемы правового регулирования административной ответственности в сфере предоставления государственных услуг» (Л.В. Бесчастнова). Государственные услуги в сфере безопасности 5 дорожного движения не подвергались юридическому анализу.

В отечественной юридической науке функции ГИБДД подвергались научному анализу, но говорить о наличии действенного и эффективного механизма предоставления государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения не приходится, поэтому проведенное исследование является своевременным и актуальным.

Теоретическая база исследования представлена научными трудами: а) общеправового содержания (Д.Н. Бахраха, М.И. Еропкина, А.Ф. Наздрачева, A.A. Кармолицкого, С.Д. Князева, Ю.М. Козлова, А.П. Коренева,

A.Н. Коркина, В.П. Сальникова, Ю.Н. Старилова, Ю.А. Тихомирова, М.Е. Труфанова и других). б) в сфере позитивной админстративно-процессуальной деятельности (В.

B. Головко, А. С. Дугенца, И.Ш. Килясханова, П.И. Кононова, A.B. Куракина, Н.В. Макарейко, A.B. Мнашкина, Н.В. Никифорова, В.Д. Сорокина, Е.И. Спектор, Т.Я. Хабриевой, Ю.А. Якимова и других).

Объектом исследования является совокупность общественных отношений, которые образуют юридически опосредованные закономерности и тенденции, складывающиеся в процессе оказания государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения Министерством внутренних дел.

Предметом исследования выступают теоретические, правовые и организационные проблемы предоставления компетентными субъектами государственных услуг по допуску транспортных средств к участию в дорожном движении, допуску физических лиц в качестве водителей, осуществлению надзора за техническим состоянием транспортных средств, рассмотрению обращений граждан; нормативные правовые акты, определяющие правовое положение и регламентирующие порядок реализации указанными субъектами своих полномочий, практика их применения; научные труды, посвященные данной проблематике.

Цель исследования состоит в определении спектра проблем и выработке научно-обоснованных рекомендаций по совершенствованию административно-правового регулирования и организационно-тактических аспектов оказания государственных услуг подразделениями Министерства внутренних дел Российской Федерации в сфере безопасности дорожного движения.

Достижение вышеназванной цели обусловило необходимость постановки и решения следующих задач:

1. Проанализировать основные этапы становления и историю возникновения государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения.

2. Определить правовую сущность и значение предоставления государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения.

3. Систематизировать в процессе исследования, на основе анализа правоприменительной практики государственные услуги в сфере безопасности дорожного движения. На основе анализа законодательства и эмпирических данных дать определения государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения.

4. Обосновать перспективы наделения государственными полномочиями по оказанию услуг в сфере безопасности дорожного движения альтернативных Госавтоинспекции структур (частных компаний, образовательных учреждений).

5. Разработать предложения по совершенствованию форм оказания государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения.

6. Обозначить перспективы развития государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения.

Методологической основой диссертационного исследования является диалектико-материалистический метод, в рамках которого использованы и иные методы познания социально-правовых явлений и процессов: конкретно-исторический, системный, формально-логический, информационно-правовой, сравнительный, социологический, а также метод правового моделирования. Методологическая основа диссертации построена на критическом обзоре существующего положения и конструктивном подходе в разрешении проблем правового регулирования оказания государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения.

Эмпирическая и информационная база исследования. При подготовке диссертации эмпирическую базу исследования составили:

1. Статистические данные о проведении регистрационных действий, выдаче водительских удостоверений и контроле состояния транспортных средств за период с января 2007 года по март 2013 года, предоставленные ГИАЦ МВД России;

2. Результаты изучения и обобщения по специальной программе более 1500 заявлений в МРЭО ГУМВД России по Краснодарскому краю, а также

1890 материалов отдела технического надзора УГИБДД ГУМВД России по Краснодарскому краю;

В ходе работы исследовались материалы судебной практики по делам о признании незаконными действия по отказу в выдаче водительских удостоверений. При подготовке диссертации было подвергнуто анализу:

- 374 постановления по делам об административных правонарушениях о назначебнии наказаний за нарушения правил регистрации транспортных средств, за управление транспортным средством, не зарегистрированным в установленном порядке, за управление транспортным средством, не прошедшим государственный технический осмотр, за выпуск на линию транспортных средств, не зарегистрированных в установленном порядке, не прошедших государственный технический осмотр или технический осмотр;

- 247 постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела по ст. 326 УК РФ;

- 129 материалов административных расследований по делам об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 12.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Применительно к исследуемой проблематике, в ходе работы над диссертацией, было проведено анкетирование более 200 работников Госавтоинспекции и 300 граждан, обратившихся в Госавтоинспекцию за производством регистрационных действий, получением водительских удостоверений и переоборудованием транспортных средств.

В диссертации использован опыт практической работы соискателя в отделе техосмотра и регистрации автомототранспортных средств и прицепов к ним, а так же опыт работы в должности преподавателя кафедры административной деятельности и организации деятельности ГИБДД ФГКОУ ВПО «Краснодарский университет МВД России».

Научная новизна настоящего исследования состоит в том, что автором сформулировано понятие государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения, на основании преобразований в системе органов исполнительной власти и движения к созданию реально действующей единой системы, работающей в интересах общества; систематизированы виды государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения; обоснован явочный способ реализации прав потребителями государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения в подразделениях МВД России; 8 предлагается административно-правовой алгоритм наделения государственными полномочиями по оказанию услуг альтернативных Госавтоинспекции структур; разработаны предложения по коррекции нормативно-правовых актов, регламентирующих порядок действий подразделений МВД России, с учётом концепции разграничения функций государственного регулирования и функций государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения.

Проведенное исследование позволило автору сформулировать и вынести на защиту следующие положения:

1. В деятельности органов внутренних дел следует выделить девять этапов развития нормативно-правового регулирования форм и методов работы с уточнением характера функций Госавтоинспекции по предоставлению государственных услуг в сфере обеспечения безопасности дорожного движения: 1) 1907 - 1936 г.г.; 2) 1936 - 1941 г.г.; 3) 1941 - 1945 г.г.; 4) 1945 -1963 г.г.; 5) 1963 - 1974 г.г.; 6) 1974 - 1983 г.г.; 7) 1983 - 1991 г.г; 8) 1991 -2002 г.г.; 9) 2002 - по настоящее время.

2. Государственные услуги в сфере безопасности дорожного движения -это урегулированная и охраняемая нормами федеральных нормативно-правовых актов деятельность органов исполнительной власти, осуществляемая непосредственно или через подведомственные им структуры, безвозмездно или по устанавливаемым ценам, по допуску транспортных средств к участию в дорожном движении; по допуску лиц в качестве водителей транспортных средств; по допуску транспортных средств к перевозке грузов (опасных, негабаритных, тяжеловесных), по информированию об административных правонарушениях.

3. Для повышения качества предоставляемых государственных услуг и уровня безопасности дорожного движения необходимо использовать следующие административно-правовые приемы: осуществление регистрационных действий в любой торгующей автомототранспортными средствами организации; проведение аукционов регистрационных знаков; обязательное предоставление документов при снятии с учета в связи с утилизацией; объединение внутреннего практического экзамена по вождению и внешнего экзамена в ГИБДД; обязательное фотографирование идентификационного номера транспортных средств, представляемых на регистрацию транспорта; отмена Паспортов транспортных средств.

4. Предлагается внести изменения в нормативные правовые акты: а) установить одинаковую санкцию для ч. 1 ст. 12.1, ч. 2 ст. 12.2, ст. 19.22 КоАП РФ в размере пяти тысяч рублей, поскольку составы данных правонарушений имеют одинаковый непосредственный объект посягательства; б) дополнить ст. 19.22 КоАП РФ частью 2 следующего содержания: «Предоставление при совершении регистрационных действий с транспортными средствами заведомо ложных сведений в государственные органы регистрации транспорта, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере пяти тысяч рублей; на должностных лиц - двадцати тысяч рублей, на юридических лиц сорока тысяч рублей»; в) ч. 1 ст. 28 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» дополнить ч. I1 следующего содержания: «Основания ограничения права управления транспортным средством: получение информации Государственной инспекцией безопасности дорожного движения МВД России о нахождении водителя на учете в психиатрическом, наркологическом диспансерах». г) ч. 2 ст. 28 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» дополнить абзацем: «Установить меру ответственности в виде лишения права управления транспортным средством за грубые нарушения Правил дорожного движения с последующим обязательным прохождением курса переподготовки в объеме первоначального обучения.

При ограничении права на управление транспортным средством, восстановление его следует осуществлять путем возвращения владельцу водительского удостоверения без прохождения курса переподготовки и без сдачи экзамена».

5. Внести следующие изменения в процедуры предоставления государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения: а) снятие с учета транспортного средства в связи с утилизацией возможно только при предоставлении свидетельства о регистрации транспортного средства и регистрационных знаков; б) лицам, окончившим обучение в учебных организациях, осуществляющих подготовку водителей, и сдавшим теоретическую и

10 практическую части экзамена, выдачу удостоверений на право управления транспортными средствами осуществлять в ГИБДД без повторных экзаменов; в) обеспечить собственникам возможность в электронном виде направить заявление в Госавтоинспекцию для регистрации транспортного средства. Подразделения ГИБДД в обязательном порядке производят обработку данного заявления, проверку по всем необходимым автоматическим базам данных и полицейским учетам, компетентное должностное лицо принимает правоприменительный акт, связанный с регистрацией транспортного средства, по прибытию собственника, в соответствии с принятым решением, выдается регистрационный документ.

6. Необходимо исключить технический осмотр транспортных средств, относящихся к категориям «А», «В»; для транспортных средств категорий «С», «Б», «Е» технический осмотр проводить с учетом следующих требований:

- фотографирование идентификационного номера транспортного средсва;

- полная видеофиксация порядка диагностирования, что позволит исключить коррупционную составляющую процесса технического осмотра транспортных средств.

7. Предусмотреть возможность для лиц, не имеющих водительских удостоверений (пешеходы, пассажиры, велосипедисты) и свидетельств о регистрации транспортного средства, получения информации о наличии (отсутствии) административных правонарушений в области дорожного движения через Интернет.

Теоретическая значимость результатов диссертационного исследования. В результате исследования в теорию административного права вводится определение государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения, предоставляемых Министерством внутренних дел Российской Федерации. В работе теоретически обосновывается возможность передачи функций по предоставлению услуг в сфере безопасности дорожного движения негосударственным организациям. Основные положения диссертации, сформулированные в ней выводы и рекомендации могут быть использованы в процессе подготовки административных регламентов по предоставлению государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения и корректировки имеющихся регламентов. Автором предложены изменения в действующее законодательство, что позволит его оптимизировать.

Практическая значимость диссертации определяется ее прикладным характером и заключается в том, что результаты исследования могут быть использованы в дальнейшем для совершенствования оказания услуг в сфере обеспечения безопасности дорожного движения физическим и юридическим лицам. Изменение порядка снятия с учета в связи с утилизацией, возможность регистрации транспорта в любой торгующей организации, создание аукционов регистрационных знаков, объединение внутреннего и внешнего экзамена, а в перспективе оптимизации предоставляемых государственных услуг МВД России, что несомненно повлияет на повышении качества предоставляемых услуг и позволит Госавтоинспекции сконцентрироваться на работе по обеспечению безопасности дорожного движения.

Теоретические и практические выводы исследования могут быть использованы в научных исследованиях, при подготовке научной литературы, учебных и методических пособий по курсу «Административная деятельность ОВД», «Организация деятельности ГИБДД», в учебном процессе (при подготовке специалистов в юридических высших и средних учебных заведениях и на курсах повышения квалификации сотрудников Госавтоинспекции Министерства внутренних дел Российской Федерации).

Апробация результатов диссертационного исследования. Отдельные положения диссертационного исследования были изложены в форме докладов на международной научно-практической конференции «Безопасность дорожного движения» (Донецк, 2009), на международном научно-практическом семинаре «Тактическое обучение и тренировка органовполиции» (Краснодар, 2011), на Всероссийских конференциях «Актуальные вопросы деятельности служб и подразделений милиции общественной безопасности» (Краснодар, 2009), «Предупреждение преступлений и административных правонарушений в сфере обеспечения безопасности дорожного движения» (Краснодар, 2011), «Административно-правовое регулирование правоохранительной деятельности: теория и практика» (Краснодар, 2012), «Актуальные проблемы судебной власти, прокурорского надзора, предварительного расследования и правозащитной деятельности» (Краснодар, 2012).

Диссертация подготовлена на кафедре административной деятельности и организации деятельности ГИБДД Краснодарского университета МВД России, на заседаниях которой докладывались результаты исследования, и осуществлялось ее неоднократное обсуждение.

Основные теоретические положения диссертации, выводы и предложения автора изложены в 15 научных трудах, в их числе: 11 статей (общим объемом 4,2 п.л.), опубликованных в центральных, региональных и ведомственных изданиях (2008-2013 годах), три которых опубликованы в научных журналах, включенных в перечень СМИ, рекомендованных ВАКом, и четыре учебных пособия.

Основные идеи и положения диссертационного исследования внедрены в учебный процесс Краснодарского университета МВД России и подразделения полиции Краснодарского края и республики Адыгея (Отдел полиции по Абинскому району Краснодарского края, Отдел полиции по Тахтамукайскому району республики Адыгея, Управление МВД России по г. Майкопу республики Адыгеи).

Объем и структура работы определены кругом исследуемых проблем, обусловлены ее предметом, целью и задачами, что обеспечивает логическую последовательность в изложении хода и результатов исследования. Исследование выполнено в соответствии с требованиями ВАК.

Диссертация состоит из введения, трех глав, объединяющих восемь параграфов, заключения, списка использованной литературы и приложения.

· Заключение диссертации по теме "Административное право; административный процесс", Затолокин, Александр Александрович
Заключение

В современный период проблема безопасности дорожного движения, в силу своей актуальности, приобрела особое значение. Это должно послужить основанием для совершенствования законодательства, регулирующего деятельность, в том числе, по предоставлению государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения. Проведенное научное исследование рассматриваемых отношений является необходимостью, и позволит на наш взгляд выработать идеологию по совершенствованию деятельности государства в ключе предоставления государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения. Диссертационное исследование теоретических знаний и статистических данных, накопленных в сфере предоставления государственных услуг ГИБДД, и конструирование на этом фундаменте новых моделей правоотношений, послужит основой оптимизации функций государственных органов по предоставлению государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения.

В соответствии с поставленными целями и задачами, проведенное научное исследование проблем реализации функций по предоставлению государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения позволяет сформулировать следующие основные выводы и предложения, призванные обеспечить эффективную реализацию данного вида деятельности:

1. Становление и развитие института оказания государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения неразрывно связано с историей Госавтоинспекции. В рассматриваемом историческом периоде, с 1917 года по настоящее время, накапливались данные о количественном и качественном состоянии автопарка, режиме и условиях его эксплуатации, методом проб и ошибок шел активный поиск форм и методов деятельности по совершенствованию порядка проведения технического осмотра автомобилей, отвечающим интересам общества и государства. Анализируя рассматриваемый исторический период, можно сделать вывод, что государство, начиная с 60-х годов пыталось снизить правоохранительные органы и передать ряд функций общественности. Свидетельством чего являются нормативные акты того времени, а так же исследования ученых.197 Еще в 60-х и 70-х годах XX века РЭПы (регистрационно-экзаменнацтонные подразделения) выводились из состава ГИБДД, но, учитывая тоталитарный строй государства, и нежелание проводить политику кардинальных преобразований в сфере безопасности дорожного движения тенденции того времени так и не были доведены до логического завершения. Преобразования во внутриполитической жизни нашего государства, административная реформа, новейшее законодательство демонстрирует что перемены неизбежны. Так Указ Президента России № 314
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О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» обозначил систему структуру и полномочия органов исполнительной власти. В соответствии с данным нормативным правовым актом государственные услуги должны оказывать федеральные агентства. Мы в своей работе рассмотрели порядок создания «Федерального агентства наземного транспорта» с замыканием на данном органе осуществления государственных функций по предоставлению услуг в сфере безопасности дорожного движения. Что позволит полиции уйти от несвойственных функций по оказанию государственных услуг и сконцентрировать усилия полицейских по контролю и надзору за безопасностью дорожного движения.

2. Проведенный анализ предоставляемых в настоящее время услуг (государственных, публичных, социальных, муниципальных) позволил вывести отдельный вид государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения и сформулировать понятие государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения. Государственные услуги в сфере БДД- это регулируемая и охраняемая нормами федеральных нормативных актов совокупность действий органов исполнительной власти непосредственно или

197

Ю.Е. Аврутин «Полиция и милиция в механизме обеспечения государственной власти в России теория, история, перспективы» Санкт-Петербург Юридический центр Пресс 2003. через подведомственные им государственные учреждения безвозмездно или по регулируемым органами государственной власти ценам услуг гражданам и организациям направленных на: а) допуск транспортных средств к участию в дорожном движении; б) допуск физических лиц в качестве водителей; в) осуществление надзора за техническим состоянием транспортных средств; г) выполнение полицейской функции; в) накопление и анализ статистических данных.

3. Анализ Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывая нарастающее применение приборов автоматической фиксации административных правонарушений в сфере безопасности дорожного движения, позволил сделать вывод о необходимости внесения изменений в законодательство Российской Федерации. На наш взглядстатьи Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях ст. 19.22, ст. 12.1 ч. 1 и ст. 12.2 ч.2 регулируют одни общественные отношения, но санкции по ним различны. Но в первом случае штраф 100 рублей, а во втором штраф 700 рублей а в третьем случае - 5000 рублей или лишение права управления. Что представляется намнеобоснованным. На наш взгляд, целесообразней было бы квалифицировать управление не зарегистрированным транспортным средством при условии отсутствия регистрационных знаков «Транзит» как управление без государственных регистрационных знаков и увеличение тем самым наказание за такое правонарушение до 5000 рублей. Санкция ст. 12.1 4.1 КоАП РФ является, несомненно, мягким наказанием по сравнению с ч.2 ст. 12.2 КоАП РФ предусматривающая штраф в размере пяти тысяч рублей или лишение права управления транспортными средствами па срок от одного до трех месяцев. Следует добавить, что сегодня, в связи с увеличением специальных технических средств по фото-видео фиксации административных нарушений, проблема наличия транспортных средств на
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Указ Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти »//СПС Гарант. улично-дорожной сети без государственных регистрационных знаков стоит наиболее остро.

Подводя итог вышесказанному необходимо отметить, что повсеместное использование средств фото-видео фиксации административных правонарушений и достаточно низкий уровень административных санкций за управление не зарегистрированным в установленном порядке транспортными средствами, привели к тому, что многие собственники транспортных средств стали сознательно игнорировать исполнение возложенных на них обязанностей по регистрации. И в сложившейся условиях остро назревает необходимость применение таких мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, как задержание транспортного средства и запрещение его эксплуатации, выступающие в качестве самостоятельных мер административного наказания, поскольку несут большие моральные и материальные лишения, чем предусмотренные санкциями ч. 1ст. 12.1 и 19.22 КоАП РФ. Предлагаем внести следующие изменения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: а) в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях привести к одному наказанию санкции по ч. 1 ст. 12.1 КоАП РФ199, ч. 2 ст. 12.2 КоАП РФ200, ст. 19.22 КоАП РФ201.

4. Процедура приема квалификационных экзаменов требует переработки. В Порядке допуска водителей к управлению транспортными средствами, действующими в СССР, было сказано, что: «Экзамены могут быть приняты по месту обучения (например, в автошколе), так и по месту расположения экзаменационной комиссии». То есть, сдавать дважды экзамен было не обязательно. Нами предлагается осуществлять прием теоретической части экзамена у кандидатов в водители с помощью Интернет ресурсов в режиме он

199 Управление транспортным средством, не зарегистрированным в установленном порядке.

200 Управление транспортным средством без государственных регистрационных знаков.
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Нарушение правил государственной регистрации транспортных средств всех видов, механизмов и установок лайн в портале государственных услуг, причем под контролем преподавателей учебных организаций. Данные автоматически будут направляться в соответствующее экзаменационное подразделение Госавтоинспекции, где и будут обрабатываться.

Практический экзамен по вождению необходимо принимать только на автоматизированных автодромах, без присутствия в салоне (кабине) экзаменатора и инструктора, которые могут субъективно подойти к оценке уровня вождения экзаменуемым. Камеры видеорегистраторов, установленные в (салоне) кабине автомобиля, будут выведены в специальную аудиторию, оценки будут выставляться автоматически, учитывая показания датчиков автодрома, единственно следует предусмотреть возможность блокировки управления автомобилем из специальной аудитории при возникновении внештатных ситуаций.

На наш взгляд нуждается в изменении не только процедура приобретения право на управления но и ограничение или лишение такого права. Представляется целесообразным дополнить Федеральный закон «О безопасности дорожного движения» регламентацией порядка взаимодействия медицинских учреждений и МВД России, с закреплением процедуры обязательного обмена информацией о лицах, состоящих на учете в психиатрических, наркологических диспансерах, с целью прекращения действия права на управление транспортным средством по причине наличия условий (заболеваний), препятствующих дальнейшему безопасному управлению транспортным средством. В настоящее время ч. 1 ст. 28 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» содержит основания лишения права на управление транспортным средством, либо ограничение такого права. Вид наказания «лишение права управления транспортным средством» предусматривается главой 12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а так же некоторями статьями УК РФ. Процедура «ограничения права на управление транспортным средством» не закреплена ни где. Предлагаем следующие изменения в нормативных правовых актах:

- ч. 1 ст. 28202 ФЗ «О безопасности дорожного движения»дополнить ч. 1* изложив следующим образом:

Основания ограничения права управления: получение информации Государственной инспекции безопасности дорожного движения МВД России о нахождении водителя на учете в психиатрических, наркологических диспансерах».

- ч. 2 ст. 28 ФЗ «О безопасности дорожного движения» дополнить следующим абзацем: «Установить меру ответственности как лишение права на управление транспортным средством за грубые нарушения правил дорожного движения с последующей обязательной сдачей квалификационных экзаменов в объеме первоначального получения права на управление транспортным средством.

При ограничении права на управление транспортным средством восстановление его следует осуществлять путем возвращения владельцу водительского удостоверения без сдачи экзаменов».

1. Упорядочить госуслугу - снятие с учета транспортного средства в связи с утилизацией. Предусмотреть обязанностью владельца транспортного средства при снятии с регистрационного учета транспортного средства в связи с утилизацией предоставлять в ГИБДД свидетельство о регистрации и регистрационные знаки. Без этих документов транспорт с учета в связи с утилизацией не снимается.

5. В процедуре проведения технического осмотра на наш взгляд имеются пробелы. Проведенное анкетирование сотрудников ГИБДД и водителей выявило явное неудовлетворение тем как сейчас проводится технический осмотр. Президент Медведев Д.А. был неудовлетворен процедурой проведения технического осмотра и поручал Правительству или

202 Основания прекращения действия права на управление транспортными средствами. отменить технический осмотр или изменить процедуру его проведения. Не для одного из водителей не секрет что техосмотр в ГИБДД имел достаточно много слабых сторон, одни из которых это бюрократизм (предоставление массы документов), коррупция, длительность процедуры. Но в тоже время были и положительные моменты государство в лице МВД России решало массу задач: а) контроль допуска водителей к участию в дорожном движении; б) предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений, связанных с эксплуатацией транспортных средств; в) выявление похищенных транспортных средств, а также транспортных средств участников дорожного движения, скрывшихся с мест дорожно-транспортных происшествий; г) контроль за выполнением владельцами транспортных средств требования об обязательном страховании гражданской ответственности; д) государственного учета показателей состояния безопасности дорожного движения.

С января 2012 года обязанность по оказанию данной услуги возлагается на аккредитованные в Российском союзе автостраховщиков операторов. И что же исчезла коррупция? Повысилась безопасность транспортных средств? Нет, к

ЛЛЛ сожалению ни чего этого не произошло . Нам представляется необходимым учитывая что по старому проводить технический осмотр нельзя, а по новому нет смысла отказаться от прохождения технического осмотра легковых автомобилей (разрешенной максимальной массой до 3,5 тонн) и мотоциклов, а процедуру прохождения технического осмотра других категорий транспортных средств сделать более совершенной и прозрачной с обязательными требованиями по:

- фото идентификационного номера с привязкой к интерьеру пункта технического диагностирования;
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- проведение обязательной видеофиксации всего порядка диагностирования при проведении технического осмотра позволит исключить коррупционную составляющую процесса технического осмотра транспортных средств;

- установка на пунктах технического осмотра систем видеорегистрации с последующим видеосопровождением прохождения всех постов диагностирования позволит вести базу данных транспортных средств, заезжающих на линию диагностирования с фиксацией записи.

Данная мера позволит в любое время проверить факт прохождения данным автомобилем линии диагностики, а так же оценить внешний вид со всех сторон. Кроме того, видеорегистрация на пунктах технического осмотра должна обеспечивать в автоматическом режиме распознавание регистрационных знаков транспортных средств и осуществлять поиск по базе зарегистрированных транспортных средств и базе розыска автомототранспорта.

Можно считать, что основная цель диссертационного исследования достигнута. Работу можно использовать для науки, практики, учебного процесса и совершенствования законодательства в такой многоаспектной сфере, какой является дорожное движение.

Госуслуги рассмотрены учитывая тенденции развития современного российского общества. Одновременно были рассмотрены причины, не позволяющие Госавтоинспекции эффективно предоставлять необходимые услуги в сфере безопасности дорожного движения.

Работа не претендует на полное решение проблем, складывающихся в процессе предоставления государственных услуг в сфере безопасности дорожного движения Министерством внутренних дел Российской Федерации, а лишь предлагает авторское решение некоторых из них. Отдельные положения дискуссионные, и требуют дальнейшего изучения и обсуждения.
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