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ВСТУП

Актуальність теми. У сучасних умовах формування громадянського суспільства важливу роль відіграє історичне минуле, правова спадщина українського народу. Після проголошення незалежності України з’явилася можливість об’єктивного дослідження історії українського державотворення в усіх його аспектах, в тому числі й у сфері кримінально-виконавчої діяльності. Завдяки процесам в Українській державі науковці одержали можливість опрацьовувати раніше закриті архівні матеріали та проводити дослідження, які  дають змогу пізнати історичну правду та неупереджено ознайомитись із становленням української державності та права.

У цьому контексті є актуальним для дослідження період розбудови Української Держави за гетьманування Павла Скоропадського. Суть такого дослідження полягає у комплексному аналізі становлення та розвитку кримінально-виконавчої діяльності у зазначений період, з’ясуванні закономірностей та особливостей її генезису, а також подальшого впливу на розвиток кримінально-виконавчого законодавства.

Це важливо й з огляду на те, що в останні роки у вітчизняній пенітенціарній сфері відбуваються явища, схожі з тими, які визначали характер розвитку пенітенціарної системи Української Держави в період з квітня по грудень 1918 р. (недостатнє фінансування пенітенціарних установ, незадовільні умови утримання засуджених). Їх аналіз і наукова оцінка дозволяє сучасним українським законодавцям і практичним працівникам пенітенціарної системи не повторювати тих помилок, які мали місце у попередній історії. Вирішення актуальних проблем, пов’язаних з реформуванням та вдосконаленням кримінально-виконавчої системи сучасної України, великою мірою залежить і від дослідження та засвоєння історичного досвіду, аналізу тих процесів, які мали місце в Україні раніше. 

Варто зауважити, що ця правова галузь досліджуваного нами періоду і на сьогоднішній час не піддавалась окремому аналізу. Хоч, загалом, цей період українського державотворення знайшов висвітлення в працях таких вітчизняних та російських істориків і правознавців, як Л. І. Бєляєва, І. Г. Білас, М. М. Гернет, М. Г. Дєтков, О. І. Зубков, І. В. Іваньков, О. О. Кваша, Е. М. Кісілюк, О. П. Неалов, Г. О. Радов, В. В. Россіхін, О. В. Тимощук, О. А. Чуваков, А. Є. Шевченко, О. Н. Ярмиш та інших. Їх праці переконують у тому, що період розбудови Української Держави на чолі з гетьманом Павлом Скоропадським привертає увагу та цікавий багатьом вітчизняним і зарубіжним науковцям. Проте комплексного дослідження кримінально-виконавчої діяльності гетьманату не проводилось, що дозволяє нам відтворити його у повному обсязі в дисертаційній роботі.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Робота відповідає основним напрямам державної політики з виконання кримінальних покарань, визначеним Концепцією реформування Державної кримінально-виконавчої служби (ДКВС) України (Указ Президента України від 25.04.2008 р. № 401/2008), Концепцією розвитку Державної кримінально-виконавчої служби (ДКВС) України до 2015 р., розробленої Міністерством юстиції України (проект), які націлюють на використання вітчизняного досвіду у цій сфері суспільних відносин, а також тематиці пріоритетних напрямів розвитку правової науки України на 2005–2015 рр. (Постанова загальних зборів Академії правових наук України від 18.06.2004 р. №2/04-2) та Основним напрямкам наукових досліджень та перспективних науково-дослідних робіт Волинського національного університету імені Лесі Українки (№ держреєстрації 0111U002141, наказ МОН України від 30.11.2010 р. №1177).

Мета і задачі дослідження. Основною метою дисертації є з’ясування закономірностей та особливостей становлення й розвитку кримінально-виконавчої діяльності Української Держави, а також формування законодавчої бази тюремного відомства за гетьманування Павла Скоропадського (квітень–грудень 1918 р.), що сприятиме удосконаленню сучасного кримінально-виконавчого законодавства України.

Відповідно до визначеної мети передбачається вирішення таких наукових задач:

· виявлення та аналіз наукових публікацій дореволюційних, радянських і сучасних науковців та історико-правових джерел, як ключову умову для розкриття сутності внутрішньої політики гетьмана Павла Скоропадського у сфері кримінально-виконавчої діяльності;

· з’ясування історико-правових передумов реформування тюремного відомства;

· виявлення особливостей кримінально-виконавчої політики Тимчасового уряду і української Центральної Ради та їх впливу на формування пенітенціарної політики Української Держави;

· комплексний аналіз системи управління загальнокримінальними тюремними установами та її забезпечення в умовах реалізації тюремної реформи;

· правова характеристика центральних органів управління тюремними установами Української Держави;

· характеристика органів управління місцями ув’язнення на місцях та їх фінансово-матеріальне забезпечення;

· аналіз нормативно-правового забезпечення кримінально-виконавчої діяльності;

· обґрунтування потреб Української Держави щодо застосування пенітенціарного законодавства Російської імперії;

· дослідження особливостей процесу творення законодавчої та нормативно-правової бази кримінально-виконавчої системи Української Держави;

· з’ясування системи покарань, які застосовувались у гетьманській Україні, та виявлення їх особливостей і можливостей використання в сучасній українській пенітенціарній системі.

Об’єкт дослідження – внутрішня політика Української Держави на чолі з гетьманом Павлом Скоропадським (квітень–грудень 1918 р.).

Предмет дослідження – кримінально-виконавча діяльність Української Держави у контексті внутрішньої політики Павла Скоропадського.

Методи дослідження. Для розв’язання поставлених задач були використані: 

· загально-філософські методи: історичний аналіз – для дослідження історико-правових передумов реформування тюремного відомства гетьманом Павлом Скоропадським (розділи 1, 2); системно-науковий метод – при дослідженні системи управління загальнокримінальними тюремними установами (розділ 3); структурно-функціональний метод – для з’ясування структури центральних органів управління тюремними установами Української Держави (підрозділ 3.1); метод описового аналізу та синтезу – для виявлення елементного складу та взаємодії органів управління місцями ув’язнення, губернських тюремних інспекцій та тюремних адміністрацій окремих тюремних установ (підрозділ 3.2); метод абстрагування – для формулювання спільних ознак органів та установ виконання покарань в різних історичних умовах (підрозділи 2.1, 2.2, 3.1); метод індукції – для встановлення спільних рис на підставі ознак, притаманних окремим органам виконання кримінальних покарань (підрозділ 3.2);

· спеціально-наукові методи: порівняльно-правовий (компаративістський) – для встановлення подібності (відмінності) процесу реформування органів та установ виконання кримінальних покарань на тих чи інших історичних етапах (підрозділи 2.1, 2.2, 3.1); конкретно-соціологічний – для з’ясування ставлення населення до кримінально-виконавчої діяльності держави (розділи 1–4);

· конкретні методи: формально-юридичний (нормативно-догматичний) – для дослідження кримінально-виконавчої системи Української Держави за гетьманування Павла Скоропадського як специфічного соціально-правового феномену (розділи 3, 4); метод герменевтики – для дослідження змісту норм законодавства, які регулювали в досліджуваний період процес функціонування органів та установ виконання покарань (розділи 3, 4).

Емпіричну базу дослідження становлять матеріали архівних справ Центрального державного архіву вищих органів влади та управління України (фонди “Рада Міністрів Української Держави” та “Міністерство Юстиції Української Держави”) та Державного архіву Київської області (фонд “Киевская губернская тюремная инспекция”). Дисертантом опрацьовано понад 100 архівних справ. Вперше введено в науковий обіг документи і матеріали з 40 архівних справ.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що робота є одним з перших комплексних досліджень кримінально-виконавчої діяльності уряду Української Держави, на чолі з гетьманом Павлом Скоропадським у квітні–грудні 1918 р. Вивчення на основі системного підходу державно-правової розбудови тогочасної кримінально-виконавчої політики дає автору можливість сформулювати та аргументувати основні положення дослідження, що складають його новизну. Зокрема:

вперше: 

· встановлено основні історико-правові передумови реформування тюремного відомства, відповідно до вимог внутрішньої політики гетьмана Павла Скоропадського;

· досліджено структуру, функції та діяльність органів управління місцями ув’язнення Української Держави та визначено їх місце в системі державного механізму і внутрішньої політики гетьмана Павла Скоропадського;

· доведено, що кримінально-виконавче законодавство Української Держави досліджуваного періоду розвивалося, незважаючи на всі несприятливі внутрішні і зовнішні обставини та фактори;

удосконалено:

· теоретичні позиції кримінально-виконавчого законодавства Української Держави та всієї нормативно-правової бази пенітенціарної системи, зокрема, щодо часткового запозичення і використання кримінального та кримінально-виконавчого законодавства Російської імперії та Тимчасового уряду, яке поступово планувалося замінити і доповнити власними урядовими рішеннями;

· наукові підходи до визначення ефективності системи управління загальнокримінальними тюремними установами в умовах реалізації тюремної реформи;

· обґрунтування про те, що систему управління загальнокримінальними тюремними установами в ході реалізації тюремної реформи Павла Скоропадського складали Головне управління місцями ув’язнення, Головна інспекція пересилання в’язнів та Рада по справах місць ув’язнення;

дістало подальший розвиток:

· визначення кримінально-виконавчої діяльності гетьманату, що не лише відобразило загальновизнані на той час принципи кримінально-виконавчого права, але й мало своє відносно самостійне значення, зокрема для забезпечення національного аспекту в розвитку кримінально-виконавчої системи у руслі загального українського державотворення;

· об’єктивна історико-правова оцінка організації та діяльності органів і установ виконання покарань Української Держави.

Практичне значення одержаних результатів полягає в можливості використання матеріалів, висновків та узагальнень дослідження: 

· у науково-дослідній діяльності – при підготовці узагальнюючих та спеціальних праць з історико-правової тематики, історії правоохоронних і каральних органів;

· у навчально-методичному забезпеченні навчального процесу – при  підготовці та викладанні навчальних курсів “Історія держави і права України”, “Кримінально-виконавче право”, “Історія пенітенціарної системи України”, спецкурсів “Еволюція системи покарань: український та зарубіжний досвід” (довідка-акт впровадження Національної академії внутрішніх справ від 12.01.2012 р.; довідка-акт впровадження результатів дисертаційного дослідження Волинського національного університету імені Лесі Українки № 3/4996 від 07.12.2011 р).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження виконано здобувачем самостійно, викладені наукові положення, висновки і рекомендації, що виносяться на захист, розроблені автором особисто. У наукових працях, опублікованих у співавторстві з М. М. Яцишиним – «Тюремна справа та правовий статус засуджених в Українській Державі доби гетьманату П.Скоропадського» (Юридична Україна. – 2010. – №12. – С. 46–50) та «Цілі, завдання та функції державної пенітенціарної служби України щодо реалізації кримінально-виконавчої політики» (Правова інформатика. – 2011. – №3–4 (31–32). – С. 74–81), доробок дисертанта становить 50,0 %. Наукові ідеї, що належать співавтору опублікованих праць, у дисертації не використовувалися.
Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації доповідались на міжнародних науково-практичних конференціях, а саме: “Правове життя: сучасний стан та перспективи розвитку” (м. Луцьк, 19–20.03.2010 р.); “Актуальні проблеми формування громадянського суспільства та становлення правової держави” (м. Черкаси, 30.09–01.10.2010 р.); “Правові проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні” (м. Харків, 23–24.02.2011 р.); “Правове життя: сучасний стан та перспективи розвитку” (м. Луцьк, 25–26.03.2011 р.); “Компаративістські читання” (м. Львів, 29–30.04.2011 р.); “Молода наука Волині: пріоритети та перспективи досліджень” (м. Луцьк, 10–11.05.2011 р.); “Ресоціалізація неповнолітніх правопорушників” (м. Луцьк, 09–10.06.2011 р.); “Актуальні питання реформування правової системи України” (м. Луцьк, 17–19.06.2011 р.); “Право как основа современного общества” (м. Москва, 23.01.2012 р.). 

Публікації. Основні положення і висновки дисертації викладені автором у 15 публікаціях, з яких – шість наукових статей, що опубліковані у фахових виданнях, затверджених Міністерством освіти і науки, молоді та спорту України, вісім – тези виступів на наукових конференціях та одній робочій навчальній програмі спецкурсу. 
Структура дисертації обумовлені метою та задачами дослідження. Робота складається зі вступу, чотирьох розділів, що включають шість підрозділів, висновків, списку використаних джерел (223 найменування) та сім додатків. Повний обсяг дисертації становить 219 сторінок, з них загальний обсяг тексту – 184 сторінки.
ВИСНОВКИ

Історико-правовий аналіз кримінально-виконавчої діяльності Української Держави гетьмана П. Скоропадського підтверджує головне наукове припущення про закономірність становлення пенітенціарної галузі права в історичному контексті розвитку загального вітчизняного і світового правознавства. Як свідчать численні історичні факти, українське суспільство постійно прагнуло до вироблення власної національної концепції виконання покарань. У цьому поступі певний слід залишила і реформаторська діяльність гетьмана П.Скоропадського, спрямована на розбудову незалежної української державності і власної правової системи. За порівняно короткий в історії України період (квітень – грудень 1918 р.), незважаючи на всі несприятливі обставини, а також певний вплив кримінального законодавства Російської імперії, Тимчасового уряду та Центральної Ради уряд Української Держави на чолі з гетьманом П.Скоропадським продовжив генетичний зв’язок власне української пенітенціарної політики на даному етапі українського державотворення.

Формально нелегітимний шлях приходу до влади генерала, внаслідок перевороту, здійсненого 29 квітня 1918 р., спонукав П.Скоропадського з перших днів існування проголошеної Української Держави турбуватися про швидку розбудову дієвого охоронного апарату. Того ж вимагала необхідність ліквідації анархічно-кримінальної ситуації в країні. Враховуючи правоохоронний досвід своїх попередників, гетьманом розумів, що для досягнення цієї мети потрібні владні заходи як організаційного, так і законодавчого характеру. Ідея сильної влади заради поміркованих політичних і соціальних реформ стала основним гаслом перевороту.

Безумовно, втілення цієї ідеї в життя передбачало застосування примусових заходів до значної частини населення, яке було позитивно налаштоване до таких змін обіцянками нової влади про краще життя. Тому в державному механізмі Української Держави нарівні з армією, флотом, судочинством мала зайняти належне місце і пенітенціарна галузь з її тюремним відомством.

Висвітлення основних організаційно-правових та інституціональних аспектів становлення і функціонування тюремної системи Української Держави гетьмана П.Скоропадського у розділах і підрозділах дисертації дозволяє зробити наступні узагальнюючі висновки.

1. Вивчення історичного досвіду кримінально-виконавчої діяльності Української Держави у контексті внутрішньої політики гетьмана                     П. Скоропадського у квітні-грудні 1918 р. передбачає звернення до відповідних праць істориків права, політиків, істориків, соціологів і інших галузей знань, зокрема, психолого-педагогічних, а також до документальних матеріалів – законодавчих і підзаконних нормативно-правових актів, циркулярів, без опрацювання яких неможливо скласти цілісного уявлення про стан та основні тенденції розвитку кримінально-виконавчої політики досліджуваного періоду.

Їх використання вимагає скрупульозної наукової експертизи на предмет об’єктивності оцінок і висновків, представників дорадянської (періоду Української революції 1917-1921 рр.), радянської і сучасної української історіографії щодо оцінок цього надзвичайно складного історико-правового періоду.

На основі сучасних методологічних підходів і відповідно методів дослідження нами встановлено, що у політичному відношенні гетьманський експеримент продемонстрував, з одного боку, живучість гетьмансько-козацької традиції щодо розбудови власної державності і її правової основи, з іншого – прагнення до збалансування ціннісних ідеологічних, політичних і правових орієнтацій на національне відродження у руслі загальноєвропейського процесу лібералізації суспільного життя, які знову ж таки потребують прискіпливої і критичної уваги, зокрема в тій частині, яка подається як позитивний досвід, можливий для використання в сучасних умовах розбудови правової держави.

Показовим щодо цього є: прагнення відтворити в країні правопорядок, законодавчо врегулювати суспільне життя; посилити увагу до розбудови територіального самоврядування, чітко розмежувати повноваження губернських і повітових старост, земських начальників й інших чиновників органів місцевого самоврядування, в тому числі і в частині здійснення судових, прокурорських і кримінально-виконавчих функцій; відновлення приватної власності на землю і створення умов для відродження козацтва (селянства) як соціальної опори гетьманату; забезпечити умови для розвитку національної освіти, науки і культури. Ці, як і інші заходи, спрямовані на консолідацію всіх суспільних верств держави, можуть бути ключем до вирішення багатьох болючих проблем суспільно-політичного життя сучасної України.

Разом з тим, помилковою була спроба відновити стабільність шляхом повернення дореволюційного соціально-економічного устрою, насамперед, на селі; посилення каральної спрямованості законодавства, в тому числі і того, що обслуговувало пенітенціарну систему; протистояння адміністрації й органів місцевого самоврядування, що перебували під впливом опозиційних до гетьмана українських політичних партій; вузька соціальна база; безперспективна зовнішня політика, що привела до втручання у внутрішні справи країни Німеччини й Австро-Угорщини. Ці та інші прорахунки в розробці української державності є актуальними і в сучасних умовах як застереження проти недемократичних дій, що не сприймаються суспільством і не мають перспективи.

2. Ситуація, що склалася у кримінально-виконавчій сфері на час приходу до влади гетьмана П.Скоропадського, розходилася з його намірами розбудови національної пенітенціарної системи. Попередні державні утворення на чолі з Тимчасовим урядом і Центральною Радою, виходячи з основного свого завдання – залишити, по можливості, непорушним колишній апарат управління та правову регламентацію його діяльності, майже не змінили тюремне законодавство Російської імперії та відомчі нормативні акти – Тюремний статут, Загальну тюремну інструкцію та відомчі циркуляри Головного тюремного управління. Через малу тривалість свого існування Тимчасовий уряд і Центральна Рада змогли лише сформулювати теоретичні засади політики стосовно управління місцями позбавлення волі. Кримінальні покарання цього періоду і надалі залишалося одним із тих засобів, за допомогою яких Українська держава застосовувала примус до осіб, які скоїли суспільно небезпечні діяння. Організаційно-правові та управлінські засади тюремної політики фактично не ставили завдання виправлення ув’язнених, залишаючи незмінною наявну каральну систему для всебічної підтримки правлячого режиму.

Таким чином, на час приходу до влади гетьмана П.Скоропадського у діючій пенітенціарній системі спостерігалося несвоєчасне реагування на зміни у громадському та економічному житті країни; невисока ефективність роботи правоохоронних органів через недосвідченість особового складу; законодавчо не визначений характер взаємовідносин між усіма учасниками кримінально-виконавчого процесу, що у підсумку й визначало характер перетворень, здійснених гетьманом у цьому напрямку його державно-політичних перетворень.

3. Враховуючи гіркий “правоохоронний” досвід своїх попередників, гетьман від самого початку вдався до владних заходів як організаційного, так і законодавчого характеру. Ідея сильної влади заради поміркованих політичних і соціальних реформ стала керівним гаслом усієї його реформаторської діяльності, в тому числі і в тюремній галузі. Сутність його реформування  полягала в тому, щоб не руйнуючи добре налагоджений російський тюремний механізм, створити новий дієвий центр управління старими місцевими тюремними інституціями. З цією метою було прийнято ряд законодавчих актів, у тому числі Закони Української Держави “Про зміну назви Міністерства судових справ, про ухвалу статуту Головного управління місцями ув’язнення з Головною інспекцією пересилання в’язнів, про штати центральних установ Міністерства юстиції” та “Про встановлення штатів губернських тюремних інспекцій та тюремних інспекцій м. Миколаєва, а також штатів управління окремими місцями ув’язнення та про асигнування в розпорядження Міністра юстиції коштів на утримання персонального складу і на канцелярські видатки в тюремних інституціях”,  затверджені гетьманом 15 липня та 25 листопада 1918 р.

Таким чином при Міністерстві юстиції Української Держави (колишнє судових справ) закладалося Головне управління місцями ув’язнення з Головною інспекцією пересилання в’язнів, нормативні засади діяльності яких визначив Статут цих інституцій, а також законодавчі акти Російської імперії, зокрема, Статут про осіб, що утримуються під вартою, Статут про засланців і Загальна тюремна інституція, оскільки гетьманська адміністрація визнала успадкованим усе імперське законодавство, а також Тимчасового уряду і Центральної Ради, крім тих законодавчих актів, які суперечили соціально-економічним і політичним засадам Української Держави. При цьому пріоритетним вважалося якісне кадрове забезпечення тюремного відомства й посилення його адміністративно-господарської функції. Крім того, Головним управлінням місцями ув’язнення значна роль відводилася організації духовного та морального виправлення ув’язнених засобами бібліотек, початкових шкіл та церковних служб, що на той час вважалося актуальною і новітньою справою у роботі із засудженими.

Вже на початковому етапі реформування пенітенціарної системи Головне управління місцями ув’язнення уособлювало вищий щабель ієрархічної складової управління пенітенціарними установами Української Держави, сприяло централізації та уніфікації управління пенітенціарними установами цивільного відомства, а його організаційна структура управління визначалася шляхом створення спеціалізованих складових елементів з чітко визначеною компетенцією.

4. Гетьманський уряд докладав значних зусиль для заохочення проходження служби в тюремному відомстві, що також можна виділити як позитивний досвід для використання в сучасних умовах реформування пенітенціарної системи. Дана політика здійснювалась шляхом покращення соціального статусу працівників тюремного відомства, шляхом підвищення пенсії колишнім службовцям, які працювали у попередні роки, досить виваженим ставленням до працюючих службовців, оскільки абсолютна більшість з них займала ті ж посади, що й до гетьманського перевороту, а службовці, які тимчасово залишилися без посад, продовжували отримувати від держави платню. Відтак і нова центральна адміністрація тюремного відомства з самого початку свого керівництва стала приділяти пильну увагу матеріальному забезпеченню своїх службовців.

Значні позитивні зрушення щодо стабілізації економіки, фінансової системи, у формуванні системи судівництва підтверджували нагальність тюремної реформи, що ставала все більше очевидною і вимагала радикальних змін, нових організаційно-правових рішень, підключення фінансових і матеріальних ресурсів, вирішення кадрових проблем і інших назрілих питань, в тому числі і таких, що вирішувались на той час пенітенціарними установами європейських держав. Тому подальші дії уряду Української Держави спрямовувались на наведення порядку в тюремній справі на місцях. До найважливіших заходів у цьому напрямку слід віднести упорядкування на території України, підвладній гетьману, восьми губернських і однієї міської (Миколаївської) тюремних інспекцій, чим було досягнуто одноманітності виконання покарань у вигляді позбавлення волі в усіх українських установах виконання покарання.

Досвід цієї роботи також виділений нами як такий, що заслуговує на увагу в сучасних умовах, зокрема в частині огляду та ревізії установ виконання покарання на предмет фінансового і матеріально-технічного забезпечення та питань режимного характеру.

Разом з тим, як показує вивчення даного питання, реформування пенітенціарної системи Української Держави стосувалося в основному перебудови і удосконалення тюремного апарату і не поліпшило умов тримання в’язнів, а відновлення російської імперської моделі функціонування тюремних інституцій посилювало жорстокість тюремного режиму і викликало масове незадоволення ув’язнених своїм становищем.


5. Гетьманський устрій держави декларувався як тимчасовий – до обрання Сейму та початку його діяльності. Декларація щодо близьких перспектив обрання такого органу влади була спрямована на попередження негативної реакції громадськості у зв’язку з силовим поваленням Української Центральної Ради, яка у суспільній свідомості асоціювала з органом народоправства. Це й визначило в основному особливий характер процесу творення нормативно-правової бази Української Держави і її тюремного відомства, в якому право на розробку профільних законів кримінально-виконавчого змісту надавалося Міністерству юстиції Української Держави з наступним їх ухваленням урядом та затвердження гетьманом.

Пряме чи адаптоване використання дореволюційної законодавчої бази пропонувалося владою як тимчасове. Проте широке його впровадження, поглиблене надзвичайністю іноземної окупації, діяльністю німецьких та австрійських польових судів об’єктивно підривали засади формування гетьманату не тільки як правової, але й як національної держави.

Перейнявши від російського імперського законодавства виключну частину нормативно-правових актів пенітенціарного змісту, які так само, як і судові санкції характеризувалися надмірною жорстокістю, гетьманат від самого початку своєї діяльності йшов по шляху ігнорування демократичних принципів і гуманізації системи виконання покарань, що загалом знижувало ефективність і тюремної реформи, і всієї реформаторської діяльності гетьмана П. Скоропадського.

Загалом тогочасна законодавча практика Української Держави була детермінована авторитарною формою правління, деформаціями політичної системи, консервативно-ліберальною ідеологією реформ, широким використанням дореволюційної законодавчої спадщини з одночасним декларуванням намірів розбудови національної пенітенціарної системи.
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