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                                           ВСТУП

Актуальність дослідження обумовлена необхідністю дотримання прав людини та соціальних (етнічних) груп, що закріплені міжнародними актами, встановлення меж примусового втручання держави у зміну території поселення національно-етнічних груп. В зв’язку з цим об’єктивно постає ретроспективна проблема правового регулювання депортацій народів з України (в сучасних її територіальних межах), зокрема, з Криму. В умовах колишньої тоталітарної системи управління суспільством у СРСР ці питання замовчувалися. Лише в 90-ті роки ХХ ст. вчені нарешті отримали можливість звернутися до дослідження забороненої теми. В значній мірі зростанню наукового інтересу до питань депортації, реабілітації, репатріації національно-етнічних груп населення, яке проживало на Кримському півострові, посприяло «відкриття» для широкого наукового використання архівних документів, що зберігалися довгі роки під грифом таємності. 

Проблеми правової реабілітації народів, депортованих за національною ознакою з території Кримської АРСР у роки Другої світової війни, вдосконалення нормативно-правової бази щодо прибуття репатріантів набувають чималого значення для Української держави і Кримської автономії, безпосередньо впливають на політичне, економічне та культурне життя країни та її поліетнічних регіонів. Адже окремого законодавчого документа про реабілітацію  депортованих народів в Україні й досі не існує. 17 квітня 1991 р. було прийнято Закон України “Про реабілітацію жертв політичних репресій в Україні” [34]. У постанові Верховної Ради УРСР від 17.04.1991 р. «Про порядок введення у дію Закону Української РСР «Про реабілітацію жертв політичних репресій в Україні» зазначалося, що дія низки статей цього закону не поширюється на репресовані народи, оскільки питання про їхню реабілітацію вирішено в Декларації Верховної Ради СРСР від 14.11.1989 р. «Про визнання незаконними та злочинними репресивних актів проти народів, які зазнали примусового переселення, і забезпечення їхніх прав» [40, с. 33]. На підставі цієї декларації було укладено низку нормативних документів, що мали на меті врегулювати процеси, пов’язані з поверненням депортованих народів, відновленням їхніх прав. Розробка законопроектів про відновлення прав депортованих народів здійснювалася в комісіях Верховної Ради України починаючи з 1991 р. Український парламент прийняв закон «Про національні меншини в Україні» (чинний з 25 червня 1992 р.), згідно з яким питання про повернення (репатріацію) на територію України представників депортованих народів вирішувалися актами і угодами України з іншими державами [35]. Але на сьогодні відсутня чітка комплексна державна політика, законодавчо не врегульовані процеси добровільного повернення, облаштування, адаптації та інтеграції депортованих народів, що, в свою чергу, знижує ефективність практичних заходів, здійснюваних органами виконавчої влади. Відтак набуває особливої ваги актуальність історико-правового дослідження, результатом якого мають стати наукові рекомендації щодо вирішення зазначених проблем. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами.  Робота виконана у відповідності до п.1 «Головних напрямів наукових досліджень Національного університету внутрішніх справ на 2001-2005 рр.». Тема дисертації відповідає Координаційному плану Міністерства освіти і науки України “Історія етнонаціональних процесів в Україні», плановій науковій темі Таврійського національного університету ім. В.І. Вернадського «Вивчення етнокультурних проблем депортованих народів і малих етнокультурних спільнот у Криму» № 0197V000422 і виконана за планом наукових досліджень кафедри історико-правових дисциплін юридичного факультету Таврійського національного університету на період 2002-2005 рр.
Об’єкт дослідження — процеси національної депортації з Кримської АРСР і репатріації до Автономної Республіки Крим та система суспільних відносин в СРСР і незалежній Україні, що склалася навколо них.

Предмет дослідження — нормативно-правові акти, а також постанови і директиви партійних і радянських органів, якими регулювалися національна депортація з Криму в роки Другої світової війни та репатріація до Автономної Республіки Крим у складі України.

Мета дослідження полягає у ретроспективному комплексному і водночас порівняльно-правовому вивченні системи нормативно-правових актів і політичних документів (КПРС) щодо примусових переселень народів Криму в роки Другої світової війни та повернення депортованих народів до Криму у другій половині ХХ ст. Для досягнення поставленої мети окреслені такі основні завдання дослідження:

— розкрити понятійно-категоріальний апарат проблеми, подавши його у порівнянні історичного і сучасного розуміння; 

— здійснити класифікацію історичних етапів національної депортації з Криму в роки Другої світової війни та виявити причини кожного з них; 

— узагальнити нормативно-правові акти і документи комуністичної партії та органів радянської влади у воєнний і післявоєнний періоди, якими регулювалися примусові переселення з Криму та встановлювався правовий статус депортованих народів в місцях спеціальних поселень;  

— охарактеризувати законодавчу базу СРСР щодо політико-правової реабілітації депортованих народів Криму;

— провести класифікацію історичних етапів репатріації, провести їх порівняльний аналіз та дати правову кваліфікацію кожного з них;

— проаналізувати норми сучасного законодавства України щодо відновлення прав депортованих осіб, особливості їхньої репатріації, адаптації, інтеграції в українське суспільство та запропонувати напрямки їх вдосконалення.

Наукова новизна роботи визначається тим, що вперше з позицій пріоритету прав людини та взаємної відповідальності держави і особи в межах одного дослідження зроблена спроба комплексного і порівняльно-правового аналізу двох протилежних за гуманістичною сутністю взаємопов’язаних проблем: 1) політико-правового регулювання примусових переселень народів Криму в роки Другої світової війни; 2) нормативно-правового забезпечення повернення депортованих народів до Криму у другій половині ХХ ст.

За результатами проведеного дослідження сформульовані наступні положення та висновки, які містять елементи наукової новизни:  

1. Розкрито понятійно-категоріальний апарат проблеми у системі дано авторське визначення понять: «депортація», «депортація за соціальною ознакою»; «депортація за національною ознакою», «депортація за релігійною ознакою»;  показано співвідношення понять «депортація» і «міграція».  

2. Узагальнена і систематизована джерельна база дослідження: нормативно-правові акти, партійно-політична документація та епістолярій свідків і осіб, які зазнали депортації і репатріації.

3. Встановлено, що правовою підставою депортації за національною ознакою з території Кримської АРСР, здійсненої в роки Другої світової війни (серпень 1941 р., травень-червень 1944 р.) слугували акти керівників силових відомств (НКВС-МВС СРСР), складені відповідно до рішень партійної верхівки ВКП (б) і постанов надзвичайних органів державної влади (Державний Комітет Оборони (ДКО)). 

4. Визначені та обґрунтовані етапи національної депортації з території Кримської АРСР. Перший етап – депортація осіб німецької національності (серпень 1941 р.), що відбулася на підставі Директиви Ставки Верховного Головнокомандуючого № 00931 від 14 серпня 1941 р. «Про формування для оборони Криму 51-ої Окремої армії» та слугувала превентивним запобіжним заходом для позбавлення воєнного супротивника вірогідної можливості поповнення своїх мобілізаційних ресурсів за рахунок кримського населення. Другий етап — депортація кримських татар, болгар, греків та вірменів з території  Кримської АРСР як наслідок прийняття постанов ДКО СРСР № 5859 цт від 11.05. 1944 р. «Про кримських татар» та № 5984 цт від 02.06.1944 р. «Про виселення з Криму німецьких пособників вірмен, греків та болгар». Другий етап мав характер масової каральної санкції щодо народів, окремих представників яких радянські ідеологи звинуватили у пособництві німецько-фашистським окупантам. На їх основі приймалися відповідні акти та постанови на місцях, що мали  локально-розпорядчий характер.  

5. Доведено, що політико-правова реабілітація депортованих народів Криму була стадійною, поступовою, здебільшого формальною, позбавленою комплексності і системності, але її історичне значення полягало у започаткуванні репатріації, створенні для неї стартових передумов. 

6. Виявлено, що політико-правовими підставами реабілітації слугували як акти Президії Верховної Ради СРСР 1955 – 1956 рр., якими скасовано режим спеціального поселення для осіб, депортованих за національною ознакою, так і постанови ЦК КПРС (1956 р.). Визначені причини неефективності політико-правових рішень щодо реабілітації в 50-х рр. ХХ ст.: а) відсутність єдиного нормативно-правового акту і, отже, охоплення правовою регламентацією усіх питань реабілітації, зокрема, відшкодування конфіскованого майна депортованих осіб, їх повернення до місць виселення, відновлення автономної республіки на території Кримського півострова; б) незабезпеченість механізмом реалізації положень чинних на той час політичних і нормативних актів-документів.

7. Визначено, що певними підставами для формальної репатріації кримських татар стали Постанова ЦК КПРС від 17.08.1967 р. і Указ Президії Верховної Ради СРСР від 05.09.1967 р., якими скасовувалися колишні рішення партійних і державних органів СРСР щодо огульних звинувачень «осіб татарської національності, які раніше мешкали у Криму». Але ці акти мали декларативний характер,  оскільки створені на їх основі партійні документи і підзаконні нормативні акти були зорієнтовані на організаційну роботу з укорінення кримських татар на нових місцях поселення і практично унеможливлювали їх індивідуальну репатріацію до Криму. 

8. Обґрунтовано наявність трьох етапів репатріації депортованих народів Криму. Перший етап репатріації депортованих народів Криму припадає на другу половину 80-х рр. ХХ ст. — 1991 р. і його відлік можна починати з національного руху кримських татар у місцях їхнього поселення з середини 50-х рр. (активісти — Бекир і Юрій Османови). Цей рух стимулював нормативно-правове регулювання репатріації та закладення організаційно-правових підвалин для її проведення: а) прийняття Декларації ВР СРСР від 14.11.1989 р. «Про визнання незаконними і злочинними репресивних актів проти народів, які зазнали примусового переселення та забезпечення їхніх прав»; б) створення ВР і Радою Міністрів СРСР наприкінці 1989 р. Державної комісії з проблем кримськотатарського народу, що розпочала розробку концепції Державної комплексної програми повернення та облаштування кримських татар. Через розпад СРСР ця Комісія перестала існувати восени 1991 р., її робота зі складання концепції не була завершена та фактично були денонсовані всі угоди з республіками щодо виконання спільних програм у цій сфері. Другий етап репатріації депортованих народів Криму (1991-1992 рр.) був прискорений проголошенням незалежності України і відбувався на підставі її законодавчих актів, зокрема, Закону України від 17.04.1991 р. «Про реабілітацію жертв політичних репресій в Україні», згідно з яким ліквідуються наслідки беззаконня, допущеного з політичних мотивів; поновлюються права депортованих осіб; встановлюються компенсації за незаконні репресії та надаються пільги реабілітованим. Незважаючи на прийняття постанов Кабінету Міністрів України, Ради міністрів АРК, рішень інших державних органів, проведення урядових нарад та здійснення необхідних узагальнень спеціальними державними комітетами і комісіями, репатріація не набула необхідного організованого характеру. Облаштування кримських татар та інших національностей, які повернулися до АРК, викликало низку проблем, пов’язаних головним чином зі слабким фінансуванням та недолугістю відповідної законодавчої бази. Третій етап репатріації депортованих народів Криму (1993 р. до сьогодення) характеризується адаптацією та інтеграцією репатріантів в українське суспільство на основі Постанови Кабінету Міністрів “Про затвердження Програми адаптації та інтеграції в українське суспільство депортованих кримських татар та осіб інших національностей” від 16 травня 1996 р.; відродженням і розвитком їхньої культури та освіти; забезпеченням рівних економічних і соціальних прав з іншими громадянами України; правовим урегулюванням їх соціально-культурних потреб, тощо. 

Практичне значення отриманих результатів дисертації полягає у можливості використання основних положень і висновків як у теоретичній, так і в безпосередньо практичній площині: 1) у подальших наукових дослідженнях; 2) у нормотворчій діяльності Верховної Ради України щодо вдосконалення законодавчої бази з питань правового статусу АРК у складі України; 3) у навчальному процесі при викладанні історії України, історії держави і права України, при розробці спецкурсів з історії державності  і права Криму; при підготовці підручників і науково-методичних посібників з відповідних юридичних дисциплін; 4) у практиці попередження політичних, соціальних і національних конфліктів у державі, що особливо актуально в сучасних умовах світової геополітики.  

        Апробація результатів дисертації. Основні результати дисертації апробовані автором під час виступів на таких наукових конференціях:

1. Четвертій звітній науково-практичній конференції професорсько-викладацького та студентського складу Кримського юридичного інституту Національного університету внутрішніх справ,  31 травня 2002 р., м. Сімферополь.

2. Восьмій міжнародній конференції істориків права „Юридична біографістика: історія, сучасність, перспективи”, 15-18 вересня 2002 р., м. Феодосія.

3. П’ятій звітній науково-практичній конференції професорсько-викладацького та студентського складу Кримського юридичного інституту Національного університету внутрішніх справ, 16 травня 2003 р., м. Сімферополь.

4. Дванадцятій міжнародній конференції істориків права „Етнонаціональні чинники в історії держави і права”, 11 – 13 вересня 2004 р., м. Бахчисарай.
         Публікації. Основні положення дисертації висвітлені в п’яти публікаціях, з яких чотири є науковими статтями, надрукованими у періодичних виданнях, що визначені ВАК України як фахові з юридичних наук. Серед них наступні:

1.     Хаваджи Д.Р. Застосування депортації тоталітарним режимом у СРСР щодо представників різних народів, соціальних груп і конфесій // Вісник Національного університету внутрішніх справ. – 2002. – Вип. 17. – С. 202 – 209.

2.     Хаваджи Д.Р. Корінні народи Криму: проблема визначення в нормах міжнародного права і Конституції України // Держава і право. – 2003. – Вип. 19. – С. 527 – 531.

3.     Хаваджи Д.Р. Причини депортацій народів СРСР як об’єкт історико-правового дослідження // Вісник Національного університету внутрішніх справ. – 2003. – Вип. 21. – С. 108 – 111.

4.  Хаваджи Д.Р. Проблеми правової регламентації майнових відшкодувань депортованим народам Криму // Науковий вісник Чернівецького університету: Збірник наукових праць. Вип. 212: Правознавство. Чернівці: Рута, 2004. – С. 27-31.

              5.    Хаваджи Д.Р. Політико-правові чинники примусового виселення осіб німецької національності з Криму в 1941 р. // Актуальні проблеми сучасної науки в дослідженнях молодих учених. – 2004. – № 6. – С. 56 – 64. 

Структура роботи обумовлена її метою і завданнями. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, поділених на дев’ять підрозділів, висновків, списку використаних джерел та літератури. Загальний обсяг роботи складає 218 стор., з них основного тексту – 196 стор. Список використаних джерел займає 22 стор. і охоплює 250 найменувань.

У вступі здійснено характеристику обов’язкових елементів наукової роботи – її актуальності, наукової новизни, практичної значущості, мети та завдань дослідження, його методологічних аспектів, сфери апробації та публікацій основних положень і результатів дисертації.

Перший розділ складається з трьох підрозділів,  відповідно в першому з них висвітлені теоретико-правові засади та понятійно-категоріальний апарат дослідження, методологічна база дисертації; у другому – охарактеризовано стан наукової розробки проблеми, здійснено аналіз праць попередників авторки, що стосувалися дослідження споріднених складових об’єкту чи деяких елементів предмету дисертації; у третьому – проведено класифікацію й опис джерел, що забезпечили інформаційний простір дисертації. 

Другий розділ містить в собі три підрозділи, що були виокремлені за логікою хронологічного викладення матеріалу, котрим авторка мала на меті висвітлити, по-перше, примусові переселення осіб німецької національності в 1941 р., по-друге, осіб кримськотатарської національності, болгар, греків та вірменів у 1944 р. з території Кримської Автономної Радянської Соціалістичної республіки в роки Другої світової війни, по-третє, правове становище депортованих осіб у спецпоселеннях. Третій розділ має три складової частини, також оформлені у вигляді окремих підрозділів. Скомпонований в них матеріал безпосередньо стосується радянської політико-правової реабілітації депортованих народів Криму; правових підстав репатріації осіб, депортованих за національною ознакою, до Кримської області УРСР; а також організаційно-правового забезпечення національної репатріації до Автономної Республіки Крим у складі України.

У висновках зосереджено виклад основних результатів дисертації, до яких авторка дійшла у процесі здійснення свого дослідження. 
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                                            ВИСНОВКИ

За матеріалами, викладеними в розділах дисертації в процесі реалізації поставленої мети, доцільно зробити відповідні висновки, що, на погляд авторки, мають розв’язати визначені завдання дослідження. Отже, наукові результати роботи конкретизуються у наступних дисертаційних положеннях:

1. Ґрунтуючись на теоретичному і емпіричному матеріалі, авторкою пропонується визначення ряду терміно-понять даної проблеми, зокрема депортація, репатріація депортованих народів; виділяються три різновиди депортації за радянських часів — за соціальною, національною та релігійною ознаками і наводяться їх дефініції. Дається наступне узагальнене поняття депортації – це суперечне нормам міжнародного права примусове переселення цілих народів і (або) груп населення з територій держав з різними видами політичного режиму, санкціоноване органами державної влади, застосоване як у воєнний час (для досягнення цілого комплексу стратегічних, політичних, ідеологічних цілей), так і у мирний час (висилка іноземців (трудящих-мігрантів), представників національних меншостей), з місць історичного, постійного або тимчасового проживання на невизначений строк, без права повернення в рідні місця, що тягне за собою конфіскацію майна, позбавлення цивільних і політичних прав.

Депортація за соціальною ознакою – суперечне нормам радянських законів, санкціоноване органами державної влади примусове переселення окремих категорій громадян, так званих «куркулів», з метою соціалістичної перебудови села, з місць постійного проживання в інші регіони країни, на невизначений строк і без права повертатися в рідні місця, що тягне за собою конфіскацію майна, позбавлення цивільних і політичних прав.

Депортація за національною ознакою – суперечне нормам радянських законів, санкціоноване органами державної влади примусове переселення народів і (або) груп населення, що підпадали під так званий статус «неблагонадійних», «соціально-небезпечних елементів», з місць історичного або постійного проживання в інші регіони країни, на невизначений строк, без права повертатися в рідні місця, що тягне за собою конфіскацію майна, позбавлення політичних і цивільних прав.

Депортація за релігійною ознакою – суперечне нормам радянських законів, санкціоноване органами державної влади примусове переселення представників духовенства й членів релігійних конфесій, з метою пропаганди наукового атеїзму і подолання так званих «релігійних забобонів у радянському суспільстві», з місць постійного проживання до інших регіонів країни, на невизначений строк і без права повертатися в рідні місця, що тягне за собою конфіскацію майна, позбавлення цивільних і політичних прав. 

2. Правове регулювання масової депортації народів СРСР мало під собою політико-ідеологічні підвалини, які викладені в політичних документах КПРС. Згідно з ними народи (чи їхні окремі представники) під час воєнних дій співпрацювали з державою-агресором, а переселення деяких груп населення здійснювалися з метою «очищення» території держави від певних категорій осіб через невіру в їхню «благонадійність». Депортація цілих народів і груп населення розглядалася як один із заходів з послаблення конфліктів між владою і народом, між різними народами; кваліфікувалася як заходи — превентивні  (стосовно поволзьких німців, греків, курдів) або  каральні (стосовно чеченців, інгушів, балкарців, кримських татар).

3. Правове регулювання депортації, здійсненої в Криму у роки Другої світової війни, відбувалося за допомогою нормативних актів центральних органів влади СРСР, які мали виключний пріоритет; відповідні акти та постанови на місцях набували вторинного, виконавчо-розпорядчого характеру. Можна стверджувати, що депортація народів з території Криму як громадян СРСР (і відповідно як громадян РРФСР) здійснювалася, головним чином, на основі підзаконних правових актів центральних органів радянської влади. 

          4. Національним законом, згідно з яким ліквідовуються наслідки беззаконня, допущені з політичних мотивів щодо громадян України, поновлюються їхні права, встановлюються компенсації за незаконні репресії та пільги реабілітованим, став Закон України „Про реабілітацію жертв політичних репресій в Україні” від 17 квітня 1991 року. Крім цього, згідно з Постановою Верховної Ради України „Про порядок надання пільг реабілітованим особам, які були репресовані за межами республіки і проживають на території України” від 19 листопада 1992 р. пільги, передбачені Законом України „Про реабілітацію жертв політичних репресій в Україні”, надаються особам, які були піддані необґрунтованим політичним репресіям за рішеннями радянських органів на територіях республік колишнього СРСР, а згодом реабілітовані у встановленому порядку і постійно проживають в Україні.

Пункт четвертий Постанови Верховної Ради Української РСР „Про порядок введення в дію Закону Української РСР „Про реабілітацію жертв політичних репресій в Україні” з дев’яти статей Закону не поширював дію трьох статей: 3-ї (реабілітація всіх громадян, зокрема з національних мотивів), 4-ї (поновлення в усіх громадянських правах, у тому числі в праві проживання в населених пунктах і місцевостях, де вони постійно мешкали до репресій, з поширенням цього права на нащадків) та 9-ї (вирішення питань, пов’язаних з встановленням факту адміністративного виселення, відшкодування матеріальних збитків, поновлення трудових, житлових та інших прав громадян) на репресовані народи, насильно переселені (кримські татари, німці, греки, болгари, поляки, вірмени та інші), оскільки, як вважає законодавець, питання про реабілітацію цієї категорії громадян вирішено Постановою Верховної Ради СРСР „Про скасування законодавчих актів у зв’язку з Декларацією Верховної Ради СРСР „Про визначення незаконними і злочинними репресивних актів проти народів, яких було піддано примусовому переселенню, і забезпечення їх прав” від 7 березня 1991 р.

У проекті спеціального Закону України „Про реабілітацію та забезпечення прав осіб з числа національних меншин, що зазнали репресій та були депортовані з території України”, який так і не був розглянутий Верховною Радою України, розглядалося забезпечення депортованих осіб рівними з усіма громадянами України політичними, економічними та соціальними правами й умовами для національного і культурного розвитку, поетапне відшкодування завданих їм матеріальних збитків з урахуванням економічних можливостей держави тощо.

У російському законі про реабілітацію репресованих народів знаходимо визначення стосовно тих, кого на відміну від „депортованих”, названо „репресованими народами”. Репресованими мають бути визнані такі народи (нації, національності, етнічні групи та інші історично сформовані культурно-етнічні спільноти, наприклад, російське козацтво), проти яких на підставі їхньої національності або інших ознак проводилася державна політика гноблення та геноциду, примусового виселення, знищення їхніх національно-державних устроїв, встановлення режиму терору й насильства в місцях їхніх спецпоселень.

У відповідному українському законі доцільно використовувати словосполучення „депортовані народи”, оскільки, відбувалося саме виселення, а не державні примусові заходи стосовно неправомірних дій народів з метою змусити їх припинити такі дії. 

             5.    У процесі репатріації депортованих народів варто виокремити декілька етапів. Перший – до 1991 р., коли правові основи репатріації здійснювалися на підставі законодавчих та нормативних актів колишнього СРСР. Наприкінці 1989 р. Верховна Рада, а через певний час і Рада Міністрів СРСР, створили Державні комісії з проблем кримськотатарського народу. Діяльність комісій дозволила розпочати розробку концепції Державної комплексної програми повернення та облаштування кримських татар. Проте підготовка Державної програми співпала в часі з наростанням кризових явищ, що призвели до розпаду СРСР та створення нових суверенних держав на його території. В силу цих обставин восени 1991 р. перестала існувати Державна комісія з проблем кримськотатарського народу. Фактично були денонсовані і всі угоди з республіками щодо виконання спільних програм у цій сфері.

Другий етап: з 1991 – 1992 рр., коли процес здебільшого мав стихійний характер, здійснювався в ініціативний спосіб. Українською державою створювалися юридичні засади репатріації та облаштування депортованих осіб. Були видані постанови Кабінету Міністрів України, Ради міністрів Криму, інші офіційні нормативні документи, зокрема, рішення деяких державних органів, витяги з протоколів урядових нарад, висновки спеціальних державних комітетів і комісій тощо.

Третій етап: з 1993 р. – до сьогодення, можна характеризувати як етап адаптації та інтеграції репатріантів в українське суспільство. Найважливішою передумовою інтеграції депортованих народів в українське суспільство є вирішення їх економічних проблем. Основоположною засадою цього процесу є забезпечення депортованих осіб рівними з усіма громадянами України економічними та соціальними правами. Економічні аспекти політики інтеграції мають органічно вписуватися в загальні тенденції реформування економічної, фінансової та правової бази держави.        

 Основними завданнями державної політики у сфері міжнаціональних відносин у Криму є забезпечення реалізації прав депортованих осіб, їхнє повернення, облаштування, захист соціальних гарантій, задоволення національно-культурних та духовних потреб. Здійснення цих заходів протягом останніх років дозволило досягти етнополітичної стабільності та створити необхідні передумови для вирішення політико-правових і соціально-економічних проблем представників різних етнічних груп у Криму. Зокрема, створення відповідно до Указу Президента України у травні 1999 р. Ради представників кримськотатарського народу при Президентові України (має статус дорадчого органу) дозволило активізувати конструктивний діалог між  державними органами і кримськими татарами. Відповідно до Постанови Ради міністрів Автономної Республіки Крим №187 від 13.06.2000 р. подібні ради були організовані при райдержадміністраціях. Реалізація доручень Президента України за підсумками засідань Ради дозволила поліпшити вирішення багатьох проблем облаштування репатріантів.

Правові засади повернення та облаштування сімей депортованих народів врегульовано нормативно-правовими актами Кабінету Міністрів України. Серед них: 1. Програма першочергових заходів щодо розселення та облаштування депортованих кримських татар і осіб інших національностей, які повернулися та проживають в Автономній Республіці Крим на 1996 – 2000 рр., схвалена постановою КМУ від 18.03.96 р. №331. Продовженням цього є Програма розселення та облаштування депортованих кримських татар та осіб інших національностей, які повернулися в Автономну Республіку Крим на постійне проживання на період до 2005 року. Програма передбачала обсяги та спрямування коштів державного та республіканського бюджетів на будівництво житла, об’єктів комунальної та соціально-культурної сфери. 2. Порядок забезпечення депортованих осіб та членів їх сімей, які повернулися в Україну, житлом, збудованим або придбаним за рахунок цільових державних капіталовкладень (затверджено Постановою КМУ від 15.03.1999 р. №375). 3. Порядок надання довготермінового безвідсоткового державного кредиту на індивідуальне житлове будівництво для депортованих осіб, що повернулися в Україну на постійне проживання (затверджено постановою КМУ від 09.08. 1999 р. № 1447).

Тобто, нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України передбачали облаштування депортованих осіб шляхом надання їм житла, створення соціально-побутових умов та допомогу у самостійному будівництві житла.

Для нормативно-правового врегулювання облаштування депортованих народів розроблено і схвалено на засіданні урядової Комісії у справах осіб, депортованих за національною ознакою, „Програму розселення та облаштування депортованих кримських татар та осіб інших національностей, які повернулися в Автономну Республіку Крим на постійне проживання, на 2001 – 2005 рр.”.

          6. 24 червня 2004 г. Верховною Радою України був прийнятий Закон України „Про відновлення прав осіб, депортованих за національною ознакою”. У законі (не підписаний Президентом) подано юридичне обґрунтування терміну „депортація”, визначено статус осіб, депортованих за національною ознакою, порядок і умови реабілітації, компенсації, реституції й сатисфакції, повноваження органів державної влади та органів місцевого самоврядування в питаннях відновлення прав депортованих осіб.

Відновлення прав депортованих осіб може відбуватися в наступних формах. Держава забезпечує реабілітацію депортованих осіб шляхом створення умов, спрямованих на усунення негативних наслідків, що виникли по відношенню до конкретної особи внаслідок депортації. Депортованим особам, що повертаються в Україну на постійне проживання, гарантується за їхнім бажанням право на поселення в межах тих адміністративно-територіальних одиниць, на яких вони проживали на момент депортації. Реабілітація охоплює також медичну допомогу, а також юридичні й соціальні послуги (ст. 8).

Друга форма відновлення – компенсація, яка надається у зв’язку з будь-якою економічно обґрунтованою шкодою, завданою порушенням прав людини. Сюди належать: фізичні або моральні втрати, з урахуванням болю, страждань та емоційних переживань; матеріальні втрати; приниження честі та гідності.

Реституція передбачає, зокрема, відновлення свободи, сім’ї, громадянства, власності й повернення до місця попереднього постійного проживання (ст. 9). Реституцію в натурі майже завжди важче отримати, ніж компенсацію (грошову або в натурі).          

І насамкінець – сатисфакція, що забезпечується шляхом встановлення гарантій для запобігання порушень прав і свобод людини, проведення заходів щодо вшанування жертв депортації, публічного засудження фактів порушень прав і свобод людини, забезпечення поширення об'єктивної інформації про події, пов'язані з причинами та наслідками депортації (ст. 11). Цей принцип означає: припинення порушень; перевірку фактів і повне та публічне оприлюднення цих фактів; офіційну заяву або судове рішення про поновлення законних прав жертви; вибачення, включаючи публічне визнання фактів і відповідальності; судові або адміністративні санкції стосовно осіб, винних у порушені прав людини; проведення заходів, пов'язаних з поминанням жертв і вшануванням їх пам’яті. 

Таким чином, прийняття даного закону визначає юридичний статус депортованої особи, її майнові права, уможливлює розробку проектів спеціальних державних програм, нормативно-правових актів, спрямованих на відновлення прав депортованих, їхню адаптацію й інтеграцію в українське суспільство.               
Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
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Архівні фонди

             Державний архів при Раді міністрів Автономної Республіки Крим

1. ДА АРК. – Ф. Р-137 – Державна Республіканська планова комісія (Держплан) при Раді Народних Комісарів Кримської АРСР.

2. ДА АРК. – Ф. Р.-652 – Рада Народних Комісарів Кримської АРСР (Кримраднарком).
3. ДА АРК. – Ф. Р-2055 – Укази Президії Верховної Ради Кримської АРСР.
4. ДА АРК. – Ф. Р-2058 – Виконавчий Комітет Ялтинської районної Ради депутатів трудящих.
5. ДА АРК. – Ф. Р-3299 – Обласна планова комісія (облплан) Виконавчого комітету Кримської області Ради депутатів трудящих.
6. ДА АРК. – Ф. 1 – Кримський областний комітет ВКП (б). Особливий сектор.
7. ДА АРК. – Ф. 8 – Сімферопольський міський комітет ВКП (б). Оргінструкторський відділ.
     Центральний Державний архів громадських об’єднань України   

8. ЦДАГО. – Ф.1 – Центральний Комітет КПУ.

   Центральний Державний архів вищих органів влади України

      9.     ЦДАВО. – Ф.Р-2 – Управління справами Ради народних комісарів         

              УРСР.
                   Державний архів Російської Федерації 

10. ДА РФ. – Ф. Р-5446 – Постанова Ради Народних Комісарів СРСР.

11. ДА РФ. – Ф. Р-7523 – Президія Верховної Ради СРСР.
12. ДА РФ. – Ф. Р-9401 тч – Секретаріат НКВС-МВС СРСР.
13. ДА РФ. – Ф. Р-9478 – Головне управління з боротьби з бандитизмом.

14. ДА РФ. – Ф. Р-9479 тч – 4-ий Спецвідділ МВС СРСР (Відділ спецпоселень НКВС СРСР).
      Російський державний архів соціально-політичної історії

15. РДА СПІ – Ф.17 – Відділ керівних парторганів ЦК ВКП (б).

16. РДА СПІ – Ф. 644 – Постанова Державного Комітету Оборони.

                                        Періодичні видання

17. „Авдет” („Повернення”) – засновник: Громадське об’єднання „Фонд Крим”,  видається з 15 липня 1990 р.
18. “Арекет” (“Рух”) – інформаційний вісник національного руху кримських татар   (НРКТ), видається з листопада 1990 р.

19. „Голос Крыма” – офіційний орган Сімферопольського міського управління (1941– 1944 рр.)

20. „Греческая газета” – офіційний орган Федерації греків Криму, видається з 1996 р.
21. „Извор” – Вісник кримських болгар, засновник: Кримське Республіканське  товариство болгар ім. П. Хилендарського.
22. „Красный Крым” – офіційний орган Кримського обласного комітету ВКП (б) і  Верховної Ради Кримської АРСР (1941–1944 рр.)
23. „Кримська світлиця” – всеукраїнська громадсько-політична та літературна газета,  видається у Сімферополі з 31 грудня 1992 р. 

24. “Крымский партизан” – офіційний орган командування партизанським рухом у  Криму 1942 р.

25. “Крымские известия” – офіційний орган Верховної Ради Автономної Республіки Крим, видається з 18 жовтня 1991 р.

26. “Крымская правда” – громадсько-політична незалежна газета України, видається з лютого 1918 р. 

27. „Правда” – офіційний орган Центрального комітету і МК ВКП (б) (1941–1944 рр.)

28. “Правда Украины” – всеукраїнський щотижневик, видається з 1 січня 1938 р. 
29. „Сталинское знамя” – щоденна червоноармійська газета (1941– 1944 рр.)
30. “Сурб Хач” – офіційний орган Кримського вірменського товариства, засновники: Республіканський комітет у справах національностей і депортованих громадян, Міністерство культури Криму, Кримське вірменське товариство, видається з 13 грудня 1996 р.

31. “Урядовий кур’єр” – офіційний орган центральних органів виконавчої влади України, видається з 1990 р. 

32. „Хоффунг” („Надія”) – газета Республіканського товариства німців Криму „Відергебурт” („Відродження”), видається з листопада 1993 р.
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