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ВСТУП
Актуальність теми. Стан житлової сфери безсумнівно істотно впливає на  різноманітні сфери життя всіх категорій громадян України. На превеликий жаль житлово-комунальне господарство України є, поза сумнівом, однією з найбільш складною, з позиції реформування, сфер національної економіки. Це пов’язано, в першу чергу, зі складністю накопичених у попередні роки проблем та відсутністю комплексного та системного підходу до їх вирішення; складнощами у фінансуванні. 
На сучасному етапі у житлово-комунальному господарстві України спостерігається поєднання низки проблем. Не зупиняючись на організаційних та технічних проблемах житлово-комунального господарства слід, на нашу думку, приділити особливу увагу анонсованій в останні роки «панацеї» для відтворення галузі , а саме об’єднанням співвласників багатоквартирних будинків.
Житлово-комунальне господарство — сукупність підприємств, служб і господарств по обслуговуванню населення міст, селищ і сіл; в містах входить до складу міського господарства. У багатьох містах і селищах підприємства комунального господарства обслуговують також і промислові підприємства, забезпечуючи їх водою, електроенергією, газом та ін. 
Система житлово-комунального господарства представлена виробниками і споживачами житлово-комунальних послуг. 
За часів СРСР ЖЕК був первинною ланкою в загальній структурі управління житловим господарством. На сьогодні активно розвивається ідея заміни ЖЕКів на об’єднання співвласників багатоквартирних будинків 
Ряд проблемних питань в галузі житлово-комунального господарства в Україні ускладнюється у зв’язку з відсутністю повноцінно сформованої законодавчої бази щодо функціонування об’єднання співвласників багатоквартирних будинків 
Проблеми адміністративно-правового регулювання у галузі житлово-комунального господарства досліджували В. Авер’янов, 
Д. Бахрах, Т. Биркович, Ю. Битяк, В. Галунько, С. Дорогунцов, 
О. Драган, О. Єщук, В. Ніколаєв, Н. Олійник, Г. Онищук, 
В. Пустовойтов, М. Пухтинський, О. Клюєв, І. Коропатнік, О. Костусев, Л. Кузьменко, В. Колпаков, А. Комзюк, М. Тищенко, 
О. Мельник, О. Музичук, С. Пєтков, Т. Проценко, Н. Нижник, Т. Строкань, Г. Семчук, Р. Сиротяк, М. Федуняк, В. Шамрай, А. Широков, В. Шкарупа, Л. Ягодина та інші.
Враховуючи те, що об’єднання співвласників багатоквартирних будинків є новим суб’єктом в системі житлово-комунального господарства існує ряд не вирішених юридичних проблем щодо його функціонування, місця та ролі в цій системі, що і зумовлює актуальність обраної теми дисертації.
Отже, викладене вище свідчить про нагальну потребу дослідження місця  та ролі об’єднання співвласників багатоквартирних будинків в системі житлово-комунального господарства в Україні шляхом запозичення закордонного досвіду; визначення основних проблем у цій галузі й пошуку шляхів їх вирішення, які б могли стати підставою для розробки пропозицій щодо ефективного адміністративно-правового регулювання інтеграції об’єднання співвласників багатоквартирних будинків в житлово-комунальне господарство в Україні. 
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Робота спрямована на виконання основних положень: Концепції державної житлової політики, затвердженої Постановою Верховної Ради України від 30 червня 1995 року; Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки, затвердженої Законом України від 24 червня 2004 року № 1869-IV.
Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу чинного законодавства України та відповідних нормативно-правових актів, узагальнення практики їх реалізації визначити основні напрямки адміністративно-правового регулювання функціонування ОСББ в системі житлово-комунального господарства в Україні; розробити та сформулювати науково обґрунтовані пропозиції щодо його удосконалення на підставі введення ефективного функціонування ОСББ.
Для реалізації мети вирішувались такі основні задачі:
1. - охарактеризувати історико-правові аспекти адміністративно-правового регулювання в галузі житлово-комунального господарства в Україні;
2. - визначити організаційно-правові передумови створення об’єднання співвласників багатоквартирних будинків в Україні;
3. - здійснити аналіз об’єднання співвласників багатоквартирних будинків як суб’єкту адміністративно-правового регулювання в галузі житлово-комунального господарства в Україні;
4. - охарактеризувати систему суб’єктів адміністративно-правового регулювання в галузі житлово-комунального господарства України 
5. - охарактеризувати суб’єкт та суб’єктивну сторону адміністративного правопорушення за участю об’єднань співвласників багатоквартирних будинків;
6. - з’ясувати міжнародний досвід адміністративно-правового регулювання діяльності об’єднань співвласників багатоквартирних будинків;
7. - запропонувати шляхи вдосконалення адміністративно-правового регулювання функціонування об’єднання співвласників багатоквартирних будинків враховуючи особливості вітчизняного житлово-комунального господарства.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у процесі адміністративно-правового регулювання функціонування об’єднань співвласників багатоквартирних будинків в системі  житлово-комунального господарства в Україні.
Предметом дослідження є адміністративно-правове регулювання функціонування об’єднань співвласників багатоквартирних будинків в Україні.
Методи дослідження. Відповідно до мети та завдань дослідження в роботі використано сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Основним, відповідно до предмета дослідження, є загальнонауковий діалектичний метод пізнання, що дав можливість дослідити природу і сутність адміністративно-правового регулювання в галузі житлових прав громадян, житлово-комунального господарства та благоустрою й визначити заходи щодо його удосконалення. Застосування історичного методу дало можливість проаналізувати становлення й розвиток адміністративно-правового регулювання в зазначеній галузі (підрозділ 1.1.). Порівняльно-правовий метод застосовано для здійснення порівняння вітчизняного та зарубіжного законодавства, що регулює цю галузь (підрозділ 3.2.). За допомогою системно-структурного методу досліджено співвідношення повноважень органів державної виконавчої влади, місцевого самоврядування та органів самоорганізації населення в галузі житлово-комунального господарства (підрозділ 1.2., 1.3.); формально-юридичного – проаналізовано зміст законодавчих та інших нормативно-правових актів, які регламентують діяльність уповноважених органів у зазначеній галузі (підрозділи 1.2, 2.1.); компартійного і методу документального аналізу – вироблено пропозиції щодо удосконалення та реформування законодавства в галузі житлово-комунального господарства  (підрозділ 3.2.).
Нормативною основою роботи є Конституція України, чинне законодавство, нормативно-правові акти різних галузей права, міжнародно-правові документи. Науково-теоретичне підґрунтя для виконання роботи склали наукові праці, в яких висвітлено досвід провідних європейських держав, де реформування зазначеної галузі відбулося вдало, узагальнення практики застосування законодавства, що регулює відносини об’єднань співвласників багатоквартирних будинків у галузі житлово-комунального господарства, судова практика, довідкова література, статистичні матеріали. 
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є одним із перших у вітчизняній науці адміністративного права комплексним дослідженням адміністративно-правового регулювання функціонування об’єднань співвласників багатоквартирних будинків у системі  житлово-комунального господарства, що виконано з урахуванням останніх тенденцій розвитку суспільних відносин у цій галузі, а також закордонного досвіду. 
В результаті здійснення дослідження автором запропоновано наступні висновки і пропозиції:
уперше:
· сформульовано авторське визначення „адміністративно-правове регулювання функціонування ОСББ в системі житлово-комунального господарства”, яке може розглядатись як безпосередній вплив норм адміністративного права на суспільні відносини, які виникають в сфері функціонування ОСББ з метою стабільності та ефективності його функціонування, що направлені на задоволення потреб членів ОСББ в якісних житлово-комунальних послугах, відповідно до встановлених поточних стандартів;
· запропоновано  визначення поняття  ОСББ як суб’єкту адміністративно-правового регулювання у галузі житлово-комунального господарства”, який автор пропонує розглядати як неприбуткову організацію, яка виконує законодавчо визначені функції щодо надання адміністративно-правових послуг щодо обрання постачальників послуг в інтересах своїх членів; 
удосконалено:
3. запропоновано авторське бачення класифікації нормативно-правових актів у галузі житлово-комунального господарства та благоустрою за їх юридичною силою; за суб’єктами законотворчості; за суспільними відносинами, які вони регулюють; за терміном дії; за структурою; за сферою дії;
4. зміст ряду нормативно-правових актів, що регулюють відносини в галузі функціонування ОСББ шляхом внесення до них змін та доповнень, з урахуванням сучасних тенденцій розвитку, а також уніфікації норм у нормативно-правових актах; 
дістали подальшого розвитку:
1. поняття „адміністративна відповідальність за правопорушення в галузі житлово-комунального господарства за участю об’єднання співвласників багатоквартирних будинків
2. порядок адміністративно-правового регулювання діяльності об’єднання співвласників багатоквартирних будинків; 
3. система суб’єктів адміністративно-правового регулювання в галузі житлово-комунального господарства.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що основні результати дослідження можуть бути використані:
- у науково-дослідній роботі – під час подальшої розробки нормативно-правового забезпечення діяльності об’єднання співвласників багатоквартирних будинків, організаційно-правових засад діяльності державних органів, органів місцевого самоврядування як суб’єктів адміністративно-правового регулювання;
- у правотворчій діяльності – для вдосконалення чинного адміністративного законодавства, зокрема, запропоновано внести зміни до, Закону України „Про житлово-комунальні послуги”, „Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку”, доповнити Порядок формування тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій;
- у правозастосовній діяльності – для підвищення ефективності діяльності державних органів з об’єднаннями співвласників багатоквартирних будинків;
- у навчальному процесі – під час викладання навчальних дисциплін „Адміністративне право”, „Адміністративна відповідальність”.
Особистий внесок здобувача полягає в тому, що дисертаційна робота є самостійним дослідженням автора. Висновки, пропозиції і рекомендації, в тому числі й ті, що характеризують наукову новизну, одержані автором особисто. За темою дослідження автором одноосібно підготовлено 7  наукових публікацій.
Апробація результатів дисертації. Основні положення роботи, висновки, рекомендації, пропозиції до чинного законодавства оприлюднені на міжнародних, регіональних науково-практичних конференціях, зокрема: ”Актуальні проблеми національного законодавства” (м. Кіровоград, 2012 р.), ”Україна: трансформації європейського вибору в сучасних умовах міжнародного права та державотворення” (м. Херсон, 2013), ”Сучасні проблеми розбудови Збройних Сил України” (м. Київ, 2013)
Публікації. Основні наукові положення та висновки дослідження викладено у чотирьох наукових статтях опублікованих у фахових наукових виданнях України, одній статті в іноземному науковому виданні та двох тезах наукових повідомлень на науково-практичних конференціях.
Структура дисертації визначена метою та завданнями дослідження та складається із вступу, трьох розділів, що містять сім підрозділів, висновків до кожного розділу та загальних висновків. Список використаних джерел складається зі 184 найменувань і займає 22 сторінки. Загальний обсяг дисертації становить 194 сторінки, з них 172 сторінки основного тексту.




ВИСНОВКИ
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK21][bookmark: OLE_LINK11]У дисертації здійснено теоретичне узагальнення і визначені шляхи вирішення важливих наукових проблем щодо удосконалення адміністративно-правового регулювання в галузі   житлово-комунального господарства та благоустрою в Україні. До найбільш суттєвих результатів, отриманих у процесі реалізації завдань дисертації, належать такі.
1. У контексті дослідження зазначеної тематики, слід виокремити такі періоди становлення галузі   житлово-комунального господарства та благоустрою: І період – додержавне регулювання житлових прав громадян; ІІ період – право Київської русі; ІІІ період – дія права Великого Князівства Литовського; ІV період – становлення та закріплення права Російської імперії; V період – дія правових норм СРСР; VІ період – становлення правового регулювання галузі   житлово-комунального господарства та благоустрою незалежної держави до сьогодні.
2. Аналіз чинного законодавства, що регулює відносини в галузі   житлово-комунального господарства та благоустрою в Україні, свідчить про його невідповідність змінам, що відбулися останніми роками в економіці країни й потребує негайного приведення його у відповідність до системи ринкової економіки. У зв’язку з цим необхідно внести зміни до Житлового кодексу УРСР, Правил обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов і надання їм житлових приміщень, Правил обліку громадян, які бажають вступити до ЖБК тощо, норми яких, прийняті в період функціонування адміністративно-командної системи, відбивають інший спосіб господарювання і, звичайно, не адекватні сучасним реаліям, не відповідають нормам чинного законодавства України.
Окрім того, необхідно внести зміни до нормативно-правових актів, що регулюють галузь житлово-комунального господарства, щодо врегулювання  питання ціноутворення на комунальні послуги, договірних відносин, регулювання локальних монополій тощо, які потребують свого урегулювання з метою уточнення і конкретизації окремих положень у побуті та благоустрої (у зв’язку із наявністю відповідних законів). 
Аналіз нормативно-правових актів, що регулюють житлові відносини виявив також визначальну їх ознаку – розгалуженість законодавства, що ускладнює процес притягнення винних осіб до адміністративної відповідальності, тому, на нашу думку, ці норми слід зосередити в одній главі КУпАП, а саме у главі 11 „Адміністративні правопорушення в галузі   житлово-комунального господарства та благоустрою”.
3. Адміністративно-правове регулювання функціонування ОСББ в системі житлово-комунального господарства та благоустрою - це цілеспрямований вплив норм адміністративного права на суспільні відносини, що виникають у зазначеній галузі, з метою надійності його функціонування, забезпечення ефективного функціонування для задоволення потреб членів ОСББ в якісних житлово-комунальних послугах, відповідно до встановлених нормативів і національних стандартів;
Суб’єкт адміністративно-правового регулювання у галузі   житлово-комунального господарства та благоустрою може бути визначений як система взаємодіючих державних органів влади та їх посадових осіб, а також недержавних органів, які виконують законодавчо визначені функції щодо адміністративно-правового регулювання у зазначеній галузі. 
Аналіз повноважень центральних, галузевих та спеціальних органів у галузі   житлово-комунального господарства та благоустрою свідчить про дублювання їх повноважень щодо утримання будинків та прибудинкової території, благоустрою та надання комунальних послуг. У зв’язку з цим вважаємо, що реформування управління житлом і комунальними комплексами повинно базуватися на чіткому розподілі діяльності у цій галузі на природно-монопольні й конкурентні види діяльності – державне регулювання (в основному – тарифне) повинно зберігатися тільки стосовно природно-монопольної діяльності. Наслідком реформування галузі   житлово-комунального господарства та благоустрою є виникнення нових суб’єктів адміністративно-правового регулювання, зокрема об’єднання співвласників багатоквартирного будинку, комунальних підприємств, що діють за принципом служби єдиного замовника. 
4. Адміністративне правопорушення у галузі   житлово-комунального господарства та благоустрою – це суспільно шкідлива, протиправна, винна (умисна або необережна) дія чи бездіяльність, яка виявляється у порушенні загальнообов’язкових адміністративно-правових норм, що регулюють сферу   житлово-комунального господарства та благоустрою, та посягає на власність, права і свободи громадян, а також на встановлений порядок управління і за яку законом передбачено адміністративну відповідальність. 
Під адміністративною відповідальністю за правопорушення у галузі   житлово-комунального господарства та благоустрою пропонуємо розуміти регламентовану адміністративно-деліктними нормами реакцію з боку уповноважених суб’єктів на суспільно шкідливі, протиправні, винні діяння фізичної або юридичної особи, які проявилися у порушенні ними норм законодавства або невиконанні покладених на них обов’язків у галузі   житлово-комунального господарства та благоустрою, що полягає у застосуванні до цих осіб заходів державного примусу у вигляді адміністративних стягнень, які тягнуть за собою несприятливі наслідки особистого, майнового та іншого характеру і владний осуд винного суб’єкта з метою попередження та припинення правопорушення.
Основні ознаки адміністративної відповідальності у галузі   житлово-комунального господарства та благоустрою виявляються в тому, що підставою для її настання є адміністративний проступок; існує значна кількість видів суб'єктів, уповноважених фіксувати прояви вчинених правопорушень, здійснювати провадження, а також розглядати справу по суті, які мають різний правовий статус та компетенцію; у всіх випадках за вчинення цих правопорушень повинна наставати цивільно-правова відповідальність, пов'язана з відшкодуванням шкоди, завданої правопорушенням; між органами (посадовими особами), які накладають адміністративні стягнення, і правопорушниками відсутні службові відносини; порядок накладання адміністративних стягнень визначається нормами адміністративного права.
5.  Особливості суб’єктного складу адміністративних правопорушень обумовлені складною структурою правовідносин у цій сфері, яка характеризується множинністю учасників. Так, суб’єктами правопорушень у галузі   житлово-комунального господарства та благоустрою є громадяни, посадові особи та фізичні особи — підприємці. 
Вважаємо, що система суб’єктів адміністративної відповідальності у галузі   житлово-комунального господарства та благоустрою потребує удосконалення з метою визначення відповідальності юридичних осіб.
6. Вивчення та аналіз адміністративно-деліктного законодавства зарубіжних країн дає підстави запропонувати систематизацію усіх проступків у досліджуваній галузі в окрему главу 11 Кодексу України про адміністративні правопорушення – „Адміністративні проступки у галузі   житлово-комунального господарства та благоустрою”, у якій необхідно викласти їх послідовно, відповідно до належності до певної із складової зазначеної галузі (житлові права громадян, благоустрій, водопостачання, газопостачання, теплопостачання) та об’єкта посягання із зазначенням відповідних видів адміністративних санкцій за їх вчинення. Зважаючи на досвід зарубіжних країн у цій галузі, необхідно також запровадити механізм взаємної відповідальності держави перед особою, через її представників посадових осіб, підприємств, установ та організацій, уповноважених забезпечувати надання належних житлово-комунальних послуг. У зв’язку з цим запропоновано доповнити КУпАП низкою статей: порушення правил користування газом у побуті; порушення правил користування електричною або тепловою енергією; відповідальність за викид, спалювання сміття і предметів у невстановлених місцях.
7. Вважаємо за необхідне створити на місцях єдиний орган з контролю за тарифами, які встановлюються органами місцевого самоврядування, — Інспекцію з контролю за тарифами на житлово-комунальні послуги.
8.  При вирішенні питання удосконалення ефективності діяльності ОСББ передбачити розробку  Положення „Про керуючу компанію”, в якому визначити мету її створення, повноваження, відносини її з виробником, виконавцем та споживачем житлово-комунальних послуг, балансоутримувачем або управителем.
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