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ВСТУП
Актуальність теми. Україна володіє одними з найбільш родючих земельних угідь порівняно з іншими державами світу. Проте сучасний стан  використання її земельно-ресурсного потенціалу характеризується низькою еколого-економічною ефективністю. Дані агрохімічної паспортизації сільськогосподарських угідь вказують на подальше погіршення якісного стану земельних ресурсів, що супроводжується посиленням деградаційних процесів у ґрунтовому покриві, втратою науково обґрунтованих систем збалансованого аграрного землекористування, нехтуванням заходами щодо охорони земель. Негативні зміни набувають незворотного характеру, вони є результатом споживацького ставлення до землі як основного засобу сільськогосподарського виробництва.  До головних причин погіршення стану земельних ресурсів належить те, що трансформація інституту власності на землю, яка відбулась в Україні у процесі земельної реформи, так і не привела до формування ефективної ринково орієнтованої системи  землекористування. Власниками сільськогосподарських угідь стали переважно малозабезпечені верстви сільського населення, котрі не використовують землю самостійно і позбавлені як мотивації, так і можливості безпосередньо впливати на якісний стан своєї земельної власності та контролювати відновлення її продуктивного потенціалу. Це спричинено, зокрема,  відсутністю в сільськогосподарському землекористуванні чітких критеріїв оцінки якісного стану земель та системи моніторингу їх змін, а також механізмів імплементації одержаної інформації в економіко-правовому регулюванні їх охорони та відтворення.
Зазначене зумовлює необхідність подальшого удосконалення еколого-економічних механізмів охорони та відтворення сільськогосподарських земель.
Незважаючи на те, що еколого-економічна проблематика регулювання земельних відносин є предметом досліджень широкого кола вітчизняних науковців, таких як Бабміндра Д.І., Балюк С.А., Бистряков І.К., Будзяк В.М., Данилишин Б.М., Гуцуляк Ю.Д., Греков В.О., Даниленко А.С., Добряк  Д.С., Дорогунцов С.І., Дорош  О.С., Євсюков Т.О., Ібатуллін Ш.І., Коваль Я.В., Крисанов Д.Ф., Лендєл М.А., Леонець В.О., Мартин А.Г., Месель-Веселяк В.М.,
Медвєдєв В.В., Мірошниченко А.М., Новаковський Л.Я., Палеха Ю.М., Пасхавер Б.Й., Розумний І.А., Саблук П.Т., Сохнич А.Я., Степаненко А.В., Тараріко О.Г., Трегобчук В.М., Третяк А.М., Туниця Ю.Ю., Федоров  М.М., Хвесик  М.А., Хлобистов  Є.В., Шпичак О.М., Юрченко А.Д.  та інших, питання забезпечення раціонального землекористування, запровадження ефективних  механізмів охорони та відтворення сільгоспземель залишаються не врегульованими. 
Ґрунтовного наукового аналізу потребують наслідки функціонування створеної в Україні орендної моделі використання земель сільськогосподарського призначення, за якої процеси їх деградації не зупинились, а продовжують прогресувати.  
На основі такого аналізу можуть бути розроблені рекомендації щодо подальшого формування еколого-економічних механізмів, спрямованих на забезпечення раціонального використання сільськогосподарських земель та збереження їх продуктивного потенціалу для прийдешніх поколінь.
Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в теоретико-методологічному обґрунтуванні еколого-економічних механізмів  охорони та відтворення сільськогосподарських земель і практичних рекомендацій щодо їх удосконалення в умовах нових земельних відносин.
Реалізація визначеної  мети обумовила необхідність вирішення наступних завдань:
1. обґрунтувати теоретико-методологічні засади формування еколого-економічних механізмів охорони та відтворення сільськогосподарських земель на основі їх оцінки в сучасних умовах аграрного землекористування;
2.   проаналізувати стан інституціонального забезпечення охорони та відтворення сільськогосподарських земель для  поглиблення розуміння сутності та вдосконалення їх правового супроводу;
3. розробити еколого-економічні підходи до розвитку системи контролю за використанням і охороною земель, зокрема виявлення порушень, які спричиняють погіршення якісних властивостей сільгоспземель, та повернення заподіяної шкоди;
4. виявити вплив системи охорони і відновлення сільськогосподарських  земель на стан використання земельного фонду України;
5. визначити принципи формування  системи показників змін еколого-економічної оцінки сільськогосподарських земель; 
6. розробити порядок визначення заподіяної шкоди сільськогосподарським землям у результаті погіршення їх якості;
7. обґрунтувати пропозиції з удосконалення фінансового та інших механізмів охорони і відтворення сільськогосподарських земель;
8. удосконалити систему визначення економічної ефективності еколого-економічного механізму охорони та відтворення сільськогосподарських земель.
Об'єктом дослідження є процеси, що забезпечують дієвість  еколого-економічних механізмів охорони та відтворення сільськогосподарських земель.
Предметом дослідження є теоретико-методологічне обґрунтування еколого-економічних  механізмів охорони та відтворення сільськогосподарських земель.
Методи дослідження. Теоретико-методологічною основою дисертаційної роботи є положення економічної теорії, екологічної економіки, економіки землекористування, наукові праці вітчизняних та зарубіжних учених, нормативно-законодавчі акти України. 
У процесі дослідження застосовувалися такі загальнонаукові методи пізнання економічних явищ і процесів: діалектичний – для пізнання соціально-економічних та екологічних явищ у межах відтворювальних процесів сільськогосподарських земель; ретроспективний – для дослідження стану використання та відтворення земельних ресурсів; абстрактно-логічний – для розроблення принципових засад інформаційно-аналітичного забезпечення процесів відтворення земельних ресурсів, детермінації його фінансово-економічного механізму, обґрунтування створення державного фонду охорони та відтворення земель; інституціональний – для дослідження та вдосконалення взаємовідносин органів влади та землекористувачів у процесі використання, охорони та відтворення сільгоспземель;  монографічний – для аналізу наукових публікацій з питань раціонального використання, охорони та відтворення земельних ресурсів; розрахунково-конструктивний – для обчислення заподіяної шкоди сільськогосподарським землям у результаті зниження якісних показників ґрунтів; економіко-статистичний – для дослідження динаміки відтворення земельних ресурсів сільськогосподарського призначення; графічний – для встановлення залежностей між факторами та ілюстрації логічно-ієрархічних зв’язків;  дисперсійний аналіз – для обґрунтування  критеріїв оцінки якісного стану сільськогосподарських земель;  розрахунок середніх, відносних величин, показників варіації  – для визначення стандартних, критичних та незворотних відхилень якісних показників сільськогосподарських земель, а  також інформаційно-комп'ютерні технології та сучасне програмне забезпечення. 
Інформаційно-правовою базою дослідження є: Конституція України, Земельний кодекс України, нормативно-правові акти Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України, Міністерства аграрної політики і продовольства України, Державного агентства земельних ресурсів України, матеріали Державної служби статистики України та дані агрохімічної паспортизації ДУ "Державний науково-технологічний центр охорони родючості ґрунтів", праці вітчизняних і зарубіжних учених із досліджуваної проблеми.
Наукова новизна одержаних результатів. Виконане дослідження вирішує важливе наукове завдання – поглибити теоретико-методологічні засади формування ефективних еколого-економічних механізмів охорони та відтворення сільськогосподарських земель. Найбільш суттєвими теоретичними, методичними і прикладними результатами, які характеризують наукову новизну дослідження та особистий внесок дисертанта, є наступні:
уперше:
9. сформовано теоретико-методологічні засади формування еколого-економічних механізмів охорони та відтворення сільськогосподарських земель на основі якісних характеристик ґрунтового покриву в сучасних умовах аграрного землекористування;
удосконалено: 
10. зміст понять заподіяна земельним ресурсам шкода та завдані землевласникам і землекористувачам збитки з метою врегулювання питань формування еколого-економічних та цивільно-правових відносин у галузі сільськогосподарського землекористування та чіткого визначення джерел фінансування відновлювальних заходів;
11. принципи формування системи показників щодо поліпшення еколого-економічної оцінки сільськогосподарських земель, що дало змогу розробити порядок визначення розміру заподіяної шкоди сільськогосподарським землям у результаті погіршення їх якості;
12. інструменти контролю за використанням та охороною земель шляхом модернізації складових порядку визначення та усунення  порушень законодавства про охорону земель, які завдають шкоду сільськогосподарським землям;
13. сукупність методів формування системи фінансового та інших інструментів відтворення земельних ресурсів, що, на відміну від існуючих, передбачають створення державного фонду охорони та відтворення земель як гарантованого джерела фінансування землеохоронних заходів;  
14. систему інструментів стимулювання землевласників та землекористувачів за виконання землеохоронних робіт на земельних ділянках, які зазнали негативного впливу чинників антропогенного характеру, що дасть змогу більш об’єктивно організовувати, планувати та здійснювати управління відтворювальними процесами;
15. методи визначення ефективності еколого-економічного механізму охорони та відтворення сільськогосподарських земель, що враховує екологічний та економічний ефект на основі зміни якісних показників ґрунтів унаслідок упровадження охоронних та відновлювальних заходів;
набули подальшого розвитку:
16. методика формування інституціального середовища охорони та відтворення сільськогосподарських земель, що розглядається в рамках єдиного еколого-економічного процесу і, на відміну від існуючих підходів, стосується консолідації повноважень щодо регулювання і виконання землеохоронних заходів; 
17. система визначення понять охорона земель та відтворення земель через їх взаємозв’язок в існуючому правовому полі та суспільних відносинах сучасного землекористування.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що основні положення, висновки і рекомендації дисертаційної роботи, створюють основу для подальших теоретико-методологічних та прикладних досліджень проблем удосконалення і формування ефективного інструментарію землеохоронного процесу, модернізації еколого-економічних механізмів охорони та відтворення сільськогосподарських земель.
Наукові положення та прикладні результати дослідження знайшли практичне застосування в роботі органів управління у сфері  охорони земельних ресурсів та контролю за використанням і охороною земель, а саме: 
Державної установи "Інститут економіки природокористування та сталого розвитку Національної академії наук України" (довідка № 01-11/283 від 01.10.2013 р.), Державної установи "Інститут охорони ґрунтів України"  (довідка № 158-01/04/527 від 23.04.2013 р.), Головного управління Держкомзему у Вінницькій області (довідка № 02-31/4124 від 01.07.2013 р.), Державної інспекції сільського господарства у Полтавській області (довідка № 344 від 11.05.2013 р.),  Державної інспекції сільського господарства у Сумській області (довідка № 201 від 22.06.2013 р.).
Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаною науковою працею. Наукові положення, висновки і рекомендації, які виносяться на захист  отримано автором особисто. Із наукових праць, опублікованих у співавторстві, використано ідеї та положення, які є результатом індивідуальної праці здобувача.
Апробація результатів дисертації. Основні положення та результати дослідження доповідалися на науково-практичних конференціях різного рівня, а саме: "Шляхи вдосконалення приватизації та оцінки земель в Україні"         (м. Суми, 24– 26 листопада 1999 р.), "Земельна реформа в Україні. Сучасний стан і перспективи подальшого удосконалення земельних відносин" (м. Київ, 10–13 квітня 2001 р.), "Ландшафтно-екологічні основи використання земель сільськогосподарського призначення в умовах реформування земельних відносин"  (м. Луганськ, 18–20 червня 2002 р.), "Земельна реформа і розвиток ринку землі в Україні" (м. Херсон, 10–12 липня 2003 р.), "Економічний дисбаланс країни: проблеми та шляхи вирішення" (м. Львів, 22–23 червня  2012 р.), "Економічні дисбаланси в глобалізованому світі"(м. Київ, 14 липня 2012 р.), "Теорія і практика сучасної економіки" (м. Одеса, 20–21 липня 2012 р.), "Інноваційна економіка – напрямок сталого розвитку держави" ( м. Сімферополь, 7–8 вересня 2012 р.).
Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження опубліковано в 24 наукових працях загальним обсягом 10,91 друк. арк., з яких 9,81 друк. арк. належать особисто авторові, у тому числі 12 статей у наукових фахових виданнях, 8 – у матеріалах наукових конференцій, 4 – в інших виданнях.
Структура та обсяг роботи. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Повний обсяг дисертації становить 216 стор. комп’ютерного тексту, у тому числі  12 рисунків, 7 таблиць. Список використаних джерел із 201 найменування викладено  на 22 стор., 14 додатків – на 14 сторінках.

ВИСНОВКИ
У дисертаційній роботі здійснено теоретико-методологічне і прикладне вирішення наукового завдання, щодо вдосконалення механізмів охорони й  відтворення сільськогосподарських земель. На основі результатів виконаного дослідження сформульовано такі висновки та пропозиції:
· Доведено, що для формування та забезпечення дієвості еколого-економічних механізмів охорони та відтворення сільськогосподарських земель на нинішньому етапі розвитку аграрного землекористування не вистачає вірогідних даних щодо їх оцінки як на макро-, так і мікрорівнях. Існуючі види еколого-економічної оцінки не враховують фактичний стан сільгоспземель, що унеможливлює запровадження стимулювання виконання землеохоронних заходів та контролю за використанням і охороною земель як вагомих інструментів реалізації зазначених механізмів.
· Обґрунтовано, що правова база в галузі охорони та відтворення сільськогосподарських земель є досить розвиненою, проте, ураховуючи певні особливості, що характерні лише для України, вона має низку недоліків. Це  потребує вдосконалення законодавчого забезпечення, зважаючи на специфіку стану реформування земельних відносин та адміністративної реформи. Доведено, що ключових змін потребує система організації, виконання, фінансування заходів з охорони земель та їх стимулювання. Запропоновано  консолідувати функції виконання землеохоронних заходів і робіт на рівні центрального органу виконавчої влади із земельних ресурсів.
· Визначено проблеми використання земельного фонду України та земель сільськогосподарського призначення, а саме: не проводяться ґрунтові, геоботанічні, ландшафтні та інші обстеження земельного фонду; обмежено здійснення заходів щодо охорони продуктивних земель від деградації і забруднення, відновлення меліорованих та консервації малопродуктивних земель; на всій території України деградує ґрунтовий покрив; обсяги внесення органічних та мінеральних добрив зменшилися у десятки разів  порівняно  з попередньою тридцятирічною практикою та інші.
·  Науково обґрунтовано напрями розвитку системи здійснення контролю за використанням та охороною земель як складової еколого-економічного процесу охорони і відтворення сільськогосподарських земель. Доведено потребу  вдосконалення інституційних складових цього процесу, зокрема актуалізації функціонування самоврядного і громадського контролю, застосування адекватних заходів до порушників правил використання сільськогосподарських земель, установлення та сплати заподіяної при цьому шкоди.
· Запропоновано критерії оцінки стану використання сільськогосподарських земель, які базуються на результатах агрохімічного обстеження сільгоспземель. Ці показники характеризують лише хіміко-біологічні властивості ґрунтів і не враховують результатів господарської діяльності (урожайність, прибуток та ін.). Вони дають змогу більш неупереджено аналізувати стан охорони та відтворення сільськогосподарських земель землевласниками та землекористувачами у процесі господарського використання.
· Установлено, що стандартні річні відхилення показників агрохімічної паспортизації земель – це відхилення, які відбувались у процесі попереднього використання сільгоспземель (ділянки) і не потребують додаткових витрат на їх відновлення. У свою чергу, їх критичні відхилення свідчать про необхідність додаткових коштів і ресурсів на відновлення якісних показників сільськогосподарських земель, а їх перехід за межу незворотності – про фактичну втрату земельного ресурсу і неможливість його повернення у попередній стан. На цій основі удосконалено порядок визначення заподіяної шкоди у результаті зниження показників до межі критичних та незворотних. 
· З'ясовано, що критерії оцінки погіршень чи покращень якісних показників сільськогосподарських земель можна використовувати для їх страхування, нормативної грошової та експертної оцінок. Запропоновано удосконалення еколого-економічного стимулювання землевласників і землекористувачів за виконання землеохоронних заходів.
· [bookmark: _GoBack]Поглиблено та уточнено сутність понять охорона земель та відтворення земель,  визначено їх взаємозв’язок в існуючому правовому полі та суспільних відносинах. Систематизовано перелік функцій системи охорони земель за еколого-економічними характеристиками.
· Удосконалено поняття заподіяна земельним ресурсам шкода та завдані землевласникам і землекористувачам збитки, що дає змогу врегулювати питання формування еколого-економічних та цивільно-правових відносин у галузі сільськогосподарського землекористування та чітко визначити джерело фінансування відновлювальних заходів.
·  Запропоновано  заходи щодо модернізації фінансової складової еколого-економічного механізму охорони та відтворення сільськогосподарських земель з метою залучення  інших складових. Зокрема, створення державного фонду охорони та відтворення земель забезпечить цільове і раціональне використання коштів від штрафів, заподіяної земельним ресурсам шкоди,  втрат сільськогосподарського виробництва, активізацію робіт з охорони земель та стимулювання природоохоронних заходів.
· Удосконалено методологію визначення еколого-економічної ефективності функціонування механізмів охорони та відтворення сільськогосподарських земель, що дає змогу повною мірою урахувати вплив на цей процес кожної  його складової. Особливість такого  способу полягає в урахуванні екологічного та економічного ефекту на основі зміни якісних показників ґрунтів у наслідок упровадження охоронних та відновлювальних заходів.
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