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ЦФПВ – цільовий фонд поводження з відходами

ВСТУП

Актуальність теми.  Протягом усіх років незалежності проблема відходів в Україні перебуває на порядку денному як один з найважливіших чинників екологічної безпеки. У цьому відношенні Україна вирізняється не стільки абсолютними показниками генерування відходів, скільки незадовільним станом інфраструктури поводження з ними. Це породжує наростаючі ризики для навколишнього природного середовища, санітарного стану населених пунктів та здоров’я людей. Разом з тим втрачається ресурсний потенціал відходів, пов’язаний з можливостями їх рециклінгу.

В Україні на сучасному етапі відслідковується загострення низки проблем у сфері поводження з відходами і постає потреба у розробці стратегічних підходів до їх вирішення. Зазначене стосується насамперед організації належного знешкодження та зберігання небезпечних відходів і розвитку інфраструктури поводження з ними, у фінансовому контексті –   забезпечення належного рівня акумуляції фінансових ресурсів, створення системи цільового резервування коштів на відповідні потреби та чіткої системи пріоритетів у фінансуванні згідно з ієрархією цілей державної політики. Вирішення відповідної проблематики актуалізує питання підвищення дієвості організаційно-економічного механізму поводження з відходами, оновлення його методологічного підґрунтя та диверсифікації інструментарію.

Дослідженню економічного механізму природокористування та природоохоронної діяльності, складовою якого є організаційно-економічний механізм поводження з відходами, присвячені  роботи таких вітчизняних учених, як Балацький О. Ф., Веклич О. О., Врублевська О. В., Галушкіна Т. П., Голуб А. А., Данилишин Б. М., Кашенко О. Л., Мельник Л. Г., Міщенко В. С, Новицька О. В., Саксонова О. М., Синякевич І. М, Хвесик М. А., а також зарубіжних – Баумоль В., Панайотов Т., Перельот Р., Пірс Д.,  Уатс В., Хелм Д. Теоретико-методологічним питанням управління відходами, розробці базового інструментарію поводження з ними, а також нормативно-правовому й техніко-технологічному забезпеченню приділяла увагу низка науковців, серед яких як вітчизняні: Братчиков В. Г., Виговська Г. П., Гомеля М. Д., Горох М. П., Горлицький Б. О., Ігнатенко О. П., Касімов А. М., Крайнов І. П., Кузін О. К., Лозанський В. Р., Міщенко В. С., Радовенчик В. М., Харічков К., Хижнякова Н.О., Шевчук В. Я., так і закордонні – Ваксман М., Вілсон Д., Козлов А. Д., Плущевський М. Б., Реймерс М. Ф., Уліцький В. А., Мюррей Р., Поу С., Фішер С. та інші.

Незважаючи на вагомість здійснених напрацювань, залишається невирішеною низка питань, серед яких на перший план виходять забезпечення фінансової стійкості сектору відходів та здійснення ефективного  стратегічного планування у цій сфері. Їх розв’язання пов’язане з реформуванням екологічного податку на розміщення відходів, збалансування адміністративно-організаційних й економічних інструментів організаційно-економічного механізму цієї сфери, а також з переглядом методологічних та методичних підходів до їх встановлення.

Потреба у вирішенні зазначених проблем обумовила актуальність наукового дослідження.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами.

Дисертаційне дослідження пов’язане з тематикою науково–дослідних робіт Ради по вивченню продуктивних сил України Національної академії наук України та Державної установи "Інститут економіки природокористування та сталого розвитку Національної академії наук України", зокрема, за темами: III-13-09 (98) "Інституціональне забезпечення раціонального природокористування в Україні" (номер державної реєстрації 0108U009954), в рамках якої автором поглиблено теоретико-методологічні підходи до формування організаційно-економічного механізму поводження з відходами, визначено за узагальненням європейського досвіду шляхи удосконалення його окремих інструментів, здійснено аналіз фінансово-економічного забезпечення сфери поводження з відходами в Україні; III-18-10(103) "Державне регулювання соціально-економічного розвитку України та її регіонів в умовах фінансово-економічної нестабільності" (номер державної реєстрації 0109U006450), у межах якої дисертантом проаналізовано дієвість категорії штрафних платежів та визначено напрями вдосконалення санкцій за правопорушення у сфері поводження з відходами; ІІІ-6-11 (7) "Теоретико-методологічні та прикладні основи забезпечення  техногенної і екологічної безпеки у вимірах сталого розвитку" (номер державної реєстрації 0111U000330), де автором визначено основні чинники поводження з відходами, що впливають на екологічну безпеку України, а також розраховано показники екологічної безпеки регіонів, пов’язані з відходами; ІІ-1-11 (1) "Формування стратегічного потенціалу сталого розвитку України" (номер державної реєстрації 0111U000324), у межах якої обґрунтовано методологічні підходи і здійснено розрахунки ставок податку на розміщення відходів; ІІІ-5-11 (6) "Формування і реалізація моделі державної екологічної політики України та її регіонів" (номер державної реєстрації 0111U000329), де визначено пріоритетні інструменти економічного регулювання у сфері поводження з відходами.

Мета і завдання дослідження.

Метою дисертаційного дослідження є поглиблення теоретико-методологічних засад побудови організаційно-економічного механізму поводження з відходами та його інструментарію і на цій основі обґрунтування  науково-методичних та практичних рекомендацій щодо вдосконалення системи поводження з відходами і підвищення її фінансової безпеки. 

Для досягнення цієї мети було поставлено і вирішувалися наступні завдання:

· поглибити теоретико-методологічні підходи до формування організаційно-економічного механізму поводження з відходами;

· узагальнити закордонний досвід управління поводженням з відходами та визначити його конструктиви для вітчизняної практики;

· проаналізувати особливості формування організаційно-економічного механізму поводження з відходами в Україні та задіяний у ньому інструментарій;

· оцінити ефективність організаційно-економічного механізму поводження з відходами в Україні та виявити основні тенденції у фінансуванні цієї сфери;

· визначити та обґрунтувати напрями і шляхи вдосконалення організаційно-економічного механізму поводження з відходами;

· виявити передумови та можливості підвищення дієвості екологічного податку на розміщення відходів;

· визначити шляхи забезпечення фінансової стійкості сфери поводження з відходами.

 Об’єктом дослідження є процес розбудови організаційно-економічного механізму поводження з відходами.

Предметом дослідження є теоретичні, методологічні та методичні аспекти формування організаційно-економічного механізму поводження з відходами та його інструментарію.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційної роботи є фундаментальні положення економічної теорії та економіки природокористування, наукові праці з економіки природокористування, екологічної політики, а також управління сферою поводження з відходами. Використовувалися методи синтезу та дедукції, факторного й комплексного аналізу – для оцінки дієвості організаційно-економічного механізму сфери поводження з відходами в Україні; типологічного групування – щодо інструментів організаційно-економічного механізму поводження з відходами; статистичний метод порівняльного аналізу абсолютних, відносних та середніх величин – для здійснення оцінки фінансового забезпечення зазначеної сфери; метод комплексних статистичних коефіцієнтів – для визначення екологічної безпеки сфери поводження з відходами та картографічний – для відображення результатів розрахунків; методи експертних оцінок, цільового й ресурсного прогнозування – при визначенні ставок екологічного податку на розміщення відходів та можливих обсягів надходжень до фонду поводження з відходами за рахунок розширення бази оподаткування; системний підхід – при розробці та обґрунтуванні основних напрямів удосконалення організаційно-економічного механізму поводження з відходами.

Інформаційну базу дослідження становлять вітчизняне та міжнародне природоохоронне законодавство та інші нормативно-правові акти, що прямо чи опосередковано стосуються сфери поводження з відходами, дані Державної служби статистики України та відповідних установ інших країн, бази даних Організації економічного співробітництва та розвитку, Європейського агентства статистики, Європейської мережі інформації та спостереження за довкіллям (EIONET), інформаційні матеріали Міністерства екології та природних ресурсів України і його територіальних підрозділів, Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Державного казначейства України, фінансові пропозиції приватних компаній та звітні матеріли науково-дослідних інститутів.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в обґрунтуванні теоретико-методологічних підходів до вдосконалення організаційно-економічного механізму поводження з відходами в Україні, що має сприяти більш ефективному управлінню цією сферою.

Основні результати дисертаційного дослідження, які відзначаються науковою новизною, полягають у наступному:

вперше: 

· розроблено теоретико-методологічні підходи до вдосконалення організаційно-економічного механізму поводження з відходами із визначенням шляхів реформування екологічного податку на розміщення відходів, розширення бази оподаткування і забезпечення автономного фінансування сфери поводження з відходами;

удосконалено:

· методологічні підходи до реформування нормативної бази екологічного податку на розміщення відходів за класами їх небезпеки, що,  на відміну від існуючих, базуються на врахуванні ступеня потенційної небезпеки відходів (а не показників токсичності) та інвестиційного критерію;

· методичний підхід до визначення потенціалу зростання плати за поводження з твердими побутовими відходами у регіональному розрізі, виходячи, на відміну від наявних підходів, з частки плати в доходах громадян та річних обсягів утворення твердих побутових відходів;
·  підходи до оцінки ефективності організаційно-економічного механізму поводження з відходами, які, порівняно з наявними, базуються на розрахунку системи індикаторів стану поводження з відходами, а також на  визначенні дієвості окремих інструментів організаційно-економічного механізму через оцінку фінансового забезпечення;

набули подальшого розвитку:

· методичний підхід до визначення абсолютних розмірів ставок екологічного податку на розміщення відходів, який, на відміну від чинного, виходить з оцінки інвестиційних потреб та передбачає диференціацію ставок залежно від категорії ризику;

· шляхи диверсифікації бази оподаткування у сфері поводження з відходами, якими, на відміну від існуючих, передбачається розширення використання податку на продукцію, що становить підвищену екологічну небезпеку, з моделюванням на прикладі електронного та електричного обладнання й хімічних джерел струму ємністю до 7А/год тощо;

· підходи до посилення фінансової безпеки сфери поводження з відходами і гарантування акумуляції надходжень від платежів за відходи, якими, у порівнянні з наявними, передбачається створення автономного джерела фінансування цієї сфери у вигляді цільового фонду з визначенням методологічних засад та порядку функціонування останнього;

· інструментарій регулювання, спрямований, на відміну від діючого, на стимулювання розвитку інфраструктури поводження з відходами та їх рециклінг, яким передбачається, зокрема, запровадження системи непрямих пільг для суб’єктів господарювання.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані та обґрунтовані дисертантом пропозиції щодо вдосконалення організаційно-економічного механізму сфери поводження з відходами спрямовані на їх використання місцевими й центральними органами влади, передусім Міністерством екології та природних ресурсів України й Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України – для покращення управління поводженням з відходами, при розробці відповідних цільових програм та вдосконаленні нормативно-правового регулювання у цій сфері. 

Основні результати дисертаційної роботи використані при розробці комплексних фундаментальних досліджень Ради по вивченню продуктивних сил України Національної академії наук України відповідно до планів науково-дослідних робіт (довідка № 01-11/86 від 13.01.2011 р.), Державної установи "Інститут економіки природокористування та сталого розвитку Національної академії наук України" (довідка № 01-11/162 від 20.06.2012 р.), Міністерством екології та природних ресурсів України (довідка №1433/07/4-7 від 04.07.2012 р.) та Академією муніципального управління Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України (довідка № 01-352 від 17.05.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійною науковою працею, в якій автором викладено власні результати дослідження. Висвітлені в роботі наукові положення, рекомендації і висновки належать особисто автору. У наукових працях, опублікованих у співавторстві, використані лише ті ідеї і розробки, які є результатом особистих досліджень.

Апробація результатів дослідження. 
Основні положення дисертаційної роботи апробовані на науково-практичних конференціях різного рівня, а саме:  "Антикризові механізми регіонального та муніципального  розвитку" (м. Київ, 2010 р.) та "Національна екологічна політика в контексті європейської інтеграції України" (м. Київ, 2010 р.); XVІІI міжнародній науково-практичній конференції "Казантип-ЕКО – 2010. Екологія, енерго- та ресурсозбереження, охорона навколишнього природного середовища та здоров’я людини, утилізація відходів" (м. Щелкіно, 2010 р.); XIX Міжнародній науково-практичній конференції "Казантип-ЕКО – 2011. Інноваційні шляхи вирішення актуальних проблем базових галузей, екології, енерго- та ресурсозбереження" (м. Щолкіно, 2011 р.); науково-практичній  конференції за міжнародною участю "Актуальні проблеми регіонального управління та місцевого самоврядування" (м. Київ, 2011 р.); науково-практичній конференції "Стале управління твердими побутовими відходами у Східній Європі – перспективи на майбутнє" (м. Київ, 2011 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції "Сталий розвиток та екологічна  безпека суспільства в економічних трансформаціях" (м. Бахчисарай, 2011 р.); науково-практичній конференції за міжнародною участю "Завдання державного, регіонального та муніципального управління в контексті нових реалій національного розвитку" (м. Київ, 2012 р.); IX Міжнародній конференції "Співробітництво для вирішення проблеми відходів" (м. Харків, 2012 р.); Міжнародній науково-практичній конференції "Економічні проблеми сталого розвитку" (м. Суми, 2012 р.); Міжнародній конференції "Зелена" економіка: перспективи впровадження в Україні" (м. Київ, 2012 р.).

Публікації. Основні теоретико-методологічні положення і прикладні рекомендації дисертаційного дослідження опубліковано у 18 наукових працях загальним обсягом 10,4 друк. арк., з яких особисто автору належать 5,4 друк. арк., з них одна колективна наукова монографія, 6 статей у наукових фахових виданнях, 11 – у матеріалах наукових конференцій.

Обсяг і структура дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Повний обсяг дисертації становить 249 стор. комп’ютерного тексту, у тому числі 25 рисунків і 20 таблиць, з яких 6 займають всю площу сторінки. Список використаних джерел із 219 найменувань викладено на 29 стор., 9 додатків – на 17 сторінках.

ВИСНОВКИ

Виконане наукове дослідження у сукупності своїх висновків та рекомендацій спрямоване на вдосконалення організаційно-економічного механізму поводження з відходами, обґрунтування фінансової стратегії у цій сфері та запровадження інструментів її реалізації.

1. Виходячи з аналізу та узагальнення наявних теоретико-методологічних  напрацювань стосовно формування організаційно-економічного механізму природоохоронної діяльності загалом і поводження з відходами зокрема, було визначено його архітектоніку та базові принципи розбудови. В цьому контексті розширено і поглиблено зміст поняття організаційно-економічного механізму поводження з відходами.

2. Враховуючи специфіку сфери поводження з відходами визначено базові складові відповідного організаційно-економічного механізму. Встановлено, що в його основі лежать як загальні принципи природоохоронної діяльності, так і особливі – передусім ті, що стосуються ієрархії дій у сфері поводження з відходами. Перебуваючи в рамках єдиного нормативно-правового та інформаційного поля, зазначені принципи реалізуються за допомогою двох основних груп інструментів – адміністративно-організаційних та економічних. При цьому виокремлені групи розглядаються в контексті їх взаємодії та взаємодоповнюваності.

3. Здійснено структуризацію організаційно-економічного механізму поводження з відходами, в рамках якої запропоновано систематизацію інструментів за їх функціональним призначенням. Зокрема, доведено доцільність виділення в рамках групи економічних важелів п’яти їх підгруп. Аналітичний огляд інструментів дозволив визначити особливості їх становлення й функціонування.

Встановлено, що основним методологічним ключем в удосконаленні організаційно-економічного механізму поводження з відходами є збалансованість адміністративно-організаційних та економічних груп інструментарію.

4. Узагальнення зарубіжного досвіду управління у сфері поводження з відходами дозволило виявити найбільш поширені інструменти та  особливості їх становлення в тих чи інших країнах. Показано, що основним критерієм щодо запровадження й використання певних систем інструментів є врахування національних особливостей соціально-економічного розвитку. Визначено доцільність запозичення окремих інструментів Україною, беручи до уваги основні підходи до їх становлення.

5. Аналіз особливостей формування організаційно-економічного механізму поводження з відходами в Україні та його інструментарію дозволив визначити низку недоліків. До основних із них віднесено атрофованість стимулюючих та фіскальну спрямованість економічних інструментів. Зафіксовано використання застарілих методологічних підходів до їх встановлення, що, у свою чергу, негативно позначається на ефективності механізму в цілому. Виявлено групу так званих формально діючих інструментів. Загалом створений на цей час інструментарій у тій формі, в якій він існує, не забезпечує системного розвитку сфери поводження з відходами.  

6. Оцінка ефективності організаційно-економічного механізму поводження з відходами була здійснена за декількома аналітичними підходами та підсумково за  SWOT-аналізом.

 Результати, отримані за першим підходом, який базувався на розрахунку індикаторів стану поводження з відходами в динаміці, свідчать, що незважаючи на деякі позитивні тенденції, прогресуюче накопичення відходів не зупинено. Зазначене поєднується з високим рівнем ризику, пов’язаного з об’єктами накопичення, та з відсутністю сучасної інфраструктури поводження з відходами. Низький рівень екологічної безпеки, пов'язаної з відходами, підтверджується відстеженням зміни стану сфери відходів на основі розрахунку показників безпеки у цій сфері.

Оцінка ефективності за другим підходом, а саме через відстеження показників наповнення цільових фондів і фактичного виконання запланованих видатків, засвідчила незадовільний рівень фінансування сфери поводження з відходами. При цьому виявлено основні тенденції у фінансуванні, які полягають, зокрема, у домінуванні ліквідаційних видатків порівняно з видатками розвитку. Фіксуються також систематичне недовиконання запланованого фінансування, у тому числі за програмами поводження з відходами. Слабкою залишається система цільового резервування коштів. Відзначено, що в цілому обмеженість фінансових ресурсів виступає одним з найбільш вагомих факторів, який перешкоджає ефективному вирішенню проблеми відходів в Україні.

Оцінка дієвості окремих інструментів дозволила виокремити групу інструментів, які можна назвати формально діючими. Їх існування визначено в законодавчому порядку, однак відсутнє їх практичне впровадження, що послаблює передусім стимулюючу функцію організаційно-економічного механізму.

Узагальнення результатів за зазначеними аналітичними підходами дозволяє з впевненістю говорити про низьку ефективність організаційно-економічного механізму поводження з відходами в Україні на сучасному етапі. 

7. Враховуючи закордонний досвід, вітчизняні напрацювання та виходячи із стану діючого організаційно-економічного механізму, обґрунтовано основні напрями і шляхи вдосконалення останнього.  Пріоритетним визначено перегляд методологічних підходів до формування низки інструментів (передусім екологічного податку на розміщення відходів та штрафних санкцій), розширення діапазону використання стимулюючих інструментів (зокрема, запровадження прискореної амортизації, непрямих пільг), розширення бази оподаткування (стосовно продукції, яка наприкінці свого життєвого циклу становить підвищену екологічну небезпеку), а також створення автономного джерела фінансування сфери поводження з відходами.

8. Доведено, що базовим  напрямом  удосконалення системи фінансового забезпечення має стати підвищення дієвості екологічного податку на розміщення відходів шляхом його реформування. Обґрунтовано методологічні підходи до перегляду ставок податку та встановлення співвідношень таких ставок за класами небезпеки відходів. Згідно із зазначеними методологічними підходами, до вихідних критеріїв оподаткування віднесені ступінь потенційної небезпеки відходів, можливі ризики для навколишнього середовища, а також інвестиційна складова створення відповідної інфраструктури. На основі опрацьованої методики  за інвестиційним критерієм здійснено модельні розрахунки абсолютних розмірів ставок. Нові ставки податку мають забезпечити більш високий рівень мобілізації фінансових ресурсів для поступової розбудови інфраструктури поводження з відходами. В цьому ж контексті розглянуто введення непрямих пільг на реінвестування екологічної модернізації підприємств для суб’єктів господарювання. 

9. Показано, що забезпечення ефективної акумуляції коштів пов’язано не тільки з удосконаленням системи надходжень (за рахунок реформування екологічного податку на розміщення відходів), але й з розширенням податкової бази щодо відходів. 

Автором обґрунтовано розширення практики застосування податку за продукцію, яка в процесі свого використання постає фактором утворення відходів і забруднення навколишнього природного середовища. Визначено загальні принципи та механізм стягнення спеціального збору, зокрема, для батарейок потужністю до 7А/год та відходів електричного й електронного обладнання. Зроблено акцент на тому, що зазначені системи збору за продукцію орієнтовані на створення окремого цільового фонду поводження з відходами та виділення в його рамках цільових джерел фінансування за цими напрямами.

10. Виявлено, що для сфери поводження з побутовими відходами враховуючи, її певну відокремленість, формується своя система фінансування. Вона базується на тарифах на послуги і передбачає встановлення їх інвестиційної складової. Досліджено потенціал зростання зазначених тарифів у регіонах, виходячи з частки відповідних витрат у доходах населення й нормативів утворення відходів. 

11. Запропоновано способи підвищення дієвості штрафних санкцій шляхом внесення змін до Кодексу законів України про адміністративні правопорушення та перегляду їх розмірів, а також відновлення регулюючої ролі лімітів на утворення та розміщення відходів.

12. Показано, що національна система фінансування сфери поводження з відходами характеризується недостатньо ефективним використанням коштів. Формат діючих державного та місцевих ФОНПС і практика здійснення видатків з них створюють значні ризики для фінансового забезпечення сфери відходів. Обґрунтовується, що одним із шляхів підвищення фінансової стійкості сфери поводження з відходами є забезпечення цільового резервування коштів та певна автономність у фінансуванні. В цьому контексті запропоновано створення цільового фонду поводження з відходами. Визначено регламент його функціонування, а також порядок здійснення фінансування фондом інвестиційних проектів. Зокрема, розроблено систему показників оцінки екологічної ефективності інвестиційних проектів в сфері поводження з відходами. Розглянуто сценарій формування фінансових ресурсів фонду.

13. Обґрунтовано доцільність введення додаткових економічних інструментів, які мають забезпечити систему стимулів та підтримки для суб’єктів господарської діяльності в напрямі мінімізації утворення відходів, запровадження менш відходоємних технологій та залучення додаткових інвестиційних ресурсів. Серед основних  визначено такі інструменти, як система непрямих пільг, тимчасове звільнення від сплати податку на прибуток або застосування знижених його ставок, часткове субсидування відсоткових ставок за кредитами, запровадження прискореної амортизації, взаємозалік плати за розміщення відходів за чітко визначеною процедурою подальшої звітності.

Сукупність запропонованих кроків з інституціонального та інструментального розвитку організаційно-економічного механізму повинна забезпечити підвищення фінансової стійкості сфери поводження з відходами та прискорити вирішення основних її проблем в Україні. 
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