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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Заборгованість зі сплати податків і зборів в Україні в окремі роки досягала двох третин доходів зведеного бюджету. За останнє десятиріччя вона в декілька разів скоротилася, однак все ще являє собою загрозу національній безпеці, створюючи умови для наступного недофінансування важливих загальносуспільних потреб.

Податковий борг веде до зниження доходів бюджету, а відтак – розбалансування системи державних фінансів. Крім того, податковий борг призводить до викривлення конкурентного середовища, оскільки сумлінні платники опиняються у більш невигідному фінансовому становищі, аніж ті, хто допустив виникнення заборгованості. 
Разом з тим, дані питання не часто стають об’єктом наукових досліджень та висвітлюються у науковій літературі в цілому фрагментарно. Серед небагатьох наявних ґрунтовних праць, де досить широко відображена відповідна тема, слід виділити роботи Мельника В.М., Онищенка В.А., Тимченко О.М. та Тропіної В.Б. У контексті дослідження загальної проблематики оподаткування питанням заборгованості з податків і зборів також неодноразово приділяли увагу Іванов Ю.Б., Крисоватий А.І.,       Луніна І.О., Мельник П.В., Проскура К.П., Соколовська А.М., Федосов В.М. та інші науковці. 

Натомість нині потребують подальшого наукового узагальнення окремі аспекти організації протидії податковому боргу, а також поглиблення обґрунтування важелів і методів управління податковим боргом в умовах загострення наслідків циклічного розвитку економіки.

Мають бути запропоновані конкретні заходи, спрямовані на мінімізацію поточного податкового боргу та профілактику податкової девіації, в тому числі з використанням економічних та позаекономічних інструментів впливу на поведінку платників податків.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконувалася в рамках планових наукових тем ПВНЗ «Європейський університет» «Організація та управління стратегічним розвитком промислових підприємств» (№ д.р. 0107U002007) та «Управління довгостроковим розвитком сільськогосподарських підприємств та АПК»        (№ д.р. 0107U002008), у ході виконання яких автором розроблено пропозиції щодо удосконалення механізму адміністрування податкового боргу в умовах стрімкого погіршення фінансового становища платників.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертації є узагальнення та подальший розвиток науково-практичних засад мінімізації податкового боргу в умовах трансформаційної економіки.

Для досягнення визначеної мети було поставлено та вирішено наступні наукові завдання:

· узагальнити теоретичні концепції податкового боргу;

· систематизувати основні причини виникнення податкового боргу;

· проаналізувати міжнародний досвід управління податковим боргом та оцінити перспективність застосування окремих підходів в Україні;

· узагальнити теоретичні та нормативно-правові засади адміністрування податкового боргу в Україні;

· проаналізувати стан і динаміку податкового боргу в Україні;

· оцінити результативність адміністрування податкового боргу в Україні;

· обґрунтувати перспективні економічні важелі мінімізації податкового боргу;

· розробити рекомендації щодо застосування етико-психологічних та адміністративних заходів з мінімізації податкового боргу.

Об’єктом дослідження є механізм мінімізації податкового боргу як складовий елемент системи державного управління у сфері оподаткування.

Предметом дослідження є теоретичні і науково-практичні положення щодо мінімізації податкового боргу.

Методи дослідження. Теоретичною базою дисертаційної роботи є положення економічної науки щодо мінімізації податкового боргу.

При проведенні досліджень використовувалися загальнонаукові та спеціальні методи пізнання фінансових явищ і процесів. Метод аналізу і синтезу використовувався при дослідженні динаміки податкового боргу в Україні та з’ясуванні причин його виникнення, а також при вивченні наукових положень, узагальненні теоретичних концепцій та методичних підходів з проблематики управління податковим боргом. Метод системного аналізу використовувався при вивченні чинників утворення податкового боргу, з урахуванням тенденцій економічного розвитку. Метод порівняльного аналізу було застосовано для дослідження та зіставлення умов і особливостей розвитку механізмів управління податковим боргом в Україні та інших країнах. Метод ретроспективного аналізу використовувався при дослідженні особливостей трансформації наукових поглядів на проблему управління податковим боргом у залежності від конкретно-історичних обставин формування і функціонування податкових систем. Методи статистичного аналізу використовувалися при вивченні кількісних та якісних тенденцій формування податкового боргу, дослідженні результативності адміністрування податкового боргу в напрямі його мінімізації. 

Інформаційною базою дослідження стали: нормативно-правові акти (закони, акти Президента України та Кабінету Міністрів України, накази та інструкції органів центральної виконавчої влади) з питань управління податковим боргом; результати досліджень з проблематики управління податковим боргом, що опубліковані у наукових виданнях; офіційні статистичні дані; інформаційно-аналітичні матеріали Державної податкової служби України.

Наукова новизна проведеного дослідження. На основі проведеного дослідження отримано наукові результати, які є новими або містять елементи наукової новизни з актуальних питань удосконалення управління податковим боргом, у тому числі щодо профілактики утворення податкової заборгованості та активізації її погашення. Зокрема:
вперше:

· обґрунтовано концептуальне бачення методологічного підходу до оцінювання результативності управління податковим боргом органом податкової служби на основі застосування критеріальної системи показників (індекс ефективності адміністрування податкового боргу, відношення обсягу податкового боргу до обсягу валового регіонального продукту, збільшення частки «продуктивних платників», збільшення загальної результативності контрольно-перевірочної роботи), що дає змогу класифікувати суб’єктів адміністрування податкового боргу за показниками результативності;
удосконалено:

· теоретичну концепцію адміністрування податкового боргу, яка розглядається як ключова ланка системи управління податковим боргом і передбачає реалізацію механізму адміністрування податкового боргу через застосування важелів його мінімізації і ліквідації (розвиток законодавства про реалізацію заставного майна, запровадження елементів податкового поручительства, розвиток партнерських відносин у сфері оподаткування) та на основі заходів організаційного (розвиток аналітично-моніторингових технологій, активізація податкового консультування, розвиток методології непрямого спостереження за діяльністю платників) і економічного (удосконалення механізму надання податкових пільг, зниження податкового тягаря для системних інвесторів, економічне стимулювання впровадження нових облікових технологій) характеру, що слугує посиленню теоретичної підоснови для наукових розробок фіскально-адміністративного спрямування;

· наукові положення про інструментарій профілактики та мінімізації податкового боргу в Україні на основі виокремлення економічних інструментів (механізму надання (призначення) податкових пільг, технологій встановлення податкового компромісу, впровадження сучасних облікових технологій), організаційно-адміністративних інструментів (відповідальність за негативні результати діяльності, механізм роз’яснення вимог податкового законодавства, підтримка високої якості роботи податкових органів на основі впровадження систем якості, інформування громадськості про найбільших боржників, які злісно ухиляються від виконання податкового обов’язку), а також прийомів удосконалення контрольно-перевірочної роботи, що дає змогу забезпечити цілеспрямованість наукових розробок, орієнтованих на підвищення ефективності реалізації фіскально-адміністративних заходів;

дістали подальшого розвитку:

· наукові положення щодо імперативів формування національної податкової політики в частині врахування проблематики податкового боргу, ризиків його виникнення, їх оцінки, механізмів протидії утворенню заборгованості платників перед бюджетом, що дозволяє поліпшити фіскально-адміністративний напрямок у розробках концепцій реформування податкової системи; 

- концептуальні підходи до класифікації причин формування податкового боргу у державі з трансформаційною економікою, що, на відміну від існуючих, включають проблеми загальної несправедливості податкової системи, недосконалість податкових приписів, умисне ухилення від сплати податків (податкова девіація), загальносуспільні проблеми (макроекономічна нестабільність, високий рівень трансакційних витрат, нерозвинутість ринкових інститутів), незадовільний фінансовий стан платників. Це забезпечує умови для уточнення обґрунтувань заходів протидії утворенню податкового боргу;

- перспективні напрями удосконалення системи протидії податковому боргу в Україні на основі аналізу міжнародного досвіду управління податковим боргом (розвиток методології непрямого спостереження за діяльністю платників з високим ступенем ризику несплати податкових зобов’язань, активізація масово-роз’яснювальної роботи з проблемних та дискусійних питань застосування податкового законодавства, ініціювання застосування механізму податкового поручительства, розвиток правового регламентування реалізації заставного майна), що дозволяє підвищити ефективність функціонування вітчизняної підсистеми адміністрування податків.

Практичне значення одержаних результатів. Практичне значення результатів проведеного дослідження полягає у розробці науково обґрунтованих пропозицій з питань мінімізації податкового боргу, в тому числі на основі використання міжнародного досвіду.

Окремі положення проведеного дослідження щодо удосконалення механізму управління податковим боргом використано в роботі Державної податкової служби України (довідка №496/19-2018 від 01.12.11) та Міністерства фінансів України (довідка №31-08000-01-5/2729 від 07.02.12).

Теоретичні розробки автора використано у навчальному процесі Європейського університету при викладанні дисциплін «Фінанси», «Податкова система» та «Податковий менеджмент» (довідка №1/12-640/1К11 від 09.12.11).

Отримані наукові результати також можуть бути використані: у процесі розробки проектів законодавчих та інших нормативно-правових актів, що регулюють механізми адміністрування податкового боргу; органами державної влади та управління в процесі формування податкової політики та заходів протидії податковому боргу; органами податкового адміністрування – в процесі оцінювання результативності управління податковим боргом; при формуванні та удосконаленні навчальних програм викладання економічних дисциплін студентам вищих навчальних закладів. 

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною, одноосібно виконаною науковою працею. З робіт, опублікованих у співавторстві, в ній використано лише ті ідеї та положення, які є результатом особистих досліджень здобувача.
Апробація результатів дисертації. Основні наукові результати, що були отримані внаслідок виконаного дослідження, доповідалися на міжнародних та всеукраїнських наукових і науково-практичних конференціях: «Актуальні проблеми фінансової системи в контексті стратегії розвитку України» (м. Умань, 2009 рік), «Місце та роль України в глобалізованому світі: економічні, політичні, культурні аспекти» (м. Вінниця, 2009 рік), «Актуальні проблеми економіки – 2010» (м. Київ, 2010 рік), «Гармонізація оподаткування в умовах глобалізаційних та інтеграційних процесів» (м. Ірпінь, 2011 рік).

Публікації. За результатами дослідження опубліковано 7 наукових праць загальним обсягом 3,0 д.а. (з яких особисто автору належить 2,7 д.а.), у тому числі 6 – у наукових фахових виданнях загальним обсягом 2,9 д.а. (з яких особисто автору належить 2,6 д.а.).

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі представлено варіант вирішення важливого наукового завдання щодо розвитку науково-практичних засад мінімізації податкового боргу. За результатами дослідження обґрунтовані такі висновки і пропозиції:

1. Поглиблення досліджень проблематики податкового боргу вимагає уточнення його визначення. В роботі обґрунтовано наступний варіант дефініції: «податковий борг (недоїмка) – це грошове зобов'язання (з урахуванням фінансової санкції за її наявності), визначене платником податків самостійно або на основі застосування адміністративних чи судових процедур та невиконане вчасно, а також пеня, що нарахована на розмір вказаного грошового зобов'язання»;

2. Поняття податкового боргу доцільно розглядати у моральному, правовому та соціально-економічному зрізах. Лише на цій основі можливе вироблення ефективних методів попередження та шляхів зменшення заборгованості платників податків перед бюджетом, серед яких не остання роль належить адмініструванню податків;

3. Національна податкова політика лише тоді може бути визнана реалістичною, якщо вона враховує ризики виникнення податкового боргу та їхню оцінку, а відтак – передбачає і відповідні механізми протидії податковому боргу та нейтралізацію відповідних ризиків його утворення;

4. Головною інституційною причиною виникнення та зростання податкового боргу можна вважати загальну несправедливість податкової системи. Серед основних причин виникнення податкового боргу також слід виділяти наступні: недосконалість податкових приписів; умисне ухилення від сплати податків; неадекватні морально-психологічні настрої платників, які вбачають порушення податкового законодавства джерелом збагачення; загальносуспільні проблеми (загальноекономічна нестабільність, невиконання державою своїх функцій, відсутність належної результативності державної політики, зростання суспільно-політичної напруги, ігнорування вищими посадовими особами вимог законодавства тощо); незадовільний фінансовий стан платників;

5. Аналіз статистичних даних засвідчив зменшення у 2010 році питомої ваги «продуктивних платників» (серед юридичних осіб) у цілому по Україні, що стало закономірним наслідком збільшення загальної кількості платників при одночасному зменшенні кількості платників, які своєчасно сплачують податки. В основі цієї тенденції, яка є досить загрозливою з точки зору підтримки стійкості фінансової системи держави, лежить стрімке погіршення фінансового стану більшості платників, а також закриття багатьох підприємств внаслідок недостатньої рентабельності основної діяльності;

6. Основним інституційним важелем боротьби з податковим боргом є дотримання визнаних у світі принципів побудови податкових систем. Ефективним економічним важелем протидії податковому боргу може стати удосконалення механізму надання (призначення) податкових пільг;

7. У контексті організації протидії податковому боргу важливим методологічним завданням є науково обґрунтоване моделювання параметрів загального податкового навантаження, а також податкового навантаження на різні інституційні сектори економіки;

8. Стратегія і тактика протидії податковому боргу формується і реалізується в процесі адміністрування податкового боргу. В дисертації запропоноване наступне визначення відповідного поняття: «Адміністрування податкового боргу – це управлінська діяльність публічно-правового характеру, спрямована на реалізацію сукупності заходів з використанням загальних та специфічних засобів, способів, методів протидії податковому боргу з метою його мінімізації та зниження ризиків виникнення»;

9. Механізм адміністрування податкового боргу згідно Податкового кодексу України є більш збалансованим за той, що функціонував до 2011р.;

10. Мінімізація наявного податкового боргу забезпечується через реалізацію різних заходів організаційно-адміністративної спрямованості: робота з платниками-боржниками, позовна робота, кримінальне переслідування посадових осіб тощо. Зниження ризиків виникнення можливого податкового боргу забезпечується переважно через використання організаційних та економічних інструментів: роз’яснення податкового законодавства, проведення семінарів і «круглих столів» з питань застосування податкових приписів, застосування правила «податкового компромісу», моделювання податкових ризиків та ухвалення відповідних державних рішень тощо;

11. Важливе значення має регіональний зріз проблеми податкового боргу в Україні. Порівняння регіональних показників результативності економічної діяльності та податкового боргу дають змогу виділити два типи регіонів: ті, в яких частка результативності економічної діяльності у структурі ВРП перевищує частку регіону у структурі податкового боргу, а частка податкового боргу у ВРП є меншою за середній по країні показник; ті, в яких частка результативності економічної діяльності у структурі ВРП менша за частку регіону у структурі податкового боргу, а частка податкового боргу у ВРП є вищою за середній по країні показник;

12. Комплексну оцінку ефективності адміністрування податкового боргу можна отримати внаслідок використання такої групи показників: індекс ефективності адміністрування податкового боргу (відношення частки ВРП регіону у структурі ВВП до частки регіону у структурі податкового боргу); відношення обсягу податкового боргу до обсягу валового регіонального продукту; збільшення частки «продуктивних платників»; збільшення загальної результативності контрольно-перевірочної роботи (зростання частки перевірених платників, в яких виявлено податкові правопорушення);

13. У результаті проведеного аналізу міжнародного досвіду управління податковим боргом виділено перспективні напрями удосконалення системи протидії податковому боргу в Україні: розвиток методології непрямого спостереження (непрямих методів моніторингу) за діяльністю платників з високим ступенем ризику несплати податкових платежів; активізація масово-роз’яснювальної роботи, в тому числі з проблемних та дискусійних питань застосування Податкового кодексу України; вивчення механізму податкового поручительства з метою адаптації відповідного досвіду та запровадження його в Україні; подальше удосконалення нормативно-правового та інструктивно-методологічного забезпечення адміністрування податкового боргу (в тому числі розвиток правового регламентування реалізації заставного майна);
14. Доцільний подальший розвиток технологій встановлення податкового компромісу (в розумінні податкового законодавства) через досягнення законної і обґрунтованої домовленості між державою в особі податкового органу та платником податків, який має податкову заборгованість;

15. Важелем профілактики податкового боргу є економічне стимулювання впровадження сучасних облікових технологій на підприємствах, установах та організаціях. Також податкові органи мають здійснювати ґрунтовну аналітично-моніторингову роботу, в рамках якої виявляти причини утворення податкової заборгованості, а також визначати напрями і засоби її мінімізації (ліквідації);

16. У контексті мінімізації податкового боргу доцільно виділити такі напрями удосконалення механізму податкового контролю: удосконалення планування контрольно-перевірочних заходів на основі адекватної системи оцінювання податкових ризиків; підвищення рівня методологічного забезпечення управління системою податкового аудиту (в тому числі застосування показників, які характеризують результативність та ефективність аудиту з точки зору профілактики податкового боргу); запровадження нових методик контрольно-перевірочної роботи (в тому числі методів непрямого контролю); адаптація законодавства у сфері податкового контролю до визнаних міжнародних стандартів (у тому числі стандартів міжнародних фінансових організацій).
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