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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ ПОЗНАЧЕНЬ

АПК – агропромисловий копмлекс

ВООЗ – Всесвітня організація охорони здоров”я

ВТО – Всесвітня організація торгівлі

ГДК – гранично допустима концентрація

ГМО – генно модифіковані організми

ККА – Комісія з “Кодекс Аліментаріус”

МАІ – метод аналізу ієрархій

МОЗ – Міністерство охорони здоров”я

НАССР – система аналізу ризиків та контролю (регулювання) у критичних точках

RASFF – система швидкого інформування споживачів про безпеку та якість продуктів харчування

ФАО – Організація ООН з питань продовольства та сільського господарства

ВСТУП

Актуальність теми. Сучасний соціально-економічний стан України та швидкі зміни економічної та політичної ситуації у світі, негативний вплив світової фінансової кризи вимагають посиленої уваги до національної продовольчої безпеки. 

Надійне забезпечення країни продовольством має стратегічне значення, оскільки від цього залежать не лише її продовольча, а й національна та економічна безпека. Проблему продовольчої безпеки України в умовах сучасного розвитку економіки необхідно розглядати як складову економічної безпеки. Саме продовольча безпека має визначальну роль, оскільки забезпечує реалізацію життєво важливих інтересів населення, суспільства і держави та безпосередньо впливає на забезпечення національної безпеки. Тому державна агропродовольча політика потребує вдосконалення в напрямі підпорядкування інтересам людини, створення соціально орієнтованої економіки та забезпечення економічної свободи громадян.

Для України проблема продовольчої безпеки набуває особливої гостроти, що пов’язано з війнами на її території в ХХ столітті, голодом у 30-х і 40-х роках, радіоактивним забрудненням значної території країни внаслідок Чорнобильської аварії, відсутністю повноцінного харчування у більшої частини населення через бідність у 90-х роках минулого століття та фінансову кризу на початку ХХІ століття  [12]. 


В таких умовах безпосередній вплив на стан продовольчої безпеки здійснюють такі фактори: рівень розвитку агропромислового комплексу – головного виробника та постачальника продовольства; бідність, як неможливість забезпечити економічну доступність до продовольства; наявність необхідної кількості продовольчого резерву; якість та безпека продовольчих товарів; стан використання земельних ресурсів; вплив процесу глобалізації та світової фінансової кризи; залежність від імпорту продовольства та ін.
Враховуючи інтереси економічної безпеки України та соціально-політичну стабільність в суспільстві, можна стверджувати, що, з точки зору продовольчої безпеки, агропромисловий комплекс (АПК) є і завжди буде залишатися її головним фактором, на розвиток якого суттєво впливає соціально-політична нестабільність в державі, дестабілізація виробництва агропромислової продукції та поглиблення диспропорцій в ньому, розлад фінансово-економічної системи, нестабільність виробництва, недосконалість земельних відносин, звуження ринків продовольства, зростання споживчих цін та зниження купівельної спроможності населення [24]. У цих умовах стає реальною загроза продовольчій безпеці держави. 

До основних специфічних особливостей, що характеризують структуру і розвиток АПК, слід віднести: складність та багаторівневість структури, що відрізняє його від інших міжгалузевих комплексів (паливно-енергетичного, машинобудівного і т.ін.); досить високу капіталомісткість, трудомісткість та надмірне споживання енергоресурсів. Продукція, що виробляється в АПК, виступає визначальним чинником вирішення соціальних завдань, оскільки з сільськогосподарської сировини виробляється понад 2/3 споживчих товарів, формується майже 95 % продуктів харчування, а це становить приблизно 75 % загального товарообігу держави і зумовлює підвищення матеріального добробуту населення [31] ; соціально-економічна неоднорідність, що впливає на специфіку конструювання господарських механізмів функціонування АПК, а також на напрями вирішення соціальних завдань і т.ін [2]. Основу комплексу становлять послідовні стадії виробництва сільськогосподарської сировини та її переробки в готову продукцію [3].

Головною перешкодою на шляху трансформації сільськогосподарських формувань стала недосконалість земельних відносин, в першу чергу правова невизначеність, що стримує розвиток земельних відносин та погіршує і без того важкий фінансовий стан, в якому зараз опинилася галузь. Погашення заборгованості по виданих раніше кредитах, запобігання накопиченню нових боргів у майбутньому, протидія зацікавленим злочинним формуванням, що користуються механізмами з отримання коштів від функціонування тих фінансових схем, які не на достатньому рівні контролюються державою, потребує адекватних дієвих заходів з боку влади  [43].

Ситуація в АПК не є локальною, вона притаманна всій національній економіці, де діють недосконалі фінансові механізми, які стали відчутним гальмом у проведенні реформ. Їх розширення деформує економічний простір ринкових відносин. Зазначені обставини досить негативно впливають на ефективність державного управління по забезпеченню продовольчої безпеки [44,46,50]. Пошук внутрішніх резервів підвищення рівня продовольчої безпеки показав, що в нинішніх умовах слід зосередитися на ефективному та прискореному реформуванні агропромислового комплексу країни.

Найбільш недосконалою на сьогодні є сфера державного управління реформуванням агропромислового комплексу, що в умовах корінних змін у економічному житті держави не сприяє покращанню її продовольчої безпеки. Вирішення цього важливого та складного завдання неможливо без розробки і впровадження нових, адаптованих до зазначених умов та завдань у сфері забезпечення продовольчої безпеки механізмів державного управління розвитком агропромислового комплексу. Зазначені обставини взяті за основу даного дослідження і визначають актуальність дисертаційної роботи. 

Ступінь розробленості проблеми. Теоретичні та практичні питання створення механізму дієвого функціонування та організаційно-економічного  забезпечення продовольчої безпеки України в ринкових умовах розглядалися в роботах В.Р.Андрійчука [8], А.А.Бабенка [12], В.І.Богачова [21], В.Ю.Богдановича [23 - 26], О.В.Бужина [31], О.І.Гойчук [43], В.А.Ільяшенко [68], О.В.Кочеткова [81], О.Ю.Лебединської [94],  І.І.Лукінова [96, 97], Б.М.Міркіна [103], О.П.Онищенка [105], М.К.Орлатого [107],  Б.Й.Пасхавера [108],  Д.О.Плеханова [109],  П.Т.Саблука [157, 158, 159, 160], В.І.Суперсона [173], А.Г.Ткачова [179], В.П.Щербаня [210], В.В.Юрчишина  [211]   та інших. Завдяки роботам цих вчених визначено основні теоретично-методологічні принципи забезпечення продовольчої безпеки та механізм реформування АПК. Однак на сьогодні вони недостатньо досліджені, разом з тим, вони є складними та потребують суттєвого удосконалення та термінового вирішення.

Серед зарубіжних науковців слід відзначити В.Агаєва [2], П.Абалкіна [1], І.Богданова [22], О.Боткіна [30], В.Єсіпова [60], З.Ільїну [67], А.Калініна [69], Б.Кумахова [89], У.Кьостера [92], та інших. Однак дослідження проблем продовольчої безпеки з системних позицій державного управління забезпеченням її достатнього рівня в сучасних економічних умовах, не можна вважати вичерпаними. 
Висока актуальність проблем продовольчої безпеки та недостатня їхня наукова розробка на теренах України стали визначальними при виборі теми дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дане дисертаційне дослідження проведено в рамках виконання на кафедрі національної безпеки Національної академії державного управління при Президентові України (далі – Національна академія) науково-дослідних робіт (НДР) “Теоретико-прикладні аспекти обґрунтування, прийняття та оцінки ефективності управлінських рішень у системі забезпечення національної безпеки держави” (ДР № 0107U005910), у період з 01.01. по 31.12.2007 р., у якій, як виконавцем, автором сформовано основні напрями удосконалення АПК в інтересах підвищення рівня продовольчої безпеки України; НДР “Рекомендації органам державної влади і місцевого самоврядування щодо ефективного реагування на виклики, небезпеки та загрози національній безпеці держави” (ДР № 0108U002019) в період з 01.01. по 31.12. 2008 року, у якій, як виконавець, автор обгрунтував пропозиції щодо удосконалення організаційних механізмів реформування агропромислового комплексу з врахуванням вимог продовольчої безпеки.

Мета і завдання  дослідження. Мета роботи – на основі комплексного аналізу результативності державної агропродовольчої політики визначити пріоритетні напрями підвищення ефективності державного управління розвитком агропромислового комплексу на найближчу та віддалену перспективу, як основного фактора, в подоланні негативних тенденцій у сфері забезпечення продовольчої безпеки України. Відповідно до мети в роботі були поставлені такі завдання:

– провести всебічний аналіз місця та ролі продовольчої безпеки в системі забезпечення національної безпеки України;

– розробити методичний підхід до формалізації задачі державного управління розвитком агропромислового комплексу з врахуванням потреб держави у забезпеченні продовольчої безпеки;

– виявити деструктивні фактори та сформувати систему показників оцінювання впливу агропромислового комплексу на ефективність забезпечення демографічної безпеки держави;

– дослідити макромодель державного управління розвитком агропро-мислового комплексу в системі забезпечення продовольчої безпеки держави;

– проаналізувати методику оцінювання ефективності державного управління розвитком агропромислового комплексу з врахуванням стратегії державної продовольчої політики;

– обгрунтувати найбільш доцільні напрями та запропонувати шляхи підвищення ефективності державного управління розвитком АПК в інтересах підвищення рівня продовольчої безпеки України.

Об’єкт дослідження – державна агропродовольча політика щодо забезпечення продовольчої безпеки України.
Предмет дослідження – механізми державного управління у сфері забезпечення продовольчої безпеки в умовах реформування агропро-мислового комплексу України.

Гіпотеза дослідження базується на припущенні, що підвищення рівня продовольчої безпеки можна досягти шляхом удосконалення державного управління розвитком агропромислового комплексу в сучасних умовах.

Методи дослідження: Методологічну основу дослідження склали фундаментальні положення економічної теорії та науки державного управління. З метою розв’язання поставлених у дослідженні завдань було застосовано комплексний системний підхід, який дав змогу використати в процесі аналізу різноманітні наукові напрацювання вітчизняних і зарубіжних дослідників з питань сучасних світових тенденцій забезпечення продовольчої безпеки, аналітичні матеріали та статистичні дані, законодавчі акти Верховної Ради України, нормативні документи Кабінету Міністрів України, Міністерства агропромислової політики України та власний авторський досвід.

Для досягнення поставленої мети застосовувались такі теоретичні та емпіричні методи наукового пізнання, як:  системний підхід з використанням методів порівняльного аналізу в ході процесу розгляду результативності державної агропродовольчої політики щодо забезпечення продовольчої безпеки. Методи експертного оцінювання, порівняння, синтезу, аналізу ієрархій та прийняття рішень при дослідженні перспективних напрямів розвитку агропромислового комплексу. Методи порівняльного аналізу, прогнозування, математичного моделювання в процесі розробки механізмів формування агропродовольчої політики України з врахуванням вимог продовольчої безпеки в процесі удосконалення теоретико-методологічних основ стратегічного планування розвитку агропромислового комплексу.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що вперше в науці державного управління запропоновано цілісний підхід щодо обгрун-тування та розробки науково-методичного апарату оцінки ефективності державного управління у сфері забезпечення продовольчої безпеки держави, а також розроблено модель управління системою забезпечення продовольчої безпеки за рахунок введення до неї часткової моделі державного продовольчого резерву.

У роботі вперше:
– сформульована умова визнання державного управління у сфері забезпечення продовольчої безпеки ефективним, якщо система забезпечення продовольчої безпеки здатна на поточний момент часу, в умовах впливу деструктивних внутрішніх та зовнішніх факторів, в необхідних кількісних та якісних параметрах забезпечувати потреби населення у продуктах харчування та створювати достатній резерв продовольства, недостачу окремих видів продовольства компенсувати за рахунок імпорту, а надлишок експортувати в інші країни; 

удосконалено:

– систему показників оцінювання впливу агропромислового комплексу на ефективність забезпечення продовольчої безпеки держави шляхом групування часткових показників у більш загальні, математична згортка яких дозволила формально описати функціонування системи критеріями стабіль-ного доступу до продовольства, фізичної та економічної доступності продовольства на момент оцінювання; 
– динамічну модель управління системою забезпечення продовольчої безпеки за рахунок введення до неї часткової моделі державного продовольчого резерву, що дозволило різнобічно досліджувати процес забезпечення продовольчої безпеки держави з плином часу, а також оцінювати ефективність державної політики з питань забезпечення продо-вольчої безпеки, прогнозувати сценарії розвитку ситуації у цій сфері в залежності від змін у зовнішньому середовищі та умов внутрішнього розвитку;

– методику оцінювання ефективності державного управління розвитком агропромислового комплексу, яка на відміну від відомих, дозволяє оцінювати ефективність забезпечення продовольчої безпеки по ступеню відповідності отриманого значення ефективності встановленим порогам часткового та повного забезпечення продовольчої безпеки;

дістали подальшого розвитку: 

– технології формування вихідних даних для оцінювання ефективності державного управління забезпеченням продовольчої безпеки та методичні підходи до втілення державної продовольчої політики в агропромислову галузь.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що розроблені теоретичні положення логічно доведені до рівня конкретних пропозицій, окремі з них впроваджені в управлінську практику, а також науково обґрунтовані методичні підходи та рекомендації щодо підвищення рівня продовольчої безпеки держави.
На сьогодні частина одержаних у роботі наукових результатів відображена у науково-практичних розробках органів державної влади, в програмах, в аналітичній та практичній роботі установ, що займаються забезпеченням продовольчої безпеки окремих регіонів України, зокрема:
· рекомендації щодо вдосконалення організації та проведення моніторингу ефективності забезпечення продовольчої безпеки регіону використані фахівцями Головного управління агропромислового розвитку Житомирської обласної державної адміністрації при підготовці Програми соціально-економічного розвитку області на 2010 рік (акт про впровадження від 23.09.2009 р.);

· положення дисертаційного дослідження стосовно методики оцінювання ефективності державного управління розвитком агропро-мислового комплексу застосовані у навчальному процесі Житомирського національного агроекологічного університету співробітниками кафедри менеджменту організацій при підготовці та викладанні курсу лекцій з навчальної дисципліни “Основи менеджменту” (акт про впровадження від 09.09.2009 р.);

· пропозиції щодо удосконалення організаційних механізмів реформування агропромислового комплексу з врахуванням вимог продовольчої безпеки та теоретико-методологічне обґрунтування основних напрямів удосконалення АПК в інтересах підвищення рівня продовольчої безпеки України використані у наукових дослідженнях Національної академії – в ході виконання науково-дослідних робіт “Теоретико-прикладні аспекти обґрунтування, прийняття та оцінки ефективності управлінських рішень у системі забезпечення національної безпеки держави” та “Рекомендації органам державної влади і місцевого самоврядування щодо ефективного реагування на виклики, небезпеки та загрози національній безпеці держави” (довідка від 12.10.2009 р. №174).

Запропоновані в дисертаційній роботі теоретичні положення, висновки і рекомендації також можуть бути використані: 
– у науково-дослідних роботах і в навчальному процесі вищих навчальних закладів та інститутів підвищення кваліфікації при формуванні освітніх програм з питань державного управління агропромисловим комплексом, а також у процесі підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців та посадових осіб органів місцевого самоврядування;

– у діяльності органів державної влади з реалізації продовольчої політики (центральні та місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування) при формуванні механізмів державного управління у агропромисловій сфері;

– під час удосконалення нормативно-правової та методичної бази у сфері забезпечення продовольчої безпеки, узгодження інтересів суб’єктів господарювання та держави, використання власної ініціативи підприємств АПК;

– у діяльності органів управління агропромисловими підприємствами (управліннями агропромислового розвитку регіонів) при формуванні механізмів державного управління у цій галузі;

2.5. Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею автора. Усі наукові результати, викладенні в дисертації, отримані автором особисто. У дисертації не використовувались ідеї або розробки, що належать В.Ю.Богдановичу, разом з яким були опубліковані дві наукові публікації. У працях у співавторстві авторським є: 1) у статті “Концептуальні засади розробки динамічної моделі функціонування агропромислового комплексу” – обґрунтування концептуальних засад розробки узагальненої (макро) моделі державного управління розвитком АПК; 2) у статті “Моделювання державного управління розвитком АПК в системі забезпечення продовольчої безпеки держави” – удосконалення структурної схеми динамічної моделі управління системою забезпечення продовольчої безпеки.

Апробація результатів дисертації. Основні положення й результати дисертації доповідались і обговорювались на міжкафедральному семінарі на кафедрі національної безпеки Національної академії (Київ, 2007), на науково-практичних конференціях за міжнародною участю в Національній академії  “Стратегія реформування системи державного управління на засадах демократичного врядування” (Київ, 2007) та “Демократичне врядування: наука, освіта, практика” (Київ, 2009). 

Публікації. За темою даної дисертації опубліковано 9 наукових праць,  зокрема, 7 статей у наукових журналах та збірках наукових праць, а також 2 в тезах науково-практичних конференцій та семінару. У фахових наукових виданнях, затверджених ВАК України з державного управління, опубліковано  6 статей.

Структура дисертації. Дисертаційна робота складається із вступу, трьох розділів, висновків, додатків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації – 209 сторінок, з них 184 сторінки основного тексту. Дисертація містить 18 рисунків, 7 таблиць, 3 додатки. Список використаних джерел складається із 215 найменувань.

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі завдяки застосуванню комплексного аналізу результативності державної політики щодо забезпечеення населення продовольством вирішене наукове завдання, що полягає у визначенні  стратегічних пріоритетних напрямів та розробці науково-методичного апарату оцінки ефективності механізмів державного управління розвитком АПК, як головного чинника  забезпечення продовольчої безпеки держави.

 Отримані узагальнюючі положення дають можливість сформулювати висновки та рекомендації і розробити окремі пропозиції.
1.  Проведений всебічний аналіз місця та ролі продовольчої безпеки в системі забезпечення національної безпеки України показав, що вона є складовою економічної безпеки. Продовольча безпека відіграє визначальну роль, оскільки вона забезпечує реалізацію життєво важливих інтересів населення, суспільства і держави та справляє безпосередній вплив на забезпечення національної безпеки. Тому державна агропродовольча політика потребує удосконалення в напрямі підпорядкування інтересам людини, впровадження соціально орієнтованої економіки, забезпечення економічної свободи громадян та високої продуктивності праці. В основу реформування системи державного управління АПК має бути покладений комплексний підхід, що дасть змогу на першому етапі стабілізувати стан аграрно-промислового комплексу, а в подальшому розраховувати на його ефективний розвиток. На всіх рівнях державного управління необхідно більш активно піклуватися про продовольчу безпеку громадян, сприяти чесній конкуренції, адекватно реагувати на небезпеки та загрози у цій сфері. 

2. Запропоновано методичний підхід до формалізації завдання дер-жавного управління розвитком агропромислового комплексу з враху-ванням потреб держави у забезпеченні продовольчої безпеки. Це дало змогу математично описати процес забезпечення продовольчої безпеки та сформулювати умову визнання державного управління у сфері забезпечення продовольчої безпеки ефективним, якщо система забезпечення продовольчої безпеки здатна на поточний момент часу, в умовах впливу деструктивних внутрішніх та зовнішніх факторів, в необхідних кількісних та якісних параметрах забезпечувати потреби населення у продуктах харчування та створювати достатній резерв продовольства, нестачу окремих його видів компенсувати за рахунок імпорту, а надлишок експортувати в інші країни. 
3.  Виявлено зовнішні та внутрішні фактори, що визначально постійно або тимчасово справляють деструктивний вплив на функціонування системи та спричиняють основні загрози продовольчій безпеці держави. Систематизація та ранжування факторів дали змогу сформувати систему показників оцінювання впливу агропромислового комплексу на ефективність забезпечення продовольчої безпеки та вибрати основні критерії оцінки ефективності її функціонування: критерій фізичної доступності продо-вольства – продукти харчування мають бути в наявності на всій території країни в кожен момент часу t й не менш ніж у мінімально необхідному асортименті; критерій економічної доступності продовольства – кожен громадянин повинен мати достатній рівень доходу для придбання мінімального набору продуктів харчування; критерій стабільного доступу до продовольства – соціально-економічна система країни має гарантувати доступність продовольства кожному громадянинові не тільки в коротко-, але й у довгостроковій перспективі; критерій безпечного харчування – соціально-економічна система країни має гарантувати мінімальні вимоги до безпеки харчових продуктів і продовольчої сировини.



4. Досліджено та удосконалено макромодель державного управління розвитком агропромислового комплексу, яка являє собою динамічну модель управління системою забезпечення продовольчої безпеки за рахунок введення до неї часткової моделі державного продовольчого резерву, яка на основі проведеної декомпозиції загального процесу на більш прості функціонально необхідні підпроцеси, такі, як: отримання та обробка інформації; прийняття та впровадження управлінських рішень; досягнення об’єктами управління параметрів, що визначені управлінськими рішеннями; оцінювання результатів забезпечення продовольчої безпеки дала змогу різнобічно досліджувати процес забезпечення продовольчої безпеки держави з плином часу, а також оцінювати ефективність державної політики з питань забезпечення продовольчої безпеки, а також прогнозувати сценарії розвитку ситуації у цій сфері залежно  від змін  у зовнішньому середовищі, так і умов внутрішнього розвитку. 


Проведене нами моделювання з використанням динамічної моделі управління показало, що досягнення необхідного балансу продовольчого забезпечення держави з позитивною динамікою у часі можливо лише за умови, що в системі своєчасно виявляються, усуваються або нейтралізуються деструктивні зовнішні та внутрішні впливи. 



5.  Проаналізовано та удосконалено методику оцінювання ефективності державного управління розвитком агропромислового комплексу з врахуван-ням стратегії державної продовольчої політики на основі використання методу аналізу ієрархій (МАІ). Завдання оцінювання представлене у вигляді трирівневої ієрархії: перший рівень – мета оцінювання; другий рівень – критерії забезпечення продовольчої безпеки; третій рівень – показники ступеня реалізації вибраних часткових критеріїв. Оцінювання проводиться за стандартною процедурою МАІ. Удосконалення стосуються отримання підсумкового рівня ефективності забезпечення продовольчої безпеки, який формується у вигляді функції згортки вибраних критеріїв (другий рівень ієрархії) та у подальшому порівнюється з встановленими порогами забезпечення продовольчої безпеки, які кількісно можуть бути визначені за цією самою процедурою на етапі стратегічного планування у сфері забезпечення продовольчої безпеки держави. Ефективність державного управління забезпеченням продовольчої безпеки в методиці оцінюється за ступенем відповідності отриманого значення підсумкового рівня ефективності встановленим порогам часткового та повного забезпечення продовольчої безпеки України.

 
Особа, що приймає рішення щодо реалізації державної продовольчої політики, у разі використання запропонованої методики отримує  “інструментарій” як оцінки результативності політики, так і  прогнозування рівня продовольчої безпеки, що, в свою чергу, дає змогу приймати більш обґрунтовані управлінські рішення та раціонально використовувати наявні людські, фінансові та матеріальні ресурси для забезпечення продовольчої безпеки України. 


Крім того, на основі запропонованої методики для органів державного управління, що відповідають за забезпечення продовольчої безпеки, відкри-ваються нові можливості:

–  оперативно уточнювати систему показників оцінювання рівня забез-печення продовольчої безпеки;

– організовувати та здійснювати процес оцінювання та прогнозування рівня продовольчої безпеки;

–  визначати  комплексний  показник  рівня  продовольчої  безпеки;

– виявляти потенційні джерела загроз та ризиків для продовольчої безпеки України;

– визначати вектори показників оцінювання продовольчої безпеки держави.

– надавати прогноз розвитку ситуації у сфері продовольчої безпеки найближчу (1-6 міс.) та віддалену перспективу (до декількох років);

– оцінювати можливості України щодо забезпечення продовольчої безпеки в умовах появи нових сприятливих та деструктивних чинників та готувати пропозиції керівництву держави щодо забезпечення продовольчої безпеки країни. 

Таким чином, запропонований методичний апарат, на відміну від існуючих, дає змогу комплексно проводити як оцінювання рівня продо-вольчої безпеки на встановлений момент часу, так і здійснювати прогноз його змін залежно від динаміки розвитку ситуації у сфері забезпечення продовольчої безпеки.

Результати числового експерименту щодо оцінювання та прогнозу-вання рівня продовольчої безпеки з використанням удосконаленого методич-ного апарату свідчать про його достатній рівень адекватності процесу забез-печення продовольчої безпеки.



6. З використанням розробленого науково-методичного апарату виз-начено найбільш доцільні механізми удосконалення стратегії розвитку агропромислового комплексу в інтересах підвищення рівня продовольчої безпеки України, зокрема обгрунтовані рекомендації щодо вдосконалення організації та проведення моніторингу ефективності забезпечення продо-вольчої безпеки держави.  

Розроблення рекомендацій щодо організації моніторингу небезпек і загроз в системі забезпечення продовольчої безпеки держави здійснювалося з урахуванням досвіду організації моніторингу в інших сферах життєдіяль-ності держави. Рекомендації розроблені щодо формування програми моніто-рингу та організації проведення експертного оцінювання.

Головною метою моніторингу небезпек та загроз продовольчій безпеці держави пропонується вважати – отримання інформації щодо переліку небезпек і загроз, їх якісних та кількісних характеристик (індикаторів) для подальшого відповідного реагування системою забезпечення продовольчої безпеки держави. 

В дослідженні розкриті основні завдання, виконання яких забезпечує досягнення головної мети моніторингу. 

Головними об’єктами спостереження є небезпеки та загрози, їх виникнення та розвиток. Перелік їх характеристик (індикаторів) становить сукупність даних, які забезпечують найбільш повне уявлення про небезпеки або загрози. В досліджені надані пропозиції щодо класифікації небезпек та загроз. 

Перелік суб’єктів моніторингу, тобто державних або недержавних інституцій, на які покладаються чи можуть бути покладені, завдання з отримання та аналізу інформації щодо небезпек та загроз у сфері продовольчої безпеки є важливою складовою програми моніторингу небезпек та загроз. Самі ці суб’єкти становлять основу структури системи забезпечення продовольчої безпеки. В дослідженні надані пропозиції щодо структури суб’єктів моніторингу небезпек та загроз та основних напрямів циркуляції відповідної інформації. 

Тривалість програми моніторингу є важливим її елементом. З огляду  на невирішеність цього питання, обґрунтування тривалості програми та періодичності оцінювання рівня продовольчої безпеки слід вважати окремим завданням підвищення ефективності моніторингу небезпек та загроз у сфері функціонування АПК. 

 Оскільки запропонований методичний апарат стосовно оцінювання і прогнозування рівня продовольчої безпеки базується, крім інших методів, ще й на методі експертного оцінювання, важливим є також і питання організації застосування цього методу. 
Порядок експертного опитування носить досить усталений характер, тому рекомендації щодо його застосування спрямовані на усунення існуючих недоліків та врахування особливостей оцінювання небезпек та загроз для держави. 

Втілення розроблених рекомендацій щодо організації моніторингу небезпек і загроз у практику відповідних органів державного управління слід вважати одним з основних напрямів удосконалення системи забезпечення продовольчої безпеки держави. 


В рекомендаціях щодо підвищення рівня економічної доступності продовольства основна увага зосереджена на необхідності підвищення ефек-тивності виробництва та забезпечення конкурентоспроможності продукції українського аграрно-промислового комплексу. Запропоновано переглянути також і практику адміністративного контролю за функціонуванням об’єктів інфраструктури ринку, що впливає на ціноутворення, вибір партнерів та каналів збуту, відмовитися від адміністративних важелів впливу на укладення угод лише через біржі чи інші формування, впровадити аукціонну торгівлю тощо.


В регіонах необхідно створити систему оперативного моніторингу цін в розрізі сільськогосподарських виробників щодо всіх видів продукції. Для підвищення рівня продовольчої безпеки населення України крім державної підтримки і стимулювання розвитку національного аграрно-продовольчого сектора та дієвих заходів по скороченню масштабів бідності запропоновано розробити і закріпити на законодавчому рівні механізми підвищення доступності продовольства,  виходячи  із невідкладних завдань підвищення здоров'я  нації.


Рекомендації щодо забезпечення стабільного доступу до продо-вольства передбачають розробку програми надання дотацій сільському господарству з цільових засобів, встановлення мінімальних закупівельних цін, визначення нормативних торгівельних націнок для підприємств оптової, роздрібної торгівлі відносно реалізації продуктів харчування першої необхідності тощо. 

Рекомендації щодо підвищення рівня безпечного харчування населення, покращення контролю якості сільськогосподарської продукції, продовольчої сировини та продовольства спрямовані на розширення нормативно-правової бази, що визначає державний контроль за якістю продуктів харчування, впровадження системи швидкого інформування споживачів про безпеку та якість продуктів харчування та визначення незалежних випробувальних центрів, які можуть проводити достовірний контроль продукції за показниками якості та безпеки.

Відсутність нормативно-правової бази значно зменшує ефективність механізмів державного управління в сфері забезпечення продовольчої безпеки держави. 

7. Органам виконавчої влади та місцевого самоврядування рекомен-довано організувати і провести низку заходів щодо стабільного забезпечення населення якісними та безпечними продуктами харчування відповідно до фізіологічно-нормативних потреб. Державне управління у сфері продовольчої безпеки має бути спрямоване на забезпечення можливості здійснювати постійний моніторинг стану продовольчої ситуації в регіоні, прогнозувати та нейтралізовувати відповідні загрози продовольчій безпеці, а також запобігати їй.

Визначені основні напрями коригування державної продовольчої політики: 1) органи державного управління повинні відстежувати параметри продовольчої безпеки за вибраними критеріями фізичної та економічної доступності продовольства, його безпечності, незалежності, надійності і стійкості національної продовольчої системи; 2) система критеріїв і показників продовольчої безпеки має узгоджуватися з основними макрокри-теріями економічної ситуації в країні та оцінювати відповідність агропродо-вольчої політики цілям і завданням продовольчої безпеки. 

Отримані нові наукові результати у сукупності дають змогу з позицій системного підходу оцінювати ефективність та забезпечувати науковий супровід формування та реалізації державної продовольчої політики.

Поставлене наукове завдання вирішено вперше.
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