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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ

ЄВРАТОМ – Європейське співтовариство з атомної енергії

Європол – Європейське поліцейське відомство

ЄЕС – Європейське економічне співтовариство

ЄОВС – Європейське об’єднання вугілля і сталі

ЗМІ – засоби масової інформації

Інтерпол – Міжнародна організація кримінальної поліції

МВС – Міністерство внутрішніх справ

МОМ – Міжнародна організація міграції

МОП – міжнародна організація праці

НБСЄ – нарада з безпеки та співробітництва в Європі

ОБСЄ – Організація з безпеки і співробітництва в Європі

ОВС – органи внутрішніх справ

ООН – Організація Об’єднаних Націй

СНД – Співдружність незалежних держав
СПВС – співробітництво у галузі правосуддя і внутрішніх справ

СПСО – співробітництво поліцій і судових органів

СЮВС – співробітництво у сфері юстиції і внутрішніх справ

СОТ – світова організація торгівлі

УМЗ – Управління міжнародних зв’язків

ЦЄІ – Центральна Європейська ініціатива
ЦСЄ – Центральна та Східна Європа

ЮНЕСКО – Організація Об’єднаних Націй з питань освіти, науки і культури

ВСТУП

Актуальність теми. Початок третього тисячоліття ознаменувався для України новими реаліями суспільного життя – у внутрішній і зовнішній політиці держави пріоритетного напряму набуло прагнення України до інтеграції в Європейський Союз, а отже – введення її до архітектури європейської безпеки, гарантування власної безпеки, здійснення політики забезпечення безпеки і добробуту громадян. Цей період визначається створенням атмосфери принциповості і відвертим виявленням недоліків, які негативно впливають на рівень захищеності прав людини, забезпеченням безпеки держави, суспільства й індивіда.

Інтеграція України до європейських структур є головною стратегічною метою держави. Це наочно підтверджено в посланні Президента України до Верховної Ради України “Європейський вибір. Концептуальні засади стратегії економічного та соціального розвитку України на 2002–2011 роки”, в якому, зокрема, наголошено, що “…курс на євроінтеграцію є природнім наслідком здобуття Україною державної незалежності. Він викристалізовується з історії нашого народу, його ментальності та демократичних традицій, із прагнення нинішнього покоління бачити свою державу невід’ємною складовою Європи. Європейський вибір України – це водночас і рух до стандартів реальної демократії, інформаційного суспільства, соціально орієнтованого ринкового господарства, базованого на засадах верховенства права, забезпечення прав та свобод людини і громадянина”[1].

Завданнями, поставленими Законом України “Про основи національної безпеки України” від 19 червня 2003 р. та Указом Президента України “Про затвердження Стратегії інтеграції України до Європейського Союзу” від 11 червня 1998 р. № 615, є, зокрема, створення дієвих механізмів охорони і захисту прав та свобод людини, систематизації та вдосконалення законодавства; зміцнення засад громадянського суспільства та державно-правової системи; вдосконалення практики правотворення, правореалізації і контролю за виконанням закону; підвищення рівня правової культури, правосвідомості громадян і подолання правового нігілізму. З метою виконання зазначених цілей, на підставі Указу Президента України “Про забезпечення виконання Угоди про партнерство та співробітництво між Україною та Європейськими співтовариствами (Європейським Союзом) і вдосконалення механізму співробітництва з Європейськими Співтовариствами (Європейським Союзом)” від 24 лютого 1998 р. № 148/98 [2] міністр внутрішніх справ України за посадою є членом Української частини Ради з питань співробітництва між Україною та Європейськими співтовариствами (Європейським Союзом).

У зв’язку з вищезазначеним чітко окреслюються завдання та стратегічні напрями вдосконалення діяльності органів внутрішніх справ України – органу державної влади, що посідає чільне місце в охороні громадського порядку і боротьбі зі злочинністю. Усе це й зумовило актуальність теми дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Робота спрямована на реалізацію основних положень Програми інтеграції України до Європейського Союзу (затверджено Указом Президента України від 14 вересня 2000 р. № 1072), Програми діяльності органів внутрішніх справ щодо поліпшення правопорядку в Україні на початку третього тисячоліття (затверджено рішенням колегії МВС України від 28 грудня 1999 р. № 8 км/1), Перспективного плану дій МВС України у сфері європейської інтеграції та співробітництва з ЄС (затверджено розпорядженням МВС України від 30 грудня 2002 р. № 618). Дисертація виконана в межах планів наукових досліджень МВС України (п. 29 Пріоритетних напрямів наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження у практичну діяльність органів внутрішніх справ, на період 2004–2009 років, затверджених наказом МВС України від 5 липня 2004 р. № 755). Тема дослідження обговорена та схвалена на засіданні вченої ради Національної академії внутрішніх справ України (протокол № 1 від 27.01.2004 р.), включена до Плану проведення науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт у Київському національному університеті внутрішніх справ на 2006 рік (п. 72).
Мета і завдання дослідження. Мета наукового дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу чинного законодавства України, міжнародно-правових актів робочих органів Європейського Союзу, спільних органів Україна–ЄС, дослідження основних рис організації та функціонування поліцій держав-членів ЄС, результатів соціологічного опитування визначити вимоги, що висуваються Європейським Союзом до правоохоронних органів, та, зокрема, поліції (міліції) країн-кандидатів на вступ до ЄС. На підставі отриманих висновків розробити основні критерії, пропозиції та рекомендації реформування органів внутрішніх справ України в сучасних умовах. 

Вказаною метою зумовлена постановка та вирішення наступних завдань:

· визначити основні вимоги до правоохоронних органів країн-кандидатів на вступ до ЄС; 

· здійснити аналіз та розробити класифікацію нормативних актів вищих органів ЄС, що регулюють суспільні відносини у сфері правоохоронної діяльності;

· проаналізувати організацію міждержавних правоохоронних органів ЄС; 

· визначити принципи побудови та функціонування поліцій держав-членів Європейського співтовариства;

· визначити тенденції реформування поліцій країн Центральної Європи;

· встановити основні критерії, які слід використовувати при визначенні шляхів удосконалення органів внутрішніх справ України в умовах інтеграції нашої держави в Європейське співтовариство;

· здійснити аналіз стану організації та функціонування ОВС України з метою виявлення шляхів їх удосконалення;

· розробити пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення структури та управління ОВС України в умовах її інтеграції в ЄС;

· розробити концепцію реформування органів внутрішніх справ України в умовах її інтеграції в Європейський Союз.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у сфері реформування органів державної влади та управління у напрямі реалізації євроінтеграційного курсу України.

Предметом дослідження є процес удосконалення органів внутрішніх справ України в умовах її інтеграції в Європейський Союз.

Методи дослідження. Відповідно до поставленої мети та завдань дослідження у праці використано сукупність методів наукового пізнання. Дисертант здійснив науковий аналіз, спираючись на загальнонауковий діалектичний метод та системний аналіз соціальних явищ, що дозволило досліджувати проблеми вдосконалення системи та функціонування органів внутрішніх справ нашої країни, зумовлені інтеграцією України до європейської спільноти (підрозділ 1.1). Системний метод використовувався під час встановлення головних чинників, що визначають шляхи вдосконалення органів внутрішніх справ України в сучасних умовах (підрозділ 2.2). За допомогою організаційно-структурного, функціонального та системного методів досліджено структуру та порядок управління поліцейськими органами зарубіжних країн та міждержавних правоохоронних структур ЄС (підрозділи 1.2, 1.3). Логіко-семантичний метод сприяв вдосконаленню понятійного апарату (підрозділ 1.1). Історико-правовий метод застосовано під час аналізу створення та еволюції Європейського Союзу (підрозділ 1.1), а також при дослідженні шляху реформування поліцій країн Центральної Європи (підрозділ 2.1). Дослідженню проблем інформаційного забезпечення ОВС України та пошуку шляхів їх вирішення допомогло комплексне використання інформаційного підходу та логічного методу (підрозділи 3.1, 3.2). Використання статистичного і соціологічного методів сприяло проведенню соціологічного опитування. 

Науково-теоретичним підґрунтям дослідження є праці фахівців у галузі загальної теорії держави і права, теорії управління, адміністративного права, міжнародного права, інших галузевих правових наук: 

· вітчизняних: В.Б. Авер’янова, М.І. Ануфрієва, О.В. Бабкіної, О.М. Бандурки, Н.М. Бєлоусова, В.Т. Білоуса, І.В. Бондаренка, Т.П. Вовка, О.В. Водяннікова, В.П. Горбатенка, Р.А. Калюжного, В.М. Кампо, О.О. Ковальової, В.К. Колпакова, Я.Ю. Кондратьєва, І.В. Коноваленка, О.В. Копана, Ю.Ф. Кравченка, В.А. Ліпкана, Л.А. Луця, В.Л. Наумова, О.В. Негодченка, Н.Р. Нижник, М.І. Панова, Р.А. Петрова, В.М. Плішкіна, П.М. Рабиновича, А.О. Рибалкіна, Ю.І. Римаренка, В.Я. Тація, А.Г. Чубенка, В.О. Шамрая, М.Я. Швеця, Ю.С. Шемшученка та ін.;

· зарубіжних: Ю.А. Борка, А.В. Губанова, Л.М. Ентіна, М. Капаріні, С.Ю. Кашкіна, Б.С. Крилова, Б.Ф. Ломова, Л.А. Окунькова, Ю.П. Соловей, А.Е. Татама, М.Т. Чарльза та ін.

Нормативною та емпіричною базою дисертації стали норми Конституції України та інших законодавчих актів, нормативно-правові акти органів виконавчої влади, у тому числі МВС України, міжнародно-правові документи робочих органів Європейського Союзу, спільних органів України та ЄС; нормативні акти інших країн, національна правозастосовча практика, досвід країн-членів Європейського Союзу; довідкова література, статистичні матеріали, соціологічне опитування (всього опитано 272 працівники міліції, серед яких 68,02% – середній начальницький склад, 30,88 – старший начальницький склад, 1,10% – вищий начальницький склад). Вибірка для опитування відповідає генеральній сукупності, похибка результатів не перевищує 2,60%.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дана дисертація є одним з перших в українській юридичній науці комплексним дослідженням адміністративно-правових та організаційних засад реформування структури та управління органів внутрішніх справ України в контексті європейської інтеграції нашої держави. У результаті проведеного дослідження сформульовано ряд наукових положень та висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основні з них такі: 

вперше:

· визначено співвідношення компетенції національних поліцій країн ЄС та міждержавних правоохоронних формувань Союзу та зроблено висновок, що основними структурами, на які покладено завдання боротьби зі злочинністю в ЄС, є національні поліцейські органи країн-членів Співдружності, а Європол і Євроюст виконують функції координації;

· проаналізовано нормативні акти вищих органів ЄС, що регулюють суспільні відносини у сфері правоохоронної діяльності, та здійснено їх класифікацію за такими сферами регулювання: 1) захист фінансової системи Співдружності; 2) боротьба з корупцією; 3) боротьба з незаконним обігом наркотичних засобів; 4) торгівля людьми, сексуальна експлуатація і дитяча порнографія; 5) боротьба з екологічними злочинами; 6) боротьба з організованою злочинністю; 7) кримінально-процесуальна діяльність; 8) взаємодія поліцейських органів; 9) запобігання масовим безпорядкам і хуліганству; 10) боротьба з тероризмом;

удосконалено:

· розуміння системи права Європейського Союзу, зокрема у сфері юстиції і внутрішніх справ та щодо концептуальних засад політики ЄС відносно правоохоронних органів країн-кандидатів на вступ до ЄС. У цьому контексті встановлено, що будь-яких імперативних стандартів або вимог до організації діяльності, структури, порядку та принципів управління поліцейських органів держав-членів ЄС та країн-кандидатів на вступ до Співтовариства на даний час не існує. Прийняття рішень щодо цих питань знаходиться в компетенції цих держав як носіїв державного суверенітету та регулюється їх внутрішнім законодавством; 

· підходи до вивчення структури та порядку управління поліцейських органів держав-членів ЄС, а також розглянуто тенденції реформування поліцій країн Центральної Європи, які пройшли шлях від членів соціалістичного табору до членства в Європейському Союзі;

набули подальшого розвитку:

· обґрунтування тези, що головним критерієм, який слід використовувати при визначенні шляхів удосконалення органів внутрішніх справ України в умовах інтеграції нашої держави в Європейське співтовариство, є забезпечення прав і свобод людини і громадянина;

· напрями вдосконалення структури й управління органів внутрішніх справ України. Зокрема, з метою покращення відомчого управління у сфері євроінтеграції запропоновано передбачити провідну роль у цій галузі Управління міжнародних зв’язків МВС України. Вирішення проблем кадрового забезпечення органів внутрішніх справ України пропонується шляхом удосконалення відбору кандидатів на службу в ОВС України, а також використовуючи науковий підхід, здійснити глибокий системний аналіз функцій та обов’язків працівників ряду служб, діяльність яких безпосередньо не пов’язана з охороною громадського порядку для вирішення питання про їх розатестування. Крім того, запропоновано ряд заходів, необхідних для покращення відомчої нормотворчості МВС України;

· концептуальні засади вдосконалення ОВС України в сучасних умовах, зокрема, розроблено концепцію реформування органів внутрішніх справ України в умовах її інтеграції в Європейський Союз.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:

· у науково-дослідній сфері – положення та висновки дисертації можуть бути основою для подальшої розробки і вирішення проблем реформування органів внутрішніх справ України у контексті євроінтеграції;

· у правотворчості – для вдосконалення чинного адміністративного законодавства та розробки нових нормативно-правових актів Верховною Радою України, у тому числі Комітетом Верховної Ради України з питань європейської інтеграції, Кабінетом Міністрів України, Міністерством юстиції України, Міністерством внутрішніх справ України та іншими органами, які здійснюють адаптацію законодавства України до законодавства Європейського Союзу. Зокрема, розроблено пропозиції до проекту наказу МВС України “Про затвердження положення про Управління міжнародних зв’язків МВС України та інструкції про порядок виїзду працівників органів внутрішніх справ України за кордон”, Концепції щодо реформування правоохоронних органів України (про що є відповідні акти впровадження – додатки Е, З);

· у правозастосовчій діяльності – використання одержаних результатів дозволить поліпшити практичну діяльність МВС України у сфері європейської інтеграції з метою приведення її у відповідність до вимог сьогодення;

· у навчальному процесі – матеріали дослідження використані для написання науково-практичних посібників з управління у сфері європейської інтеграції, підготовки підручників та практикумів з курсів: „Адміністративне право України”, „Судові та правоохоронні органи України”, „Управління в органах внутрішніх справ”, у викладанні відповідних дисциплін. Положення дисертації дістали практичну реалізацію при підготовці лекції “Теоретико-управлінські засади інтеграції ОВС України в правоохоронну систему ЄС” (Додаток И).

Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертації, теоретичні та практичні висновки оприлюднені на наукових, науково-практичних конференціях і семінарах: науково-практичній конференції “Нормативно-правове забезпечення проходження служби в органах внутрішніх справ України” (м. Харків, 5 березня 2004 р.) – тези опубліковані, підсумковій науково-теоретичній конференції “Входження України в європейський простір” (м. Київ, 14–15 травня 2004 р.), семінарі “Правові засади ведення слідства” за участю представників Вищої національної школи поліції м. Ліона та Головного управління прикордонної поліції Французької Республіки (м. Київ, 12–13 квітня 2005 р.), науково-теоретичній конференції “Україна 2005: поступальна хода до верховенства права” (м. Київ, 15 квітня 2005 р.), науково-практичній конференції “Актуальні питання державно-правової реформи в Україні” (м. Київ, 21 листопада 2006 р.).

Публікації. Основні положення дослідження відображені у шести наукових публікаціях, чотири з яких – у вітчизняних фахових виданнях, затверджених Вищою атестаційною комісією України, тезах конференцій та навчальному посібнику.

Структура дисертації. Відповідно до мети, предмета і завдань дослідження дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які включають сім підрозділів, висновків, семи додатків, списку використаних джерел (186 найменувань). Повний обсяг дисертації – 178 сторінок, список використаних джерел займає 18 сторінок, додатки містяться на 15 сторінках.
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ВИСНОВКИ

У результаті проведеного наукового дослідження, виконаного на основі аналізу чинного законодавства України, міжнародно-правових актів органів ЄС, практики їх застосування, теоретичного осмислення ряду наукових праць у різних галузях права, досвіду інших країн у цій галузі, сформульовано ряд висновків, пропозицій та рекомендацій, спрямованих на визначення підходу до реформування органів внутрішніх справ України в умовах її інтеграції в Європейський Союз. Основні з них такі:

1. Обов’язок щодо підтримання законності, порядку і внутрішньої безпеки Європейського Союзу лежить саме на країнах-членах. Це є одним з основних загальних правил правоохоронної політики Співтовариства.

2.  Основними структурами, на які покладено завдання боротьби зі злочинністю в ЄС, є національні поліцейські органи країн-членів Співдружності, а Європол і Євроюст виконують функції координації.

3. Будь-яких імперативних стандартів або вимог до організації діяльності, структури, порядку та принципів управління поліцейських органів держав-членів ЄС та країн-кандидатів на вступ до Співтовариства на даний час не встановлено. Прийняття рішень щодо цих питань знаходиться в компетенції самих членів ЄС як носіїв державного суверенітету та регулюється їх внутрішнім законодавством.

4. Кожна країна-кандидат на вступ до ЄС може мати різну (за типом, організацією, порядком управління тощо) поліцію, що залежить від історичного розвитку держави, адміністративного устрою та інших чинників. Цей висновок випливає з того, що нормативними актами ЄС розбудова та організація поліції віднесена до внутрішньої компетенції країн-членів Співдружності.

5. Основним критерієм, який слід використовувати при визначенні шляхів удосконалення органів внутрішніх справ України у нинішніх соціально-політичних умовах, є забезпечення прав і свобод людини та громадянина. Це саме той критерій, крізь призму якого, на нашу думку, слід проводити реформування ОВС України в сучасних умовах. Але при цьому необхідно відійти від декларативності цього принципу та реально втілювати його у життя.

6. Якість виконання Міністерством внутрішніх справ України своїх функцій щодо забезпечення прав і свобод людини та громадянина та успіх проведення реформ безпосередньо залежать також і від обсягу фінансування. Тому держава має гарантувати і нести відповідальність за стан фінансування МВС України в необхідному обсязі.

7. Для досягнення цілей, що стоять перед органами внутрішніх справ України на сучасному етапі розвитку, необхідне виконання таких умов: а) створення правової бази, яка виражає волю суспільства відносно міліції; б) організація управління з боку вищої центральної влади, а також органів місцевого самоврядування; в) соціальна довіра; г) укомплектованість особовим складом і наявність у нього здібностей, адекватних завданням, що вирішуються; д) достатнє фінансування і забезпечення необхідними засобами озброєння, зв’язку, транспорту, криміналістичної техніки тощо.

8. Оскільки значна кількість відомчих правових норм, які регулюють діяльність міліції, одержує критичні відгуки, то пріоритетними у цій сфері мають стати законодавчі акти, як такі, що виражають волю народу щодо правоохоронних органів нашої держави. Це, зокрема, Закон України “Про органи внутрішніх справ”, закони, що регулюють відносини МВС з іншими центральними та місцевими органами влади тощо.

9. Підзаконними нормативними актами має регулюватися лише внутрішня діяльність міліції, що не стосується прав громадян, а також її ресурсне забезпечення, організаційні структури. Шляхами вдосконалення стану справ щодо відомчих нормативних актів органів внутрішніх справ мають стати: кодифікація, консолідація, публікація офіційних інкорпорованих збірників, підвищення якості обліку нормативно-правових актів в державних органах та установах, створення автоматизованої електронної бази даних про нормативно-правові акти МВС України, якою мали би змогу користуватися працівники міліції.

10.  Одним з пріоритетних завдань сучасної української міліції має стати боротьба з корупцією як у країні в цілому, так і всередині цієї структури зокрема.

11.  При вирішенні проблем кадрового забезпечення органів внутрішніх справ України пропонується, використовуючи науковий підхід, здійснити глибокий системний аналіз функцій та обов’язків працівників ряду служб, діяльність яких безпосередньо не пов’язана з охороною громадського порядку для вирішення питання про їх розатестування.

12. На вдосконалення діяльності Управління міжнародних зв’язків МВС України пропонується передбачити провідну роль підрозділу в розв’язанні проблем європейської інтеграції. В якості його функцій передбачити розробку та впровадження конкретних заходів із вдосконалення системи ОВС України відповідно до вимог сьогодення, координацію дій галузевих служб МВС України необхідних для проведення відповідних змін.


Ми розуміємо, що перелік наведених вище висновків далеко не є вичерпним і достатнім для повного вирішення проблеми вдосконалення органів внутрішніх справ України в умовах її інтеграції в Європейський Союз. Це має стати предметом інших наукових досліджень.
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