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ВВЕДЕНИЕ

Забота о здоровье человека и обеспечение его охраны, согласно Общей Декларации прав человека, Международному пакту об экономических, социальных и культурных правах, а также Европейской социальной хартии, является обязательством государства. Государство определяет и формирует политику, обеспечивает ее реализацию, гарантирует гражданам получение качественной медицинской помощи. Развитие экономики Украины невозможно осуществить без повышения эффективности системы охраны здоровья населения, что является одной из главных задач общества. Являясь составной частью непроизводственной сферы, здравоохранение призвано решать социально-экономические задачи, напрямую связанные с качеством жизни человека, с реализацией государственных гарантий медицинской помощи, формированием трудового потенциала общества. 

Санитарно-эпидемиологическая служба является составной частью системы здравоохранения. В этой связи развитие государственного управления санитарно-эпидемиологической службой неотрывно связано с управлением медицинской помощью на Украине. Содержание системы оказания медицинской помощи населению в условиях существовавшего социалистического строя осуществлялось исключительно за счет государственного финансирования. Вся инфраструктура системы находилась в руках государства и полностью ею управлялась.
В условиях рыночной экономики повышение эффективности системы охраны здоровья есть главное задание украинского общества. Всемирная организация охраны здоровья (ВООЗ) рассматривает медицинскую помощь в качестве одного из основных инструментов достижения стратегии «Здоровье для всех», так как составляет неотъемлемую часть всего процесса социально-экономического развития общества. Преобразования в системе здравоохранения, в том числе и в санитарно-эпидемиологической службе, является сложной задачей, требующей знаний механизмов, происходящих процессов. Современное состояние решения проблем, стоящих перед санитарно-эпидемиологической службой (инфекционные болезни, загрязнение окружающей среды, качество продуктов питания, состояние водных ресурсов и питьевой воды и др.) нельзя назвать удовлетворительным.

Исследования в решении указанных проблем, их актуальность обусловлена необходимостью выбора новой модели системы охраны здоровья, ее обоснованием и созданием соответствующих механизмов государственного управления начиная с регионального уровня. Именно на местном уровне решаются вопросы преобразований способные привести охрану здоровья к новым высокоэффективным методам деятельности. 

Указанные обстоятельства определили выбор темы диссертации, а полученные результаты исследований будут способствовать развитию государственного управления отраслью, решению важных хозяйственных задач, что в результате положительно повлияет на состояние здоровья населения региона.

Ученые экономисты и специалисты здравоохранения постоянно исследуют механизмы, позволяющие улучшить организацию оказания медицинской помощи населению. При этом рассматриваются все положительные и отрицательные стороны при централизации и децентрализации государственного управления отраслью.

Проблеме повышения эффективности управления системой здравоохранения посвящено огромное количество работ. Значительный вклад в развитие теории и практики управления внесли отечественные и зарубежные ученые: В.И. Агарков, В.Д. Бакуменко, Б.В. Буркинский, Ю.В. Вороненко, В.М. Гончаров, Г.К. Губерная, В.В. Дорофиенко, Н.Н. Ермошенко, В.И. Куценко, О.П. Крайник, М.Д. Лесечко, В.М. Лехан, В.М. Лобас, В.И. Луговой, В.Ф. Москаленко, В.К. Мамутова, Н.Р. Нижник, С.Ф. Поважный, А.С. Поважный, Н.Д. Прокопенко, В.Л. Пилюшенко, Я.Ф. Радыш, И.Н. Солоненко, М.Г. Чумаченко, А.О. Чемерис, Д. Брунглад, А. Вебер, Д. Кемберленд, Ф. Котлер, Дж. Стиглер, П. Хаггет и др.

Вместе с тем, многие аспекты государственного управления здравоохранением остаются недостаточно изученными и требуют дальнейшего глубокого изучения.

Связь работы с научными программами, планами, темами. Диссертационная работа выполнялась согласно научным планам исследований кафедры менеджмента непроизводственной сферы Донецкого государственного университета управления. В качестве исполнителя автор принимал участие с 2008 г. по 2011 г. в выполнении темы: «Підвіщення ефективності використання виробничого потенціалу в соціальній сфері і оптимізація державного управління охороною здоров’я в регіоні» (номер государственной регистрации 0102U001294). Основным вкладом автора при ее выполнении есть дальнейшее усовершенствование механизмов государственного управления санитарно-эпидемиологической службой и разработка методики оптимизации размещения структурных подразделений службы по территории области. 
Цель и задачи исследований. Целью диссертационной работы является теоретическое обоснование научно-методических подходов к механизмам государственного управления развитием санитарно-эпидемиологической службы Украины на местном уровне с учетом мирового и отечественного опыта. Для достижения указанной цели в диссертации ставятся и решаются следующие задачи:

· проанализировать и систематизировать научные подходы к практическому решению задач государственного управления санитарно-эпидемиологической службой на Украине и за рубежом; 

· оценить современное состояние организационно-правовых норм деятельности санитарно-эпидемиологической службы;

· провести мониторинг финансового состояния и материально-технической базы лабораторного комплекса санитарно-эпидемиологической службы области;

· предложить методические основы оптимизации сети лабораторий на территории области;

· выполнить оптимизацию размещения межрайонных лабораторных центров по территории области и разработать модель их управления;

· разработать концептуальную модель управления межрегиональной санитарно-эпидемиологической службой.

Объектом исследований является процесс государственного управления системой охраны здоровья, как составной части охраны здоровья на региональном уровне. 

Предмет исследований – механизмы государственного управления санитарно-эпидемиологической службой области.

Методы исследований. Методологическую основу исследований составляет системный подход к анализу процессов управления санитарно-эпидемиологической службой, как составной части здравоохранения на региональном уровне. Теоретическую основу работы составляют научные труды отечественных и зарубежных ученых – специалистов в области государственного управления, экономики и права отрасли здравоохранения. Решение конкретных задач государственного управления осуществлено на базе действующих законодательных и нормативных актов.

Для достижения поставленной цели в работе использованы комплексные методы исследований, включающие такие общенаучные методы как: теоретического анализа, актуализации и классификации статистических данных – при систематизации научных подходов и практического решения задач государственного управления санитарно-эпидемиологической службой; функционально-структурного анализа – при изучении состояния и функций существующих структур ведомственного и государственного контроля за безопасностью жизнедеятельности населения региона; системного анализа – при структуризации механизмов государственного управления системой оказания населению санитарно-эпидемиологической помощи; методы анализа и синтеза – при исследовании механизмов управления и оценке деятельности санитарно-гигиенической службы в регионе; методы экономико-математического моделирования – при решении задачи оптимизации сети лабораторий по территории области.

Научная новизна полученных результатов состоит в том, что получили дальнейшее развитие механизмы государственного управления системой санитарно-эпидемиологической службы на региональном уровне. 

Основные научные результаты, определяющие научную новизну, состоят в следующем:  

впервые:

предложена концептуальная модель региональной организации государственной санитарно-эпидемиологической службы с ее структурой и схемой управления, которая базируется на оптимизированной схеме размещения по территории области межрайонных лабораторных центров, которая, в отличии от существующей, предусматривает отказ от административного деления территории.

усовершенствовано:

обоснование экономических и организационных механизмов управления санитарно-эпидемиологической службой в условиях переходной экономики, за счет внедрения положений финансового менеджмента в системе санитарно-эпидемиологической службы региона; 

организационные механизмы управления санитарно-эпидемио-логической службой области, которые предусматривают ликвидацию коллизий в законодательных актах, существующих на это время, за счет внесения соответствующих предложений в законодательство;

методические подходы к оптимизации сети лабораторий по территории области в основу которых положены эвристические методы логистики с учетом требований Министерства охраны здоровья Украины относительно сроков доставки проб, а также географического расположения и экономического состояния Николаевской области;

институционный механизм управления межрайонными лабораторными центрами, который дает возможность децентрализации управления на местном уровне и создает четкую вертикаль управления лабораториями и всей санитарно-эпидемиологической службой области. 

получили дальнейшее развитие:
пути усовершенствования нормативно-правовой базы, регулирующей государственное управление санитарно-эпидемиологической службой на региональном уровне, такие как: оптимизация сети лабораторий СЭС за счет создания межрайонных лабораторных центров; создание межрайонных центров государственного санитарно-эпидемиологического надзора; внесение изменений в действующее законодательство о санитарно-эпидемиологической службе и санитарно-эпидемиологическом надзоре; введение в действие в полном объеме Закона Украины «Про забезпечення санітарного і епідеміологічного благополуччя населення», а также Основ законодательства Украины об охране здоровья.

Практическое значение полученных результатов заключается в разработке методических рекомендаций по совершенствованию организации работы и управлению санитарно-эпидемиологической службы Николаевской области. Полученные научные результаты будут учтены при подготовке нормативных документов по реорганизации структуры и механизмов управления санитарно-эпидемиологической службы области в части создания и размещения межрайонных лабораторных центров. Практическое значение результатов диссертационных исследований подтверждено соответствующими документами об их рассмотрении и внедрении: решение коллегии государственной санитарно-эпидемиологической службы Николаевской области (справка от 14.01.2011г.); письмо-отзыв первого заместителя главы Николаевской областной государственной администрации; письмо первого заместителя Главного государственного санитарного врача Украины МОЗ Украины (от 25.05.2011г. №05/408/1); рецензия государственного учреждения «Институт гигиены и медицинской экологии  им. О.М. Марзеева Академии медицинских наук Украины».

Личный вклад соискателя. Диссертационная работа является результатом самостоятельных научных исследований автора. Сформулированные и обоснованные в диссертационной работе научные положения, выводы, предложения и рекомендации, в том числе и характеризующие новизну, получены лично автором. Из научных работ, опубликованных в соавторстве, в диссертации использованы только идеи, полученные в результате выполнения работы и являющиеся вкладом автора, что отражено в списке опубликованных работ. 
Апробация результатов исследований. Результаты исследований докладывались и были одобрены на научных конференциях и семинарах, в том числе: ежегодной научно-практической конференции «Пріоритети економічного та соціального розвитку регіонів України» (м. Одеса, 2008р.); Всеукраинской научно-практической конференции (м. Хмельницький, 2009р.); научно-практической конференции посвященной 15-ти летию кафедры «Менеджмент непроизводственной сферы» Донецкого государственного университета управления (г. Донецк, 2009); III международной научно-практической конференции «Управління інноваційним розвитком промисловості: держава, регіон, підприємство» (г. Донецк, 2010); итоговой коллегии Николаевской областной санитарно-эпидемиологической службы (г. Николаев, 2010г.); семинаре «Зміни законодавства у сфері стандартизації, сертифікації та санітарно-епідеміологічної експертизи харчових продуктів» (г. Киев, 2011г.). 
Публикации. По результатам исследований опубликовано 9 научных работ (7 – в специализированных научных журналах и сборниках научных трудов), в том числе 1 статья – в научном журнале, 6 статей – в научных сборниках, 2 – материалы конференции. Общий объем публикаций составляет 3,15 п.л. из которых автору принадлежит 2,85 п.л. 
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