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ВСТУП
Актуальність теми. Механізм реалізації участі громадян, як основних суб’єктів виборчого процесу, у суспільно-політичних процесах передбачає перш за все створення досконалого виборчого законодавства. Таке законодавство дозволить прискорити впровадження в суспільне життя демократичних і прогресивних конституційних засад. 
Актуальність теми полягає ще й у тому, що в Україні запланована і частково здійснюється політична та правова реформи. Органічною основою цих реформ має бути також удосконалення виборчої системи, яка б могла забезпечити здійснення ротації влади за підсумками виборів демократичним шляхом. А це завдання не може бути вирішено без розробки доктринальної концепції сучасного національного виборчого права з урахуванням як вітчизняного досвіду процесуально-правового регулювання виборів, так і міжнародних виборчих стандартів щодо їх організації та проведення. Ця концепція має чітко визначити місце і роль, права та обов’язки, відповідальність та інші параметри діяльності суб’єктів виборчого процесу стосовно реалізації своїх конституційних повноважень під час проведення демократичних виборів. Це, в свою чергу, дасть змогу здійснювати згадані реформи та належним чином урегулювати національну виборчу систему, у тому числі й шляхом розробки та прийняття Виборчого кодексу України.

Підтверджуючи актуальність обраної проблеми, необхідно звернути увагу і на те, що осмислення правового статусу суб’єктів виборчого процесу до цього часу ще не було об’єктом самостійного, комплексного, науково-теоретичного, правового дослідження. Існує також необхідність відпрацювання практичних рекомендацій щодо вдосконалення виборчого законодавства стосовно юридичного забезпечення реалізації суб’єктами виборчого процесу своїх прав. Безперечно, проблема виборів – це, в першу чергу, предмет досліджень науки конституційного права. Проте лише останнім часом наука вітчизняного конституційного права почала приділяти відповідну увагу проблемам виборів та виборчого права взагалі, належному осмисленню стадій виборчого процесу та визначенню в ньому місця і ролі суб’єктів, які реалізують своє виборче право чи забезпечують його реалізацію.

Перші спроби наукового осмислення виборчих правовідносин та окремі аспекти правового статусу суб’єктів виборчого процесу розглядалися в радянській юридичній літературі, зокрема в дослідженнях В.Я. Бойцова, П.Т. Василенкова, Ю.А. Веденєєва, В.К. Григор’єва, І.Л. Душина, О.В. Зінов’єва, А.І. Кіма, Б.П. Кравцова, В.І. Кірненко, М.А Крутоголова, А.В. Міцкевича, Б.О. Страшуна, Є.І. Тимченко, І.А. Туманова, В.І. Уманського, В.Є. Чиркіна та інших авторів.

В Україні проблеми правового регулювання виборів та виборчого процесу досліджували такі досить знані вчені та практики в галузі теорії держави і права та конституційного права як: В.В. Алсуф’єв, В.Д. Бабкін, Ф.Г. Бурчак, Р.К. Давидов, В.М. Кампо, С.В. Ківалов, О.Б Ковальчук, М.І. Козюбра, В.В. Копєйчиков,  О.Л. Копиленко,  Р.П. Князевич,  В.В. Кравченко,  Л.Т. Кривен​ко,  О.В. Лаврінович,  М.І. Малишко,   П.Ф. Мартиненко, Г.О. Мурашин,  О.Г. Мурашин, М.П. Орзіх, Н.Г. Плахотнюк, В.Ф. Погорілко, М.М. Рябець,  С.Г. Рябов, А.О. Селиванов, С.Г. Серьогіна, В.І. Співак, М.І. Ставнійчук, Т.В. Стешенко, В.Я. Тацій, Ю.М. Тодика, О.Ю. Тодика, Є.А. Тихонова,  О.Ф. Фрицький,  М.В. Цвік,  В.М. Шаповал,  Ю.С. Шемшучен​ко,  Л.П. Юзьков, О.І. Ющик та інші.

Отже, саме наявність вищезгаданих підстав спонукала до вибору теми дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертаційного дослідження обговорена і схвалена на засіданні вченої ради Національної академії внутрішніх справ України (протокол № 6 від 25 травня 2004 року) і включена до науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт Київського національного університету внутрішніх справ. Дисертаційне дослідження підготовлене згідно з державними планами та програмами Верховної Ради України (Державно-правова реформа в Україні), у відповідності з планом наукових досліджень “Тематика пріоритетних напрямів дисертаційних досліджень на період 2002 – 2005 роки”, згідно з п. 7 “Права і свободи людини в Україні”, затвердженим наказом МВС України №635 від 30 червня 2002 р.

Мета і завдання дослідження вбачається в тому, щоб на основі вивчення існуючого виборчого права і законодавства та аналогічної правореалізаційної діяльності комплексно дослідити конституційно-правовий статус суб’єктів та учасників виборчого процесу, які реалізують своє виборче право та забезпечують його реалізацію; визначити їх місце у виборчому процесі, охарактеризувати елементи, що зумовлюють організацію їх роботи; також розробити практичні рекомендації щодо вдосконалення законодавства з метою належної реалізації суб’єктами виборчого процесу своїх прав.

Відповідно до поставленої мети в дисертації передбачено вирішити такі наукові завдання, теоретичне осмислення та обґрунтування яких є змістом дисертаційного дослідження:

- ґрунтуючись на положеннях, сформульованих в наукових джерелах, запропонувати власне визначення поняття суб’єктів виборчого процесу та охарактеризувати його;

- виробити власну науково-практичну класифікацію суб’єктів виборчого процесу;

- обґрунтувати та охарактеризувати юридичну природу конституційно-правового статусу суб’єктів, які реалізують своє активне та пасивне виборче право;

- обґрунтувати та охарактеризувати юридичну природу конституційно-правового статусу суб’єктів, які забезпечують реалізацію суб’єктивного виборчого права;

- висвітлити питання конституційних принципів виборчого права та дотримання їх суб’єктами виборчого процесу під час реалізації своїх прав та обов’язків;

- розкрити поняття та зміст гарантій реалізації суб’єктами виборчого процесу своїх прав відповідно до існуючих класифікацій;

- дослідити основні види конституційно-правової відповідальності суб’єктів виборчого процесу в Україні;

- дослідити основні проблеми щодо реалізації суб’єктами виборчого процесу своїх прав і обов’язків та сформулювати авторські пропозиції щодо їх вирішення;

- виявити негативні фактори щодо забезпечення реалізації суб’єктами виборчого процесу своїх прав і обов’язків та визначити основні напрями їх вдосконалення.

Об’єктом дослідження є вибори, виборче право та законодавство, виборча практика, у створенні та реалізації яких беруть участь суб’єкти виборчого процесу в Україні.

Предметом дослідження є поняття, види суб’єктів виборчого процесу в Україні, їх конституційно-правовий статус, правосуб’єктність, права, свободи та обов’язки, принципи, гарантії та відповідальність.

Методи дослідження. У дисертації використовувалася система принципів, методів і засобів наукового дослідження, застосування яких покликано забезпечувати достовірність знання та вирішення поставлених перед дисертантом цілей та завдань. В основу роботи покладено загальнонауковий діалектичний метод дослідження, що дозволило проаналізувати теоретичні і практичні проблеми поняття та елементів конституційно-правового статусу суб’єктів виборчого процесу, принципи та гарантії їх діяльності. Застосування системного методу дозволило визначити роль та місце суб’єктів виборчого процесу у виборчій кампанії. Порівняльно-правовий метод використовувався при аналізі досвіду реалізації суб’єктами виборчого процесу своїх прав під час виборів в зарубіжних країнах. Завдяки застосуванню методу тлумачення норм виборчого законодавства з’ясовувався та роз’яснювався зміст правових норм, що визначають конституційно-правовий статус та інші аспекти діяльності суб’єктів виборчого процесу. Завдяки застосуванню соціологічного методу визначалися тенденції усвідомлення суб’єктами виборчого процесу, що реалізують своє активне та пасивне виборче право, можливостей перемогти у виборчій кампанії. Для розкриття структури суб’єктів виборчого процесу, їхнього функціонального призначення використовувався структурно-функціональний метод.

Наукова новизна одержаних результатів полягає, насамперед, у тому, що вперше у вітчизняній науці конституційного права проаналізовано конституційно-правовий статус суб’єктів виборчого процесу в Україні шляхом дослідження їх поняття, правосуб’єктності (правоздатності, дієздатності та деліктоздатності), видів, прав, свобод та обов’язків, принципів, гарантій та відповідальності. При цьому окремий підрозділ дисертаційного дослідження присвячений перспективам удосконалення конституційно-правового статусу суб’єктів виборчого процесу в Україні.

В дисертаційному дослідженні сформульовано ряд нових положень, висновків і пропозицій, які мають як теоретичну, так і практичну значущість і виносяться на захист. Це зокрема:
І. Власна дефініція здобувача, за якою суб’єктом виборчого процесу в Україні можна вважати особу, яка відповідає вимогам ст. 70 Конституції України та має право голосу, або колектив людей, який утворений відповідно до законодавства, має певну організаційну структуру, здатну виявляти єдину волю та визначати мету своєї діяльності, пов’язану з реалізацією свого активного чи пасивного виборчого права або забезпечувати реалізацію виборчого права іншими суб’єктами виборчого процесу і яка може вступати в правові відносини, як єдина особа (фізична чи юридична), і наділена законодавством виборчо-процесуальною правоздатністю, дієздатністю та деліктоздатністю.

ІІ. Вперше обґрунтовано положення, що суб’єктів виборчого процесу можна класифікувати: 1) за ступенем зацікавленості в реалізації своїх прав та обов’язків - на обов’язкові та факультативні; 2) залежно від цільових установок участі у виборчих правовідносинах - на політичні та адміністративні; 3) за юридичною природою їх зв’язку з процесом організації та проведення виборів - на особливі та звичайні; 4) з точки зору послідовного врахування стадій виборчого процесу можна виділити суб’єктів та учасників, які: наділяються правом призначення виборів; наділені правом висування та реєстрації кандидатів (списку кандидатів); беруть участь у передвиборній агітації і наділені правом формування виборчих фондів та внесення в них добровільних внесків; здійснюють нагляд за процедурою волевиявлення виборців на виборах; відповідають за встановлення результатів голосування та призначення в разі необхідності повторного голосування і повторних виборів; опубліковують офіційні підсумки виборів.

ІІІ. Сформульовано авторський висновок, що елементами конституційно-правового статусу суб’єктів виборчого процесу в Україні є: виборча правосуб’єктність; виборчі права, свободи та обов’язки; принципи; гарантії їх діяльності та відповідальність.

ІV. Запропоновано авторське положення, згідно з яким індивідуальними суб’єктами виборчого процесу, які реалізують своє активне та пасивне виборче право, необхідно вважати: 1) виборців; 2) претендентів у кандидати; 3) зареєстрованих кандидатів. Колективними суб’єктами слід визнавати: 1) політичні партії; 2) блоки політичних партій. До їх ознак автор відносить: 1) конституційно встановлене володіння правом голосу (для індивідуальних суб’єктів); 2) наявність виборчо-процесуальної правосуб’єктності (правоздатність, дієздатність та деліктоздатність); 3) особисту зацікавленість у реалізації своїх виборчих прав, свобод та обов’язків; 4) високу концентрацію зусиль для досягнення поставленої мети; 5) безпосередню зацікавленість у доведенні виборчого процесу до логічного завершення. Удосконаленню їх конституційно-правового статусу сприяло б позитивне вирішення ряду питань, зокрема: 1) за виборцями необхідно передбачити право брати участь у формуванні виборчих комісій або делегувати своїх представників до них; 2) виборці, які мають фізичні вади, у зв’язку з чим не можуть самостійно проголосувати, повинні мати право звернутися за допомогою до членів виборчої комісії, представників від різних політичних партій, у кількості 2-х або 3-х; 3) при проведенні голосування за межами приміщення для голосування виборець, як суб’єкт виборчого процесу, повинен мати право звернутися до виборчої комісії і в день виборів, а не тільки напередодні; 4) норми виборчого законодавства, які регламентують утворення виборчого фонду, мають бути не уповноважуючими, а виключно зобов’язуючими, а виборчі фонди мають визнаватися тільки цільовими; 5) право висування виборцями кандидатів у депутати має реалізовуватися ними як безпосередньо шляхом самовисування, так і висуненням на зборах виборців за місцем їх проживання, трудової діяльності або навчання та через осередки політичних партій, блоки партій, громадські організації.

V. Обґрунтовано положення, що до суб’єктів виборчого процесу, які забезпечують реалізацію виборчих прав, відносяться: виборчі комісії; офіційні спостерігачі; органи державної влади та органи місцевого самоврядування; засоби масової інформації. Ознаками цих суб’єктів є: 1) наявність права призначати, організовувати, проводити вибори та забезпечувати реалізацію виборчих прав, свобод та обов’язків інших суб’єктів; 2) володіння виборчо-процесуальною правосуб’єктністю (правоздатністю, дієздатністю та деліктоздатністю); 3) вирішальну, лідируючу міру участі в забезпеченні реалізації виборчих прав, свобод та обов’язків; 4) встановлений виборчим законодавством України визначальний вплив на хід виборчого процесу. Отже, суб’єктами виборчого процесу, які забезпечують реалізацію виборчого права, є фізичні чи юридичні особи, які Конституцією та виборчим законодавством України наділені виборчо-процесуальною правоздатністю, дієздатністю та деліктоздатністю, правом призначати, організовувати, проводити вибори та забезпечувати реалізацію виборчих прав громадян та інших суб’єктів виборчого процесу.

VІ. Обґрунтовано висновок, що засоби масової інформації на законодавчому рівні мають бути закріплені як суб’єкти виборчого процесу. Це, насамперед, стосується тих, які створені з державною участю або з участю органів місцевого самоврядування.

VІІ. Авторську дефініцію, що принципами виборчого права необхідно вважати елемент національного виборчого законодавства, умови його здійснення, найбільш важливі нормативно-регулятивні, загальні, обов’язкові для всіх суб’єктів та учасників виборчого процесу, об’єктивно обумовлені правила законодавчого регулювання виборів, що становлять самостійну політико-правову категорію, яка визначає характер і напрямки правового регулювання всього комплексу суспільних відносин, що складаються в процесі виборів, соціальною функцією яких є регулювання та охорона суспільних відносин, пов’язаних з реалізацією виборчого права суб’єктами виборчого процесу та забезпеченням реального характеру волевиявлення виборців, легітимності виборних органів публічної влади та обрання посадових осіб. Ними є принципи: 1) вільних виборів; 2) загального виборчого права; 3) рівного виборчого права; 4) прямого виборчого права; 5) таємного голосування; 5) обов’язковості проведення виборів.

VІІІ. Особисте авторське поняття, у відповідності з яким гарантії діяльності суб’єктів виборчого процесу - це закріплені в матеріальних та процесуальних нормах Конституції та виборчих законах України загальні основоположні норми-гарантії, норми-принципи, які передбачають систему правових механізмів, умов, засобів, способів, методів, що створюють сприятливі умови та забезпечують фактичну реалізацію суб’єктам та учасникам виборчого процесу права обирати та бути обраним, гарантування їх реального здійснення та захист від порушень з боку будь-кого, з метою законності проведення виборів та легітимізації їх результатів. Їх систему становлять: 1) загальні; 2) організаційно-правові; 3) нормативно-правові; 4) міжнародно-правові гарантії.

ІX. Автором обгрунтовано і сформульовано висновок, що відповідальність суб’єктів виборчого процесу - це один із видів конституційно-правової та іншої юридичної галузевої відповідальності, що передбачений нормами права, пов’язаний із примусом, сутність якого в обов’язку суб’єкта, що вчинив правопорушення, зазнати застосування до нього репресивних заходів з боку компетентних органів у встановленому законом порядку, з метою забезпечення законності та правопорядку під час реалізації виборчих прав суб’єктами виборчого процесу. Найважливішими ознаками відповідальності є: 1) репресивні міри, переважно політико-юридичного характеру; 2) підставою настання відповідальності слугує умисне або необережне порушення норм Конституції та виборчого законодавства України; 3) відповідальність настає за правопорушення, вчинене в ході виборчого процесу у вигляді дії чи бездіяльності; 4) відповідальність можуть нести лише деліктоздатні суб’єкти та учасники виборчого процесу, які наділені виборчо-процесуальною правоздатністю та дієздатністю; 5) відповідальність є засобом забезпечення правопорядку та поновлення порушених виборчих прав суб’єктів виборчого процесу; 6) застосовується у порядку, визначеному виборчим, кримінальним, адміністративним або цивільним законодавством; 7) накладається компетентними органами. Можна назвати чотири види відповідальності за порушення виборчого законодавства, а саме: 1) передбачену виборчим законодавством; 2) кримінальну; 3) адміністративну; 4) цивільно-правову. А правопорушення виборчого законодавства - це визначена у виборчому законодавстві винна, протиправна дія або бездіяльність, що порушує виборчі права громадян та інших суб’єктів і учасників виборчого процесу та передбачає застосування передбачених виборчим та іншими (кримінальним, адміністративним, цивільним) законодавствами міри покарання відповідно до вчиненої дії чи бездіяльності.

X. Обґрунтовано положення, що відповідальність, яка передбачена виборчим законодавством, є підвидом конституційно-правової відповідальності і має реалізовуватись у вигляді таких видів санкцій: 1) попередження; 2) відмова в реєстрації кандидата (кандидатів); 3) скасування рішення про реєстрацію кандидата (кандидатів); 4) визнання дільничною виборчою комісією голосування на виборчій дільниці недійсним; 5) визнання окружною виборчою комісією голосування недійсним; 6) визнання виборів недійсними; 7) дострокове припинення повноважень виборчої комісії; 8) дострокове припинення повноважень члена виборчої комісії.

XІ. Обґрунтовано рекомендації щодо шляхів удосконалення конституційно-правового статусу суб’єктів виборчого процесу, зокрема: 1) запровадження пропорційної виборчої системи з преференціями для формування Верховної Ради України; 2) використання для формування Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та обрання сільських, селищних, міських голів мажоритарної виборчої системи відносної більшості; 3) удосконалення чинної мажоритарної виборчої системи абсолютної більшості стосовно виборів Президента України; 4) передбачення у виборчому законодавстві норм, за якими виборець, що прибув до місця тимчасового перебування у день виборів, голосує на виборчій дільниці, утвореній на її території, а виборець, який вибуває у день проведення виборів, голосує таким же чином; 5) визнання підставами оскарження змісту списків виборців: а) невнесення виборця до списку; б) внесення до списку особи, яка не має виборчого права; в) невірні дані про осіб, внесених до списку; г) внесення до списку особи, яка постійно не проживає на території виборчої дільниці; 6) запровадження в Україні Державного реєстру виборців; 7) організація контролю за участю виборців, суб’єктів виборчого процесу у виборах, за допомогою паспорта; 8) розширення кола учасників висування кандидатів на виборні посади шляхом їх доповнення: громадськими організаціями, зборами виборців, трудовими колективами, професійними спілками, територіальними громадами та іншими формами об’єднань громадян; 9) передбачення більш жорстких вимог стосовно осіб, які балотуються у кандидати, зокрема, виключення положень, які передбачають, що помилки і неточності, виявлені в декларації про майно та доходи, підлягають виправленню і не є підставою для відмови в реєстрації кандидата; 10) механізм збору підписів потребує вдосконалення з метою надання йому реального факту підтримки громадянина як кандидата на посаду Глави Держави, що має бути умовою його реєстрації; 11) редагування статті, в якій йдеться, що за результатами збирання підписів на підтримку кандидата на пост Президента України Центральна виборча комісія не пізніше десятого дня з дня отримання підписних листів складає відповідний протокол, а про неврахування підписів у підписних листах та (або) підписних листів приймає відповідне рішення таким чином, щоб у ній було чітко визначено умови (кількісні та якісні показники підписних листів та підписів). Передбачення відповідальності осіб у разі фальсифікації таких виборчих документів, як підписні листи чи підписи у них; 12) затвердження статей, у яких було б зазначено, що Центральна виборча комісія оголошує не лише попередження кандидату на пост Президента України та партії (блоку), яка його висунула, відповідно партії, блоку партій або окремому кандидатові у депутати у разі встановлення судом у порядку, визначеному законом, факту підкупу; надання грошей чи товарів; використання інших коштів, крім коштів свого виборчого фонду, в яких містяться ознаки злочину і факт такого злочину, встановлений судом, у передбаченому законом порядку, але й це рішення суду є підставою для скасування реєстрації кандидата або притягнення його до кримінальної відповідальності; 13) створення загальнодержавного виборчого фонду; 14) вирішення питань щодо: а) уніфікації виборчого законодавства щодо скасування обмежень максимального розміру витрат виборчого фонду; б) підвищення максимального рівня добровільних внесків від однієї особи; в) закріплення більш жорстких та дієвих вимог щодо обліку надходжень та механізму його використання; г) передбачення юридичної відповідальності, в першу чергу конституційно-правової, а в разі потреби, й інших видів за порушення формування та використання виборчого фонду; д) більш чітке визначення процедури щодо матеріально-технічного забезпечення виборів; 15) уніфікація виборчого законодавства щодо врегулювання використання, на стадії передвиборної агітації, засобів масової інформації, зокрема щодо: регламентації статусу засобів масової інформації, що належать політичним партіям, всесвітньої електронної мережі Інтернет; створення експертно-моніторингової групи для забезпечення ефективного контролю; 16) конкретне визначення органів державної влади чи органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб, які б відповідали за забезпечення належних умов для ведення передвиборної агітації, а також встановлення виду та міри їх відповідальності; 17) закріплення механізму обмеження можливого використання посадовими та службовими особами відповідних ресурсів шляхом припинення повноважень на час виборчої кампанії, починаючи з моменту реєстрації його як кандидата; 18) встановлення чітких єдиних норм щодо кількісного складу виборчих комісій одного рівня та збільшення терміну їх повноважень після офіційного оприлюднення результатів виборів до 30 днів; 19) утворення закордонних виборчих дільниць не тільки при дипломатичних і консульських установах України, а і в інших місцях компактного перебування громадян України за кордоном; 20) скорочення терміну тривалості виборчого процесу в Україні до дев’яноста днів для всіх видів виборів; 21) відновлення такого виду конституційно-правової відповідальності, як визнання виборів недійсними; 22) прийняття Виборчого кодексу України.
Практичне значення одержаних результатів. Сформульовані в дисертації висновки і пропозиції як теоретичні, так і практичні можуть бути використані:

в науково-дослідницькій діяльності - для подальшої розробки та вдосконалення теорії конституційно-правового та інших видів статусу суб’єктів виборчого процесу в Україні, вдосконалення їх системи, діяльності та відповідальності;

у законотворчій роботі - як теоретичний матеріал для вдосконалення національного виборчого законодавства, а в майбутньому - для розробки Виборчого кодексу України, інших правових актів у цій сфері;

в навчальному процесі - при підготовці відповідних розділів підручників та навчальних посібників з конституційного права України, прав, свобод та обов’язків людини і громадянина, основ демократії в Україні; при викладанні дисциплін “Конституційне право України”, “Права, свободи та обов’язки людини і громадянина”, “Державне будівництво та місцеве самоврядування в Україні” та спецкурсів з виборчого права та виборчого процесу в Україні;

у просвітницькій роботі - для правового виховання та підвищення рівня правової свідомості та правової культури суб’єктів виборчого процесу, особливо тих, хто має безпосереднє відношення до процесу організації та проведення виборів.

Апробація результатів дисертації. Теоретичні і практичні висновки та положення, що містяться в дисертації, розглядалися на засіданнях кафедри конституційного права Київського національного університету внутрішніх справ, використовувались при проведенні занять з дисциплін “Конституційне право України” та “Основи демократії”. Основні положення дисертації знайшли відображення: у виступі автора на міжнародній науково-практичній конференції “Вибори Президента України - 2004: проблеми забезпечення та захисту виборчих прав громадян України” (Київ, 25 лютого 2005 року), тези опубліковані; на міжнародній науково-практичній конференції “Вибори Президента України – 2004: проблеми теорії та практики” (Київ, 9-10 червня 2005 року), тези опубліковані; на науково-практичній конференції “Вибори народних депутатів 2006 року: відповідальність за порушення виборчого законодавства та шляхи вдосконалення суміжного законодавства” (Київ, 24 листопада 2005 року), тези опубліковані.

Публікації. Основні теоретичні положення і висновки, сформульовані в дисертаційному дослідженні, знайшли своє відображення в трьох наукових публікаціях у фахових виданнях, перелік яких затверджено ВАК України, а саме: 
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 РОЗДІЛ І
 ПОНЯТТЯ ТА СИСТЕМА СУБ’ЄКТІВ 
ВИБОРЧОГО ПРОЦЕСУ В УКРАЇНІ

1.1. Поняття, правосуб’єктність та класифікації суб’єктів
виборчого процесу в Україні

Насамперед хотілося б зазначити, що в Україні проведено низку досліджень, присвячених безпосередньо виборчій тематиці, які певною мірою стосувалися і питань конституційно-правового статусу суб’єктів виборчого процесу в Україні. Зокрема в дисертаційному дослідженні М.І. Ставнійчук ”Законодавство про вибори народних депутатів України: проблеми теорії і практики“ [1, с. 5] досліджено правові відносини у сфері реалізації виборів та вивчено питання теорії і практики становлення і розвитку закону про вибори народних депутатів України. Визначено подальші шляхи вдосконалення законодавства про вибори народних депутатів. У дисертаційному дослідженні А.Г. Нгуєн “Законодавство про вибори представницьких органів в Україні і СРВ: порівняльний аналіз” [2, с. 4] розглянуто і вивчено теоретичні та практичні проблеми становлення і розвитку законодавства про вибори. В роботі розкривається значення виборчого права як інституту конституційного права, досліджено поняття виборчого права і виборчого законодавства та їхню роль у забезпеченні народного представництва, розглянуто види виборчих систем, а також основні принципи виборчого права. В дисертаційному дослідженні О.В. Лавриновича “Виборче законодавство України та проблеми його вдосконалення” [3, с. 3] розглянуто виборче законодавство України та головні шляхи його вдосконалення, теоретичні засади представницької демократії й нормативні акти в галузі виборчого права. Виборче законодавство України розглядається як сукупність відносин, що виникають і діють у процесі виборів як форми народного волевиявлення. В дисертаційному дослідженні Т.В. Стешенко “Виборчі комісії: правовий статус і організація роботи” [4, с. 3] здійснено комплексний аналіз юридичної природи виборчих комісій, розкрито їх місце і роль у системі органів публічної влади, охарактеризовано основні елементи, що визначають організацію їх роботи та процес функціонування на всіх стадіях виборчого процесу. В дисертаційному дослідженні О.Ю. Тодики “Вибори в парламенти країн СНД (порівняльно-правовий аспект)” [5, с. 3] здійснено комплексне наукове дослідження, в якому системно, в порівняльно-правовому аспекті розглянуто теоретичні і практичні проблеми виборчого права, виборчого законодавства і виборчих правовідносин по виборах у парламенти країн СНД. Автором проаналізовано також ряд питань щодо теорії і практики становлення і розвитку виборчого законодавства в парламенти країн СНД, питання його реалізації та вдосконалення. В своїй монографії “Вибори до парламентів країн СНД (Порівняльно-правовий аспект)” [6, с. 2] цей же український правник О.Ю. Тодика на основі сучасної теорії виборчого процесу зробила детальний аналіз питань конституційно-правового регулювання виборів до парламентів країн СНД, специфіку парламентських виборчих правовідносин, методологічні засади і політико-правові аспекти виборів. Дано функціональну характеристику парламентських виборів, проаналізовано актуальні проблеми становлення сучасної системи парламентських виборів у країнах СНД, етапи і тенденції розвитку законодавства по виборах до парламентів, фактори, що впливають на нього, а також відповідність вітчизняного виборчого законодавства міжнародним виборчим стандартам. У дисертаційному дослідженні Р.П. Князевича “Конституційно-правові засади виборів Президента України: проблеми теорії і практики” [7, с. 3] розглянуто правовідносини, які виникають під час виборів Президента України, як форми безпосередньої демократії. Досліджено конституційно-правові засади виборів Президента України. В роботі сформульовані різні концепції стосовно виборів Президента України та розроблено практичні рекомендації щодо вдосконалення виборів Президента України, президентського виборчого права та інституту виборів Президента України. В дисертаційному дослідженні О.Б. Ковальчук “Виборчий процес в Україні” [8, с. 3] проаналізовано правові відносини, які об’єктивно складаються в результаті реалізації виборчого процесу як пріоритетної форми безпосередньої демократії в Україні, а також питання теорії і практики здійснення виборчого процесу в Україні. В дисертаційному дослідженні Р.М. Максакової “Вибори до органів місцевого самоврядування: проблеми теорії і практики” [9, с. 2] розглянуто виборчі відносини, які мають місце під час проведення місцевих виборів в Україні, теоретичні та практичні проблеми виборів до органів місцевого самоврядування в Україні. В дисертаційному дослідженні М.В. Афанасьєвої “Конституційно-правове забезпечення виборчих технологій в Україні” [10, с. 3] охарактеризовані суспільні відносини, що складаються у процесі застосування прийомів і способів впливу на волевиявлення виборців, та результати виборів у ході підготовки, організації і проведення виборчих кампаній в Україні. В дисертаційному дослідженні В.І. Співака “Правова культура учасників виборчого процесу як засіб забезпечення реалізації виборчих прав” [11, с. 3] розглянуто правовідносини, що виникають під час реалізації виборчих прав громадян України, тенденції розвитку, фактори та організаційно-правові засади підвищення правової культури учасників виборчого процесу в Україні та правову культуру як засіб реалізації виборчих прав громадян України. В дисертаційному дослідженні Н.В. Корольової–Борсоді “Правове регулювання виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим” [12, с. 4] розглянуто законодавство про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим і законодавство, яке регулює питання відповідальності за порушення його положень, а також практику застосування виборчого законодавства та ознаки, притаманні окремим виборчим системам.
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Наявність такого важливого елемента виборчо-процесуального статусу громадянина, як виборчо-процесуальна дієздатність, дозволяє розглядати його як логічно завершену конструкцію. У виборчому праві категорія дієздатності суб’єктів виборчого процесу означає властивість суб’єктів та учасників виборчого процесу своїми діями реалізувати свої права та обов’язки, пов’язані з формуванням виборних органів та заміщенням вакантних посад. За своєю природою, це загальносумоване вираження конкретних суб’єктивних прав, що реалізуються в процесі виборів. Отже, можна вважати, що виборчо-правова дієздатність – це визначена нормами виборчого законодавства здатність суб’єктів та учасників виборчого процесу реалізувати, виконувати та набувати своїми діями права й обов’язки виборчо-процесуального змісту при здійсненні своїх виборчих прав.

На виборчо-процесуальну дієздатність впливає низка факторів, зумовлених конституційно-правовим статусом суб’єктів та учасників виборчого процесу. Такими факторами є статус виборця, претендента в кандидати, кандидата, члена виборчої комісії та інше. Дієздатність громадян, як правило, пов’язана з його вольовою поведінкою, яка може виявлятися як у вчиненні певних дій, так і бездіяльності. Так, є правоздатними, але фактично позбавлені можливості здійснювати своє пасивне виборче право особи, які знаходяться в місцях позбавлення волі. Причиною виборчої недієздатності цієї категорії осіб може вважатися їх вольова протиправна поведінка, яка зумовила позбавлення волі і як наслідок - обмеження її участі у виборах з формування органів державної влади та місцевого самоврядування чи заміщення вакантних посад. Повертаючись до уроків історії, необхідно згадати, що виборча правоздатність як можливість участі у виборах визнавалася не за всіма громадянами. Так, В.І. Ленін зазначав: “У нас позбавлені виборчого права та впливати на політичне життя країни тільки експлуататори, хто живе не за рахунок своєї праці, хто експлуатує інших, ми визнаємо право участі в управлінні за всіма, хто хоче припинити експлуатацію чужої праці” [30, с. 370-371]. Тобто, для наділення виборчою дієздатністю необхідно було займатися трудовою діяльністю, не застосовуючи при цьому найманої робочої сили, визнавати Радянську владу, та не скоювати злочинів, які передбачають міру покарання - позбавлення виборчих прав. Отже, дієздатність є результатом певної поведінки громадян (діяльності чи бездіяльності).

Що стосується деліктоздатності, то необхідно зазначити, що: “Делікт [від лат. delictum –провина, правопорушення] – а) будь–яке правопорушення, тобто вчинення дії, що суперечить закону...” [31, с. 87]. Отже, виборчо-процесуальна деліктоздатність передбачає обов’язок нести відповідальність за вчинення протиправних дій та бездіяльності суб’єктами виборчого процесу, пов’язаних з реалізацією своїх виборчих прав безпосередньо в ході самого виборчого процесу. Її різновидами, відповідно до чинного законодавства, є конституційна; кримінальна; адміністративна; цивільна відповідальність.

Ми вважаємо, що поняття “виборча правосуб’єктність” та “виборчо–процесуальна правосуб’єктність” починаються з часу призначення виборів, а саме, з моменту встановлення уповноваженим органом, суб’єктом виборчого процесу дати голосування, а закінчується - з моменту офіційного оприлюднення результатів виборів для таких суб’єктів виборчого процесу як громадяни, виборці, виборчі комісії, окремі органи державної влади, офіційні спостерігачі від партій (блоків партій), які висунули кандидатів у депутати, президента, від іноземних держав і міжнародних організацій; а для кандидатів на посаду Президента України, депутатів, партій (блоків партій), які висунули кандидатів у депутати та окремих органів державної влади (суд, прокуратура) - з моменту офіційного вступу на виборну посаду конкретних кандидатів.
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Залежно від політико-юридичної природи виборів особливого значення набуває класифікація суб’єктів виборчого процесу відповідно до цільових установок їх участі у виборчих правовідносинах. Відповідно до цього, суб’єкти виборчого процесу можна поділити на політичні та адміністративні.

До політичних суб’єктів належать громадяни, виборці, кандидати, політичні партії, блоки партій, офіційні спостерігачі від партій, блоків партій, від кандидатів у депутати. Усіх їх об’єднує те, що вони, як правило, мають на меті досягнення певного політичного результату за підсумками виборів, мають право мати свої партійно - політичні установки і розповсюджувати політичну інформацію та політичну рекламу через засоби масової інформації або в інший незаборонений законодавством спосіб, а саме передавати виборцям “… систему документованих або публічно оголошених відомостей про діяльність органів державної влади, органів місцевого самоврядування, політичних діячів, політичних партій, виборчих блоків партій, суб’єктів, учасників виборчого процесу, які мають відношення до формування та здійснення державної влади і місцевого самоврядування... метою розповсюдження якої є: створення громадської думки, вплив на поведінку учасників політичного процесу, пропагування ідей, поглядів, програмних документів політичних організацій, а також окремих політиків чи політичних лідерів для формування їх відповідного політичного іміджу” [34, с. 140-141]. По суті, безпосередньо від них залежить змістовна сторона виборчого процесу, їх зусиллями та діями визначаються володарі депутатських мандатів або мандату виборної посадової особи, Президента України, сільського, селищного, міського голови тощо.

Така характеристика політичних суб’єктів повністю відповідає положенню ч. 1 ст. 5 Конституції України, в якій зазначено: “Носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ. Народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування” [33, Ст. 141]. Виборче право виступає при цьому юридичною формою, способом опосередкування процесу отримання та передачі публічної влади виборним органам і посадовим особам. Як наслідок політичні суб’єкти виборчого процесу виступають в якості єдиних законодавчо визначених представників та виразників влади народу, які прямо або опосередковано впливають на політичний зміст виборчих правовідносин. Усі вони в тій чи іншій мірі мають народний, а не державний характер, їх діяльність є законним способом боротьби за володіння виборними повноваженнями. Відповідно до цього правовий статус цих суб’єктів характеризується певними специфічними особливостями:

- по-перше, безпосередньо політичні суб’єкти володіють виключними повноваженнями, які стосуються висування кандидатів, агітації за них, надання допомоги в боротьбі за виборну посаду. Без їх участі виборчий процес позбавлений суттєвого змісту;

- по-друге, більшість адресованих політичним суб’єктам виборчого процесу законодавчих норм про вибори має уповноважуючий характер і тому їх статус можна характеризувати як привілейований, що виключає можливість примусової участі у виборчих правовідносинах;

- по-третє, своєрідними формально-юридичними ідентифікаційними ознаками цих суб’єктів є законодавче регулювання їх участі в агітації на виборах. У цьому випадку законодавство наділяє їх практично необмеженими повноваженнями.
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Охарактеризовані класифікації не можуть бути вичерпними. Існують й інші критерії, за якими можна класифікувати суб’єктів, що беруть участь у виборчому процесі відповідно до виборчого законодавства. При бажанні вони можуть бути доповнені іншими ознаками, що характеризують індивідуальний статус учасників виборчого процесу. Проте дуже важливим є те, що, незалежно від критеріїв поділу суб’єктів виборчого процесу на певні різновиди (класифікації), усі вони певною мірою забезпечують формування представницьких органів через організацію та проведення виборів та не можуть у результаті цього претендувати на особливу роль. Вони спільними зусиллями створюють умови для легітимного врахування волі виборців та встановлення його результатів.

Отже, ми вважаємо, що до елементів конституційно-правового статусу суб’єктів виборчого процесу в Україні належать: виборча правосуб’єктність, яка складається з виборчої правоздатності, дієздатності та деліктоздатності; виборчі права, свободи та обов’язки – центральний елемент; принципи; гарантії та відповідальність суб’єктів виборчого процесу в Україні. Розгляду саме цих елементів, а також перспективам удосконалення конституційно-правового статусу суб’єктів виборчого процесу в Україні і присвячені окремі підрозділи даного дисертаційного дослідження.

1.2. Конституційно-правовий статус суб’єктів, які реалізують
суб’єктивне виборче право в Україні

Суб’єктами виборчого процесу по виборах Президента України, народних депутатів України, депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів визнаються особи, органи та організації, наділені Конституцією та відповідними законами України, що регулюють та охороняють процес виборів, компетенцією стосовно організації та проведення виборів. Наявність у них спеціальних повноважень щодо участі у певних стадіях виборчого процесу дозволяє їм виступати самостійними учасниками цього процесу.

Проте з урахуванням чинного законодавства про вибори, що визначає статус суб’єктів виборчого процесу та надбань загальної теорії права, а також галузевих юридичних наук, суб’єктів виборчого процесу умовно можна поділити на: суб’єктів, які реалізують суб’єктивне активне та пасивне виборче право, та суб’єктів, що забезпечують реалізацію суб’єктивного активного та пасивного виборчого права.

Конституція та виборче законодавство України дає підстави відносити, на нашу думку, до суб’єктів виборчого процесу, які реалізують своє виборче право, громадян України, які мають право голосу (виборців), претендентів у кандидати на посаду президента, народного депутата, депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим, сільського, селищного, міського голову, депутата місцевої ради, зареєстрованих кандидатів на посаду Президента, народного депутата, депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим, сільського, селищного, міського голову, депутата місцевої ради, їх можна умовно назвати індивідуальними суб’єктами виборчого процесу. До того ж колективними суб’єктами виборчого процесу, що реалізують своє виборче право, є політичні партії та блоки партій. На нашу думку, статус цих суб’єктів складається з елементів, про які йдеться в першому підрозділі дисертаційного дослідження. А тому у відповідності з ними ми й  здійснюватимемо їх аналіз у цьому та в наступних її підрозділах.

Громадяни України становлять основу суб’єктів, які реалізують своє виборче право. Відповідно до ч. 1 ст. 70 Конституції України: “Право голосу на виборах і референдумах мають громадяни України, які досягли на день їх проведення вісімнадцяти років” [33, Ст. 141]. “Відповідно до даної статті Конституції право голосу визнається за фізичною особою, яка досягла 18 років, тобто повноліття на день проведення виборів чи референ-думу” [38, с. 169]. Отже, тільки громадяни України в повному об’ємі володіють правом обирати та бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Правоздатність громадян у реалізації виборчого права має універсальний характер та однаковий об’єм, що передбачено в ч. 1 ст. 24 Конституції України, в якій встановлено, що: “Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками” [33, Ст. 141]. “Це означає, що кожний громадянин України має і може користуватися на рівних підставах з іншими громадянами всім обсягом конституційних прав і свобод без дискримінації з боку держави або інших осіб за будь-якими мотивами” [38, с. 74].
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Виборці є найчисленнішою частиною суб’єктів виборчого права та виборчого процесу, наділені найширшими повноваженнями, пов’язаними з участю у виборах. На відміну від інших суб’єктів та учасників виборчого процесу, які як правило виступають у якості суб’єктів виборчого процесу тільки на окремих стадіях організації та проведення виборів, виборці беруть безпосередню участь на всіх етапах виборчої кампанії.

Правовий статус виборця, як суб’єкта виборчого процесу, становить сукупність його прав та обов’язків, пов’язаних з участю його в голосуванні та інших виборчих діях, передбачених законом, які здійснюються ним у передбачений законом спосіб. Основу правового статусу виборця становлять його права та обов’язки, пов’язані з реалізацією встановлених законодавством принципів проведення виборів. У відповідності з Конституцією України, виборець бере участь у виборах на основі загального, рівного, прямого виборчого права при таємному голосуванні. Питання, пов’язані з принципами участі громадян, будуть розглянуті в окремому підрозділі.

Безпосередньо до змісту правового статусу виборця як суб’єкта виборчого процесу належить також те, що кожний виборець має право на внесення його до списку виборців на конкретній виборчій дільниці за місцем його постійного або переважного проживання, а в певних випадках, передбачених законодавством України, і тимчасового (лікувально-профілактичні заклади, судна, полярна станція) проживання на території дільниці. Відповідною процедурою складання списків виборців передбачається, що, в разі утворення виборчих дільниць у стаціонарних лікувальних закладах, на суднах, що перебувають у день голосування в плаванні під Державним Прапором України, на полярній станції України, на територіях військових частин, в тому числі й ті, що перебувають за кордоном, при дипломатичних та інших офіційних представництвах і консульських установах України за кордоном, в установах пенітенціарної системи та інших місцях тимчасового перебування виборців, то: “...до таких списків включаються виборці, які в день виборів перебуватимуть на території відповідної виборчої дільниці” [35, с. 108].

Виборець задля забезпечення конституційного принципу рівного виборчого права може бути внесений до списку виборців тільки на одній виборчій дільниці. Відповідно до ч. 1 ст. 33 Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про вибори Президента України” від 18 березня 2004 року: “Виборець, який пізніше ніж за тридцять днів до дня виборів включно або після дня виборів до дня повторного голосування включно вибуває з населеного пункту, де він включений до списку виборців на звичайній виборчій дільниці, може звернутися до дільничної виборчої комісії особисто або, у випадку, зазначеному у частині восьмій статті 35 цього Закону, через іншу особу із заявою про виключення його із списку виборців. На підставі цієї заяви та одного з документів, передбачених частиною другою статті 2 цього Закону, дільнична виборча комісія видає виборцю або особі, вказаній у заяві виборця, у випадку, зазначеному в частині восьмій статті 35 цього Закону, відкріпне посвідчення. У списку виборців при цьому зазначається дата видачі та номер відкріпного посвідчення, ставляться підписи виборця або особи, яка отримала посвідчення, та члена дільничної виборчої комісії, який його видав. У день виборів та в день повторного голосування відкріпне посвідчення не видається. У разі втрати виборцем відкріпного посвідчення воно повторно не видається” [37].

Виборчі комісії забезпечують реалізацію та захист прав виборців, а також проводять підготовку та проведення виборів. Акти виборчих комісій, що прийняті в межах компетенції, обов’язкові для виборців. Недоліком, на думку дисертанта, в чинному законодавстві, яке регулює виборчий процес, є те, що виборці не можуть брати участь у формуванні виборчих комісій або делегувати своїх представників до них. Виборці мають право брати участь у роботі виборчої комісії тільки в якості спостерігачів та довірених осіб.

Відповідно до чинного законодавства про вибори виборці, як суб’єкти виборчого процесу, мають цілий ряд повноважень, пов’язаних з висуненням та реалізацією свого права на кандидата, права на агітацію при проведенні виборів та їх фінансування. Право висування виборцями кандидатів у депутати, на нашу думку, має реалізовуватися ними як безпосередньо шляхом самовисування, а також висуненням на зборах виборців за місцем їх проживання, трудової діяльності або навчання, та через осередки політичних партій, партії, блоки партій, громадські організації.
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Законодавством визначені певні умови проведення кандидатами агітаційних заходів через електронні та друковані засоби масової інформації. Так, кандидати мають право на безкоштовне отримання ефірного часу на каналах державних та муніципальних телерадіокомпаній, що поширюють своє мовлення на територію, на якій відбуваються вибори, у час, коли телевізійні та радіопрограми можуть зібрати найбільшу аудиторію. 

Кандидат, проводячи передвиборну агітацію, може проводити масові заходи. Здебільшого це можуть бути збори та зустрічі з виборцями, публічні дебати та дискусії, мітинги та інше. Можливе також проведення концертів та інших заходів. Вони мають право випускати свої агітаційні друковані матеріали. При цьому їх копії мають обов’язково надаватися до відповідної виборчої комісії, а також має бути повідомлено вихідні дані видання (назва видавництва, замовлення, об’єм тиражу, дата виходу). Без цих даних розповсюджувати агітаційні матеріали забороняється.

Крім того, відповідно до ч. 1 та ч. 3 ст. 64 Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про вибори Президента України” від 18 березня 2004 року: “Участь у передвиборній агітації забороняється: особам, які не є громадянами України; органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування, їх посадовим і службовим особам; членам виборчих комісій під час виконання обов’язків членів виборчих комісій.

Поширення у будь-якій формі матеріалів, що містять заклики до ліквідації незалежності України, зміни конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, підриву її безпеки, незаконного захоплення державної влади, пропаганди війни, насильства та розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини, здоров’я населення, забороняється” [37]. Забороняється проводити передвиборну агітацію, що супроводжується наданням виборцям грошей чи безоплатного або на пільгових умовах товарів, послуг, робіт, цінних паперів, кредитів, лотерей, інших матеріальних цінностей. Забороняється проведення передвиборної агітації в зарубіжних засобах масової інформації, що діють на території України.

За вимогами ч. 2 ст. 48 Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про вибори народних депутатів України” від 7 липня 2005 року: “Партія (блок), кандидатів у депутати від якої зареєстровано Центральною виборчою комісією, для фінансування своєї передвиборної агітації зобов’язана утворити свій виборчий фонд, що формується в порядку, встановленому цим Законом” [41]. Відповідно до ч. 2 ст. 37 Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про вибори Президента України” від 18 березня 2004 року: “Кандидат на пост Президента України, зареєстрований Центральною виборчою комісією, для фінансування передвиборної агітації зобов’язаний утворити свій виборчий фонд, що формується в порядку, встановленому цим Законом” [37]. Аналогічна норма закладена в ч. 2 ст. 82 Закону України “Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів” від 6 квітня 2004 року: “Місцева організація партії (блок), кандидати у депутати від якої зареєстровані в багатомандатних округах, кандидати у депутати в одномандатних округах для фінансування своєї передвиборної агітації можуть утворити виборчий фонд, що формується в порядку, встановленому цим Законом” [36]. На нашу думку, цю уповноважуючу норму необхідно замінити на зобов’язуючу та визначити це як обов’язок кандидата, оскільки в нього мають бути кошти, що використовуються на оплату праці збиральників підписів, на передвиборну агітацію, тощо і такий фонд має бути створений обов’язково. Створені кандидатами фонди мають цільове призначення і тому можуть використовуватися тільки для покриття витрат, пов’язаних з виборчою кампанією, і тільки за волевиявленням кандидата. При цьому використання інших джерел фінансування, крім з передвиборчого фонду та державних коштів, забороняється.
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Доречно зазначити, що, відповідно до ч. 1 ст. 17 Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку із запровадженням державного фінансування політичних партій в Україні” від 27 листопада 2003 року: “Політична партія має право на відшкодування витрат, пов’язаних з фінансуванням своєї передвиборної агітації, якщо на останніх чергових виборах народних депутатів України виборчий список кандидатів у депутати від цієї партії отримав три і більше відсотків голосів виборців, які взяли участь у голосуванні, на підставах та в порядку, передбачених Законом України “Про вибори народних депутатів України” [47, Ст. 2743]. Ця норма також розповсюджується і на блоки партій.

5. Повноваження по контролю за ходом виборчого процесу. Партія, блок партій мають право на представника в Центральній виборчій комісії з правом дорадчого голосу, який уповноважений представляти інтереси партії, блоку партій в Центральній виборчій комісії під час виборчого процесу. Не може бути представником партії, блоку партій посадова особа органу державної влади та органу місцевого самоврядування, військовослужбовець, службовець рядового та начальницького складу органів внутрішніх справ України, Служби Безпеки України, особа, яка проходить альтернативну (невійськову) службу. Центральна виборча комісія реєструє представника партії, блоку партій у Центральній виборчій комісії з правом дорадчого голосу. Названі учасники виборчого процесу наділені виборчим законодавством цілим рядом повноважень, пов’язаних із здійсненням контролю за діяльністю суб’єктів виборчого процесу в ході виборчої кампанії з метою належного його дотримання. З цією ж метою партії, блоки партій можуть призначати офіційних спостерігачів, які реєструються відповідною виборчою комісією.
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До найважливіших ознак суб’єктів виборчого процесу, які реалізують своє виборче право, можна віднести: 1) конституційно встанов​лене володіння правом голосу (для індивідуальних суб’єктів); 2) наявність виборчо-процесуальної правосуб’єктності (правоздатності, дієздатності та деліктоздатності); 3) особисту зацікавленість у реалізації своїх виборчих прав, свобод та обов’язків у ході виборчого процесу; 4) високу концентрацію зусиль для досягнення поставленої мети; 5) безпосередню зацікавленість у доведенні виборчого процесу до логічного завершення.

1.3. Конституційно-правовий статус суб’єктів, які забезпечують реалізацію суб’єктивного виборчого права в Україні

До суб’єктів виборчого процесу, які під час проведення виборів Президента України, народних депутатів України, депутатів представницьких органів та їх посадових осіб забезпечують реалізацію суб’єктивного активного та суб’єктивного пасивного виборчого права, на нашу думку, доречно віднести таку групу суб’єктів як: виборчі комісії, які здійснюють основні напрямки такої діяльності; офіційних спостерігачів від суб’єктів виборчого процесу; органи державної влади та органи місцевого самоврядування; засоби масової інформації. Ми вважаємо, що статус цих суб’єктів складається з елементів, визначених у першому підрозділі дисертаційного дослідження, а тому відповідно до них і  здійснюватимемо їх аналіз.

Отже, першу найважливішу та найчисленнішу, структурно-організо​ва​ну групу суб’єктів, що забезпечують реалізацію виборчих прав суб’єктів виборчого процесу, складають виборчі комісії. Відповідно до чинного національного виборчого законодавства України, виборчі комісії – це централізована система колегіальних органів публічної влади, які посідають особливе місце щодо здійснення, організації, підготовки та безпосереднього проведення законодавчо встановленого виду виборів, а також здійснення контролю за ходом виборчого процесу на всіх його стадіях та належного законодавчо-визначеного правового оформлення і юридичного підтверджен​ня результатів цих виборів (органів публічної влади чи обрання посадових осіб).

Виборчі комісії виступають найважливішими суб’єктами виборчого процесу, виборчих правовідносин. “Виборчі комісії відіграють вирішальну роль у забезпеченні найважливіших конституційних прав громадян ... – права обирати та бути обраним до органів державної влади і органів місцевого самоврядування, вільно виражати політичну волю, а також права мирної та цивілізованої передачі державної влади з урахуванням існуючих соціально – економічних і політичних умов” [48, с. 206]. “За своєю юридичною природою вони є виборними, колегіальними органами спеціальної компетенції, що формується відповідними представницькими органами і до складу яких з правом вирішального чи дорадчого голосу включаються представники політичних партій, виборчих блоків партій чи кандидатів на виборні посади” [4, с. 8]. “Як правило, виборні органи створюються так, щоб їх функціонування було незалежним від інших державних органів, незважаючи на те, що всі державні органи становлять єдину систему та перебувають в певній взаємозалежності” [49, с. 46].

Діючі в Україні виборчі комісії можна умовно поділити на дві основні групи:

1. Постійно діюча виборча комісія - Центральна виборча комісія, яка є постійно діючим державним органом, що згідно з Конституцією та Законами України забезпечує організацію підготовки і проведення виборів Президента України, народних депутатів України, а також всеукраїнських референдумів.
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Територіальні виборчі комісії для проведення виборів до Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад формуються відповідно сільською, селищною, міською, районною у місті, районною, обласною радою, Верховною Радою Автономної Республіки Крим не пізніш як за 90 днів до дня виборів у складі голови, заступника голови, секретаря та інших членів комісії у кількості не менше 8 і не більше 25 осіб за поданнями керівних органів, не більше як на одну особу, відповідних місцевих організацій партій чи блоків партій. Територіальні виборчі комісії на період здійснення своїх повноважень є постійно діючим органом, що забезпечує організацію та проведення виборів.

Завданнями територіальних виборчих комісій є забезпечення підготовки та проведення відповідних місцевих виборів депутатів до відповідних рад та сільського, селищного, міського голови у межах виборчого округу, здійснення контролю за додержанням та однаковим застосуванням законодавства про вибори, наданням правової, організаційної, методичної, технічної допомоги дільничним виборчим комісіям, реєстрація списків кандидатів та кандидатів їх довірених осіб, спостерігачів, затвердження тексту виборчого бюлетеня та забезпечення його виготовлення і доставки дільничним виборчим комісіям, здійснення контролю за використанням коштів та порядком проведення передвиборної агітації, визнання виборів на виборчій дільниці недійсними, встановлення результатів виборів та інше. Необхідно зазначити, що відповідно до ч. 5 ст. 25 Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про вибори народних депутатів України” від 7 липня 2005 року: “Окружна виборча комісія є юридичною особою...” [41]. Статус юридичної особи покликаний сприяти забезпеченню незалежності територіальних виборчих комісій у здійсненні покладених на них повноважень. Визнання територіальної виборчої комісії юридичною особою надає їй право мати у своєму володінні, користуванні і розпорядженні відокремлене від інших власників майно, можливість набувати майнових і особистих не майнових прав та самостійно здійснювати свої повноваження, бути позивачем і відповідачем у суді, мати право на відкриття рахунку в банку, використання бюджетних коштів відповідно до кошторису, затвердженого Центральною виборчою комісією.

Дільнична виборча комісія - це той виборчий орган, який працює безпосередньо з виборцями. Значення цього органу у виборчому процесі надзвичайно велике і полягає передусім у технічному забезпеченні проведення головних процедур виборів. Виборча комісія це “... важлива ланка системи виборчих комісій, яка утворюється з метою організації голосування виборців на виборчій дільниці в день голосування та проведення підрахунку голосів виборців і встановлення його підсумків, а також передачі протоколів про підрахунок голосів виборців до відповідної окружної комісії” [35, с. 80].

Основними повноваженнями дільничної виборчої комісії з метою забезпечення реалізації своїх прав суб’єктами виборчого процесу є: 1) здійснення контролю за додержанням та однаковим застосуванням виборчого законодавства; 2) уточнення, внесення змін та подання для загального ознайомлення списків виборців, а також забезпечення можливості ознайомлення з ними та завчасне вручення або надсилання кожному виборцю іменного запрошення про дату, час та місце голосування; 3) забезпечення підготовки приміщення для голосування та виборчих скриньок; 4) організація на виборчій дільниці голосування та здійснення підрахунку голосів виборців, поданих на виборчій дільниці, за наявності підстав визнання голосування недійсним; 5) розгляд звернень, заяв і скарг з питань підготовки виборів та голосування на виборчій дільниці та прийняття щодо них рішень в межах повноважень.

Всі виборчі комісії організовують свою роботу гласно і відкрито. Діють на демократичних засадах. Основною організаційно-правовою формою роботи є відкриті засідання, на яких розглядаються та вирішуються найважливіші питання, віднесені національним виборчим законодавством до їх відання. Рішення виборчих комісій, прийняті в межах їх компетенції, є обов’язковими для всіх суб’єктів та учасників виборчого процесу.
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Відповідно до ч. 1 ст. 31 Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про вибори Президента України” від 18 березня 2004 року: “Для підготовки та проведення голосування виконавчі органи сільських, селищних, міських (у містах, де немає районних у місті рад), районних у містах рад або органи (посадові особи), які відповідно до закону здійснюють їх повноваження, а також консульські установи та інші офіційні представництва України за кордоном до 1 липня року проведення чергових виборів Президента України складають загальний список виборців, які проживають на території відповідного села, селища, міста, району в місті ...”. [37]. Місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації державної і комунальної форм власності безоплатно надають у користування виборчих комісій необхідні для підготовки і проведення виборів приміщення й устаткування. З органами місцевого самоврядування, місцевими державними адміністраціями погоджується порядок і місця розміщення агітаційних матеріалів.

Відповідно до ч. 2 ст. 124 Конституції України юрисдикція судів поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі, а це означає, що всі суспільні відносини, врегульовані нормами права, в разі виникнення спору можуть бути предметом судового розгляду, в тому числі і виборчі права. “Значну роль у захисті конституційних виборчих прав громадян України відіграють суди. Поряд із виборчими комісіями вони здійснювали розгляд скарг та заяв щодо виборчих спорів. Рішення у справах за такими зверненнями мали досить вагомий вплив на перебіг виборчого процесу, на реалізацію його суб’єктами своїх прав” [57, с. 5]. Суд забезпечує можливість реалізації конституційного права на захист виборчих прав безпосередньо суб’єктів та учасників виборчого процесу через оскарження ними рішень, дій чи бездіяльності у ході виборчого процесу. “Правосуддя здійснюється у певному процесуальному порядку, регламентованому законодавством, яке встановлює процедуру діяльності судів по розгляду і вирішенню конкретних справ, що їм підвідомчі, і тим самим забезпечує права і охоронювані законом інтереси тих, кого зачіпає діяльність суду, - учасників судочинства” [58, с. 9]. Предметом оскарження можуть бути рішення, дії чи бездіяльність суб’єктів виборчого процесу, що забезпечують реалізацію виборчого права, як колегіального органу, яким є, наприклад, виборча комісія, чи окремого члена комісії; а також рішення, дії чи бездіяльність органів державної влади, органів місцевого самоврядування та їх посадових і службових осіб, акти політичних партій, блоків партій та їх неправомірні дії в ході виборчого процесу. Розгляд скарг під час проведення виборів здійснюється в судовому та адміністративному порядку. Враховуючи те, що спори - це найбільш гострий вияв проблем захисту конституційного права вільно обирати і бути обраним на виборні посади, вони розглядаються судами в пріоритетному порядку. У разі надходження до виборчої комісії скарги про порушення обмежень щодо ведення передвиборної агітації виборча комісія зобов’язана після реєстрації скарги негайно надіслати її до відповідного правоохоронного органу для перевірки і реагування. Скарга, подана до суду до дня виборів, розглядається у п’ятиденний строк, але не пізніше дня, що передує дню виборів, а подана в день виборів – невідкладно, але не пізніше часу закінчення голосування. Необхідно зазначити, що відповідно до ч. 2 ст. 11 Закону України “Про судоустрій України” від 7 лютого 2002 року: “Судові рішення, що набрали законної сили, є обов’язковими до виконання усіма органами державної влади, органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами, об’єднаннями громадян та іншими організаціями, громадянами та юридичними особами на всій території України” [59, Ст. 441].
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Отже, до суб’єктів виборчого процесу, що забезпечують реалізацію виборчих прав, відносяться: виборчі комісії, які здійснюють основні напрямки такої діяльності; офіційні спостерігачі; органи державної влади та органи місцевого самоврядування; засоби масової інформації. Ознаками цих суб’єктів є: 1) наявність права призначати, організовувати, проводити вибори та забезпечувати реалізацію виборчих прав, свобод та обов’язків інших суб’єктів виборчого процесу; 2) володіння виборчо-процесуальною правосуб’єктністю (правоздатністю, дієздатністю та деліктоздатністю); 3) вирішальна, лідируюча міра участі в забезпеченні реалізації виборчих прав, свобод та обов’язків; 4) встановлений виборчим законодавством України визначальний вплив на хід виборчого процесу. Таким чином, суб’єктами виборчого процесу, які забезпечують реалізацію виборчого права, є фізичні чи юридичні особи, які Конституцією та виборчим законодавством України наділені виборчо-процесуальною правоздатністю, дієздатністю та деліктоздатністю, правом призначати, організовувати, проводити вибори та забезпечувати реалізацію виборчих прав громадян та інших суб’єктів виборчого процесу.

Висновки до розділу I

Дослідивши поняття, правосуб’єктність, класифікацію, статус суб’єктів, які реалізують та забезпечують реалізацію суб’єктивного виборчого права в Україні, можна сформулювати такі висновки.

І. Суб'єктом виборчого процесу в Україні можна вважати особу, яка відповідає вимогам ст. 70 Конституції України та має право голосу, або колектив людей, який утворений відповідно до законодавства, має певну організаційну структуру, здатну виявляти єдину волю та визначати мету своєї діяльності, пов’язану з реалізацією свого активного чи пасивного виборчого права або забезпечувати реалізацію виборчого права іншими суб’єктами виборчого процесу і яка може вступати в правові відносини, як єдина особа (фізична чи юридична), наділену законодавством виборчо-процесуальною правоздатністю, тобто здатністю мати виборчі права та обов’язки, виборчо-правовою дієздатністю, тобто здатністю своїми діями реалізовувати права й обов’язки виборчо-процесуального змісту, виборчо-процесуальною деліктоздатністю, тобто спроможністю нести відповідальність за вчинення протиправних дій чи бездіяльності, пов’язаних з реалізацією виборчих прав та обов’язків у ході виборчого процесу.

ІІ. Суб’єктів виборчого процесу, за ступенем зацікавленості у реалізації своїх прав та обов’язків, можна класифікувати на, по-перше, обов’язкових, а саме тих, без участі яких проведення виборів неможливе, тобто виборців, зареєстрованих кандидатів, політичні партії, виборчі комісії та інше. Важливими ознаками для цієї групи суб’єктів є вирішальна міра участі в реалізації виборчих прав, вплив на хід виборчого процесу, зацікавленість у його невідворотності та доведенні до логічного завершення. Вони є лідируючими, ключовими та вирішальними у виборчому процесі, метою їх участі є реалізація виборчих прав, пов’язаних з управлінням державними чи місцевими справами (виборці, кандидати) або забезпечення реалізації таких прав (система виборчих комісій). По-друге, це факультативні суб’єкти, яких ще можна назвати учасниками виборчого процесу, тобто всі інші визначені виборчим законодавством суб’єкти, юридичні та фізичні особи, чиї виборчо-процесуальні дії слугують лише засобом досягнення поставленої мети, внаслідок виконання ними своїх функцій, у виборчому процесі; до них відносяться: розпорядник виборчого фонду; розпорядник накопичувального рахунку виборчого фонду партії чи блоку партій; робоча група обліку виборців; представники від кандидатів та політичних партій, блоків партій у Центральній виборчій комісії; довірені особи кандидатів на посаду сільського, селищного, міського голови, кандидатів у депутати в округах; депутатські фракції у Верховній Раді України, що сформувались до встановленого законом терміну, та інші. Сюди належать і особи, що мають політико-правову зацікавленість у виборчому процесі, тобто виборці, які беруть участь у проведенні агітації, збирачі підписів на підтримку кандидата на пост Президента України та інші. Основною ознакою факультативних суб’єктів або учасників виборчого процесу є законодавче наділення їх правами та обов’язками сприяння реалізації виборчих прав та ходу виборчого процесу.
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VІІ. Засоби масової інформації на законодавчому рівні мають бути закріплені як суб’єкти виборчого процесу. Водночас, враховуючи те, що існує велика кількість засобів масової інформації, на нашу думку, тими з них, які б офіційно на законодавчому рівні виступали суб’єктами виборчого процесу, необхідно визнати такі, які створені з державною участю, з участю органів місцевого самоврядування (засновниками або одним із засновників яких є органи державної влади, державні організації та установи, органи місцевого самоврядування). Таке законодавче закріплення, по-перше, дало б змогу зорієнтувати виборця на офіційні джерела щодо виборчої інформації; по-друге, забезпечило б можливість контролю за змістом поданої інформації; по-третє, зумовило б ситуацію, за якої стало б реальним оперативно реагувати на неточну та недостовірну інформацію, а в разі виявлення правопорушення - притягувати винних до відповідальності.

РОЗДІЛ ІІ
 КОНСТИТУЦІЙНО – ПРАВОВІ ЗАСАДИ 
ДІЯЛЬНОСТІ ТА ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ СУБ’ЄКТІВ 
ВИБОРЧОГО ПРОЦЕСУ В УКРАЇНІ

2.1. Конституційні принципи діяльності суб’єктів 
виборчого процесу в Україні

Термін “принцип” походить від латинського слова “principium”, – що означає – основні, найзагальніші вихідні положення, засоби, правила, які визначають природу і соціальну сутність явища, його спрямованість і найсуттєвіші властивості. “До найсуттєвіших ознак принципів права можна віднести, насамперед, їх регулятивність, оскільки регулювання суспільних відносин є головною функцією права. Вона здійснюється за допомогою механізму правового регулювання, під яким розуміють цілісне, результативне упорядкування і організацію суспільних відносин через систему правових засобів, у відповідності з вимогами соціально-економічного і політичного рівня розвитку суспільства” [66, с. 289]. “Регулятивний характер принципів має ще більше посилитися на сучасному етапі розвитку суспільства і держави у зв’язку з формуванням демократичної, соціальної, правової держави і громадянського суспільства в Україні і зумовлено це тим, що сукупність принципів права у числі інших відображає ці дії, акумулює найсуттєвіші та найістотніші властивості цих явищ і тим самим відбиває процеси й закономірності, їм притаманні” [67 , с. 18].

Нормативно-регулятивний характер принципів права вбачається у тому, що зафіксовані у праві принципи набувають значення загальних правил поведінки, які мають загальнообов’язковий державно-владний характер, що стає притаманним як безпосередньо нормам - принципам, так і принципам, які виводяться з норм. Правознавець В.М. Семенов стверджує, що: “Принципи регулюють остільки, оскільки регулює само право” [68, с. 8-18]. Матеріалізуються принципи права через вираження їх у нормах права та виведення їх зі змісту нормативно–правових актів. Прикладом можна вважати текстуальне закріплення принципів виборчого права на конституційному рівні.

Отже, принципи права – це такі основоположні ідеї існування права, які виражають найважливіші закономірності та основи даного типу держави і права, є сутністю права і становлять його головні риси; їм притаманні такі якісні характеристики як універсальність, вища імперативність і загальнозначущість, відповідність об’єктивній необхідності побудови і зміцнення суспільного ладу, спрямування на забезпечення синхронності всього механізму правового регулювання суспільних відносин. Саме вони є критерієм законності й правомірності дій громадян і посадових осіб, органів державної влади і місцевого самоврядування та органів юстиції і за певних умов мають велике значення для зростання правосвідомості населення, його культури і освіти.
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Суб’єктом виборчого процесу, який претендує на посаду народного депутата, може бути лише повністю дієздатна особа, яка є громадянином України і володіє активним виборчим правом. Для депутатів встановлюється ценз безперервного проживання на території України 5 років на момент обрання. Цим передбачається наявність більш глибокого розуміння та усвідомлення депутатом економічних, політичних, соціальних проблем державного та суспільного розвитку України і відповідно до цього більш компетентного виконання своїх обов’язків. В юридичній літературі таке обмеження реалізації пасивного виборчого права називається цензом осілості, – “тобто, встановлений законом час проживання на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці або виборчого округу, необхідний виборцю для того, щоб він міг скористатися своїм правом голосу” [78, с. 19].

Встановлення вікового цензу (не менше 21 року) для депутатів парламенту викликане необхідністю набуття певного життєвого досвіду, що потрібен при вирішенні складних державних питань під час роботи у парламенті. Ми погоджуємося з думкою про те, що владу необхідно довіряти тим, хто має життєвий досвід, стійкі переконання та почуття відповідальності. Але усі ці якості набуваються з роками, і тому встановлення в національному виборчому праві більш високих вікових обмежень для суб’єктів виборчого процесу, які реалізують своє пасивне виборче право, є виправданим.

Крім вікового цензу в Україні, для суб’єктів виборчого процесу, що реалізують своє активне та пасивне виборче право, в ході виборчої кампанії діє ценз дієздатності - не мають право голосу, а отже не можуть виступати суб’єктами виборчого процесу, громадяни, визнані судом недієздатними. Відповідно до ч. 1 ст. 39 Цивільного кодексу України: “Фізична особа може бути визнана судом недієздатною, якщо вона внаслідок хронічного, стійкого психічного розладу не здатна усвідомлювати значення своїх дій та (або) керувати ними” [79, Ст. 461]. Визнати громадянина недієздатним та позбавити його виборчого права може лише суд на підставі ретельного вивчення медичного висновку. Вимога визнання громадянина недієздатним тільки судом спрямована на зміцнення гарантій, зокрема, виборчих прав громадян. Це означає, що у випадку, коли громадянин хворий і навіть перебуває на обліку чи перебуває на стаціонарному лікуванні у психіатричному медичному закладі, самі по собі ці обставини не можуть бути підставою для відсторонення його від участі у виборах. “Громадянина України може бути поновлено в дієздатності у разі його видужання або значного поліпшення здоров’я за рішенням суду на підставі відповідного висновку судово-психіатричної експертизи за заявою опікуна чи інших осіб, установ, а також з власної ініціативи суду. Рішення про поновлення громадянина в дієздатності є підставою для включення його як до загального списку виборців, так і до списку виборців по відповідній виборчій дільниці” [35, с. 19].

Конституція не передбачає інших виборчих цензів для реалізації активного виборчого права громадянами, суб’єктами виборчого процесу, під час виборів до органів державної влади, органів місцевого самоврядування, Президента України. Зокрема мають право голосу громадяни, які перебувають в місцях позбавлення волі за вироком суду, а також затримані, заарештовані за підозрою у вчиненні злочину тощо. Але такий факт, як не погашена і не знята у встановленому законом порядку судимість за вчинення умисного злочину є перешкодою для обрання народним депутатом, Президентом України чи депутатом місцевої ради. Так, відповідно до ч. 4 ст. 9 Закону України “Про внесення змін до Закону України ”Про вибори Президента України”: “Не може бути висунутим кандидатом на пост Президента України громадянин, який має судимість за вчинення умисного злочину, якщо ця судимість не погашена і не знята у встановленому законом порядку” [37]. Отже, будь-який злочин, вчинення якого характеризується навмисною формою вини, визнається навмисним. При встановленні на практиці того, чи є злочин навмисним, слід виходити зі змісту конкретної статті Кримінального кодексу України, за якою кваліфікуються дії винного, і вироку суду, у якому відбито психічне відношення особи до учиненого нею злочину і його наслідків. Таким чином, ця обставина є кваліфікуючою, вирішальною ознакою для позбавлення громадянина статусу суб’єкта виборчого процесу, що реалізує пасивне виборче право. Отже, можна вважати, що законодавством встановлено ценз для реалізації пасивного виборчого права, який умовно можна було б назвати ценз “добропорядності” або “законослухняності”. “ Законодавство окремих країн передбачає легальні підстави для обмеження виборчих прав окремих категорій громадян: а саме, за рішенням суду (Бразилія, Аргентина, Уругвай та інші), осіб, які знаходяться в місцях тюремного ув’язнення...” [80, с. 195].
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Обов’язковість проведення виборів виражається у визначенні та закріпленні у виборчому законодавстві цілої системи організаційно-правових гарантій, що забезпечують своєчасне призначення та проведення виборів. Організаційно-правовими системами організації виборчого процесу є забезпечення обов’язковості проведення виборів за рішенням виборчої комісії, яке приймається за наявності визначених законодавством умов. Наявність відповідної правової бази організації та проведення виборів, яка визначається законодавством, має в повному об’ємі врегулювати призначення та проведення виборів, в тому числі і опублікування рішення про призначення виборів, виступає правовою гарантією обов’язковості їх проведення.

Реалізація вимоги про обов’язковість проведення виборів знаходить свій вираз у визначенні: по-перше, виду органу, посадової особи, по відношенню до яких мають бути призначені та проведені вибори; по-друге, переліку нормативно-правових актів, що встановлюють термін їх повноважень та декларують обов’язковість проведення виборів у разі закінчення терміну; по-третє, терміну призначення і проведення виборів до закінчення повноважень органу або переобрання депутата; по - четверте, системою органів, які забезпечують обов’язковість проведення виборів; по - п’яте, організаційно-правових і фінансових умов проведення виборів. Перелік органів і посадових осіб, які безпосередньо обираються громадянами - суб’єктами виборчого процесу, має бути визначений у законодавстві. В цих законах мають бути визначені види виборів та періодичність їх проведення.

Для забезпечення обов’язковості та своєчасності призначення виборів особливу увагу необхідно звернути на недопущення призначення дострокових виборів при відсутності законних підстав та вакантних місць. Особливо в цьому випадку набуває значення питання проведення виборів чи їх перенесення за умови введення в державі військового або іншого надзвичайного стану. “… надзвичайний стан - це передбачений Конституцією особливий правовий режим діяльності державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій, який тимчасово допускає встановлені даним законом обмеження в здійсненні конституційних прав і свобод, а також прав конкретних осіб, та накладає на них додаткові обов’язки” [38, с. 168]. Відповідно до статті 64 Конституції України, введення такого стану обмежує громадян України в реалізації виборчого права. Законодавством, зокрема виборчим, ці питання взагалі не врегульовані, наприклад, як діяти суб’єктам виборчого процесу на тій чи іншій його стадії, в разі проведення певного виду виборів тощо. Це може бути призупинення проведення виборів чи припинення. Дуже важливим в цьому випадку є вирішення питання, з якої стадії виборчого процесу можуть бути поновлені вибори. “Таким чином принцип обов’язковості проведення виборів за ступенем їх імперативності не є абсолютно конституційним у зв’язку з тим, що конституційні норми хоча і прямо не визначають, але передбачають можливість обмеження конституційних прав громадян обирати та бути обраними” [38, с. 158].
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Отже, суб’єкти виборчого процесу, які реалізують своє конституційне право обирати та бути обраними, а також суб’єкти виборчого процесу, що забезпечують реалізацію виборчого права, мають керуватися та чітко дотримуватися у своїй діяльності конституційних принципів виборчого права. А принципами виборчого права необхідно вважати елемент національного виборчого права, умову його здійснення, визначені Конституцією України, найбільш важливі нормативно-регулятивні, загальні, обов’язкові для всіх суб’єктів та учасників виборчого процесу, об’єктивно зумовлені правила всього законодавчого регулювання виборів, що становлять самостійну політико-правову категорію, яка визначає характер і напрямки правового регулювання всього комплексу суспільних відносин, що створюються в процесі виборів, соціальною функцією яких є регулювання та охорона суспільних відносин, пов’язаних з реалізацією виборчого права суб’єктами виборчого процесу та забезпеченням реального характеру волевиявлення народу, легітимності виборних органів публічної влади та обрання посадових осіб. Такими принципами є: 1) принцип вільних виборів, що проявляється у вільній та добровільній участі у виборчому процесі всіх суб’єктів виборчого процесу та вільному волевиявленні під час голосування; 2) принцип загального виборчого права, який означає, що активне та пасивне виборче право законодавчо визнається за всіма особами, що мають право голосу, тобто суб’єктами виборчого процесу; 3) принцип рівного виборчого права, який означає рівні, однакові умови реалізації виборчих прав суб’єктів виборчого процесу; 4) принцип прямого виборчого права, що забезпечує виборцям без будь-яких посередників вручати свій мандат особам, яким вони довіряють; 5) принцип таємного голосування, який забезпечує виключення будь-якого контролю за волевиявленням виборця; 5) принцип обов’язковості проведення виборів, який означає, що вибори є єдиним імперативним способом формування органів публічної влади та обрання посадових осіб. 

2.2. Конституційні та законодавчі гарантії діяльності 
суб’єктів виборчого процесу в Україні

У демократичній правовій державі будь-які правові явища і політичні процеси, в тому числі й процес передачі влади, не можуть нормально протікати та функціонувати без забезпечення їх певними гарантіями. В науці визначено: “Під гарантіями здійснення безпосередньої демократії прийнято розуміти умови, засоби, способи, методи, які забезпечують фактичну реалізацію та всебічний захист народовладдя. Призначення цих гарантій полягає саме в тому, щоб створити найбільш сприятливі умови для здійснення безпосередньої демократії, щоб вона не тільки конституційно проголошувалася “де-юре”, але й безпосередньо та послідовно впроваджувалася в життя “де-факто”, тобто від передбаченої в законі можливості перетворювалася б у реальну дійсність” [92, с. 328].

Слово “гарантія” (фр. garantic - забезпечити) означає “порука, підтвердження, забезпечення”. Саме забезпечення якого-небудь процесу, події є основною ознакою визначення поняття гарантії. Названа ознака допомагає відрізнити це правове явище від інших (наприклад, від суб’єктивного права та юридичного обов’язку).

З метою законності проведення виборів та легітимізації їх результатів держава має створити належний правовий механізм, спрямований на усунення можливих причин і перешкод неповного або неналежного забезпечення народовладдя, який передбачатиме також і застосування відповідних санкцій, відповідальності для суб’єктів - порушників конституційно-правових норм і принципів, норм законодавчих актів. “Будь-яке право тільки тоді є цінністю, коли воно реалізується. В однаковій мірі це стосується і права громадян обирати та бути обраними” [93, с. 247].
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Важливою економічною гарантією для реалізації суб’єктами виборчого процесу своїх прав є законодавчо закріплена можливість фінансування агітації за рахунок власних виборчих фондів політичних партій та кандидатів на посаду Президента або депутата. При цьому кошти з власного виборчого фонду мають використовуватися виключно за призначенням для агітаційної кампанії, а розрахунки проводитися лише у безготівковій формі. Центральна та окружні виборчі комісії здійснюють контроль за використанням коштів виборчого фонду партій, блоків партій та кандидатів. 

До економічних гарантій відносяться і визначені законодавством можливості суб’єкта виборчого процесу звертатися до суду для оскарження його порушених прав під час проведення виборів на будь-якій стадії виборчого процесу – безкоштовно.

Друга група гарантій - це організаційно-правові гарантії. Організаційно-правовими гарантіями забезпечення діяльності суб’єктів виборчого процесу є система закріплених нормами права умов, засобів та способів, направлених на забезпечення належного функціонування виборів, та відповідна діяльність у правотворчій та правозастосовчій формі уповноважених органів державної влади і місцевого самоврядування їх посадових осіб, спрямована на створення належних визначених виборчим законодавством умов для функціонування та реалізації суб’єктами й учасниками своїх прав та обов’язків, що виключає викривлення волевиявлення виборців.

Основними нормативно-правовими документами, в яких визначені організаційно-правові гарантії, є Конституція України та законодавство, що врегульовує порядок проведення виборів. Зокрема, в законодавчих актах визначені суб’єкти, які призначають чергові та позачергові вибори Президента України, вибори до Верховної Ради України, до органів місцевого самоврядування. Визначено порядок призначення на посаду та припинення повноважень членів Центральної виборчої комісії, термін її повноважень, організацію її роботи, терміни проведення виборів тощо.

На нашу думку, найбільш досконалими щодо законодавчого визначення організаційно-правових гарантій діяльності суб’єктів виборчого процесу є Закон України “Про внесення змін до Закону України “Про вибори народних депутатів України” від 7 липня 2005 року та чинний Закон України “Про Центральну виборчу комісію” від 30 червня 2004 року. В першому з них, в розділі ІІ визначено види виборів депутатів та порядок і строки їх призначення. В розділі ІV визначено систему виборчих комісій, їх правовий статус, порядок утворення, повноваження, організацію роботи, статус члена виборчої комісії, порядок припинення повноважень виборчої комісії та її членів, порядок оскарження дій чи бездіяльності виборчих комісій та її членів та інше. В розділі VІ визначено порядок фінансового та матеріально-технічного забезпечення підготовки і проведення виборів депутатів. Дуже важливим є розділ ІХ, в якому йдеться про гарантії діяльності партій (блоків), кандидатів у депутати, офіційних спостерігачів. Відповідно до ч. 1 ст. 72 названого Закону: “Партія (блок), яка висунула кандидатів у депутати, має право делегувати одного представника до Центральної виборчої комісії з правом дорадчого голосу, який уповноважений представляти інтереси партії (блоку) в Центральній виборчій комісії під час виборчого процесу. Кандидатура представника затверджується центральним керівним органом партії (керівним органом блоку)” [41]. Крім того, партія, блок партій можуть мати не більше п’яти уповноважених осіб у загальнодержавному окрузі та по дві уповноважені особи у кожному територіальному окрузі. 
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За засобами впливу на поведінку суб’єктів виборчого процесу норми виборчого права можна поділити на зобов’язуючі, забороняючі та уповноважуючі. На нашу думку, названа група норм безпосередньо виступає нормами-гарантіями реалізації суб’єктами виборчого процесу своїх прав та обов’язків. До зобов’язуючих норм, наприклад, можна віднести ч. 2 ст. 37 Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про вибори Президента України” від 18 березня 2004 року, в якій зазначено: “Кандидат на пост Президента України, зареєстрований Центральною виборчою комісією, для фінансування передвиборної агітації зобов’язаний утворити свій виборчий фонд, що формується в порядку, встановленому цим Законом” [37]. Прикладом забороняючої норми є ч. 4 ст. 43 названого Закону, в якій зазначено: “Забороняється робити добровільні внески до виборчого фонду: 1) іноземцям та особам без громадянства; 2) анонімним жертводавцям (без визначення в платіжному документі відомостей, передбачених частиною п’ятою цієї статті)” [37]. Прикладом уповноважуючих норм є ст. 20 цього ж Закону, в ч. 8 якої зазначено: “Закордонні виборчі дільниці утворюються Центральною виборчою комісією за поданням Міністерства закордонних справ України. Закордонні виборчі дільниці складають окремий закордонний виборчий округ” [37].

До нормативно-правових гарантій також відносяться норми, що передбачають юридичну відповідальність за порушення виборчого законодавства в разі порушення його суб’єктами та учасниками виборчого процесу. “Юридична відповідальність за порушення законодавства про вибори та референдуми передбачає негативну реакцію держави щодо порушення права громадянина на участь у цих заходах. Вона виражена в відповідній правовій формі та передбачає як засудження самого правопорушення, так і його суб’єктів” [92, с. 336].

Юридичну відповідальність суб’єктів виборчого процесу в залежності від того, якими нормативно-правовими актами вони передбачені, можна поділити на такі види: конституційно–правову, кримінально–правову, адміністративно-правову, цивільно-правову. Отже, конкретна галузь права передбачає вид та міру юридичної відповідальності суб’єктів та учасників виборчого процесу за порушення ними виборчого законодавства. Питання юридичної відповідальності суб’єктів виборчого процесу буде розглянуто далі.

Четверту групу гарантій становлять міжнародно-правові гарантії. Україна як суб’єкт міжнародного права підписала цілу низку міжнародно-правових документів у галузі захисту прав людини та імплементувала норми міжнародних документів в національне виборче законодавство. Так виникла така форма гарантування реалізації своїх виборчих прав суб’єктами виборчого процесу як міжнародно-правові гарантії. Відповідно пріоритетним видом міжнародних гарантій у ході виборчого процесу виступає міжнародне спостереження за їх організацією та проведенням. Таке спостереження створює атмосферу відкритості під час проведення виборчої кампанії, а наявність спостерігачів підтверджує легітимність проведення виборів.

Присутність на виборах міжнародних спостерігачів дає можливість співставити виборче законодавство України та встановити передбачену ним форму участі суб’єктів виборчого процесу та процедуру з відповідними міжнародними стандартами. До основних джерел міжнародного права, що передбачають виборчі стандарти, належать:

- Загальна декларація прав людини від 10 грудня 1948 року, в якій проголошено завдання, до виконання яких повинні прагнути всі народи і держави, з тим щоб кожна людина і кожний орган суспільства, пам’ятаючи про цю декларацію, поважали закріплені нею права;

- Міжнародний пакт про громадянські і політичні права, прийнятий у 1966 році. Пакт уточнює громадянські та політичні права, викладені в Загальній декларації прав людини;
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Таким чином, гарантії діяльності суб’єктів виборчого процесу - це закріплені в матеріальних та процесуальних нормах Конституції та виборчих законах України загальні основоположні норми-гарантії, норми–принципи, які передбачають систему правових механізмів, умов, засобів, способів, методів, що створюють сприятливі умови та забезпечують фактичну реалізацію суб’єктам та учасникам виборчого процесу права обирати та бути обраними, гарантування їх реального здійснення та захист від порушень з боку будь-кого, з метою законності проведення виборів та легітимізації їх результатів. Систему гарантій становлять такі види гарантій: 1) загальні, до яких відносяться: політичні, ідеологічні, економічні; 2) організаційно-правові, пов’язані зі створенням органами державної влади умов для реалізації суб’єктами виборчого процесу своїх прав та обов’язків; 3) нормативно-правові, що випливають з джерел об’єктивного виборчого права та врегульовують виборчий процес; 4) міжнародно-правові, що базуються на міжнародно-правових актах, імплементованих у національне виборче законодавство.

2.3. Конституційні та законодавчі основи відповідальності 
суб’єктів виборчого процесу в Україні

Конституція України у ч. 1 ст. 3 закріплює таку норму: “Людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю” [33, Ст. 141]. Ми вважаємо, що для повноцінної реалізації цієї норми в країні слід створити таку систему механізмів та процедур, які передбачали б і конституційну відповідальність за її недотримання. Загалом, у світовій практиці: “В юридичній літературі відповідальність переважно розглядається не тільки, як засіб охорони суспільства від порушень, охорони конституційних норм і засад, але й як стимулятор правової поведінки, засіб дисциплінарного впливу, гарантія ефективності правового регулювання, законності та демократії, контролю” [101, с. 10]. Вітчизняний правознавець В.М.  Сущенко вважає, що: “Багатофакторний аналіз поняття відповідальності дозволяє зробити певні висновки, а саме:

По-перше, з точки зору лінгвістики, мати „відповідальність” означає давати відповідь на запитання, в тому числі й на ті, що ставить перед людиною життя, тобто „відповідальність” - це якісна ознака (характеристика) особи, чи вміє і здатна вона давати відповіді і якими є ці відповіді;

По-друге, з точки зору моралі і психології, відповідальність конкретної особи полягає у здатності та можливості цієї особистості давати відповідь оточуючому середовищу за свою діяльність, свої вчинки і поведінку...;

По-третє, наслідком відповідальності є власна оцінка або ж оцінка з боку суспільства процесу і результатів діяльності особи у вигляді позитивних чи негативних для цієї особи санкцій, тобто заохочення чи покарання...
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Правовою основою та підставою для безпосередньої реалізації скасування рішення про реєстрацію кандидата (кандидатів) є порушення виборчого законодавства, допущене кандидатом на будь-якій стадії виборчого процесу. Відповідно до Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про вибори народних депутатів України” від 7 липня 2005 року, рішення про реєстрацію кандидата може бути скасоване у випадках: звернення кандидата із заявою про відмову балотуватися; звернення партії, блоку партій відповідно до рішення, на підставі статуту чи угоди; виходу партії із блоку; припинення громадянства; вибуття кандидата за межі України на проживання чи отримання притулку; визнання кандидата недієздатним; набрання щодо кандидата законної сили обвинувального вироку суду за вчинення умисного злочину; включення кандидата до кількох виборчих списків; якщо кандидат не є громадянином України, не досяг віку 21 рік, не проживає в Україні протягом останніх п’яти років, чи має судимість за вчинення умисного злочину, якщо ця судимість не погашена і не знята у встановленому законом порядку; також після повторного вчинення кандидатом діяння, за яке йому було оголошено попередження, а саме: встановлення судом факту підкупу виборців або членів виборчих комісій; встановлення судом факту надання виборцям, членам виборчих комісій та іншим грошей чи на пільгових умовах товарів та інше; встановлення судом факту використання коштів не з виборчого фонду партії; встановлення судом факту залучання та використання підлеглих під час проведення агітації, транспорту, приміщень та інше; проведення агітації поза термінами, встановленими законодавством. А для кандидата на пост Президента України підставою для скасування рішення про реєстрацію кандидата може бути: встановлення факту підкупу виборців кандидатом у депутати, а також на його прохання або за його дорученням іншою особою; виявлення Центральною виборчою комісією суттєвої недостовірності поданих відомостей про кандидата, свідомо створених з метою ввести в оману виборців; неподання за сорок днів до дня виборів визначеної кількості підписів на підтримку кандидата; реєстрація його кандидатом у народні депутати України, кандидатом у депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, кандидатом на місцевих виборах, якщо ці вибори проводяться одночасно з виборами Президента України; якщо особа, висунута блоком партій кандидатом на пост Президента України, є членом партії, яка вийшла із складу блоку; у разі, коли партії, які входять до блоку та висунули свого кандидата на пост Президента України, в установлений законом термін не пізніше, ніж за тридцять п’ять днів до дня виборів, прийняли рішення про розпуск виборчого блоку.
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Отже, дисциплінарна відповідальність, передбачена Кодексом законів про працю України, до членів виборчих комісій не застосовується, а в разі порушення покладених на них обов’язків вони підлягають конституційно-правовій відповідальності, передбаченій Законом України “Про внесення змін до Закону України “Про вибори народних депутатів України” від 7 липня 2005 року. Підставою припинення повноважень члена відповідної комісії є також набрання щодо нього законної сили обвинувального вироку суду за вчинення умисного злочину. Такі підстави припинення повноважень члена виборчої комісії безпосередньо пов’язані з порушеннями членом виборчої комісії покладених на нього обов’язків або за інші порушення. 

Усі інші підстави, визначені законом для припинення повноважень, ми вважаємо технічними обмеженнями, що настають не з причин, передбачених як за порушення законодавства про вибори, зокрема: за особистою заявою про складання повноважень члена комісії, припинення його громадянства України, визнання його недієздатним або безвісти відсутнім та інше, а також у зв’язку з підставами, пов’язаними з виникненням у члена комісії статусу суб’єкта виборчого процесу чи його участі в іншому виборчому процесі: реєстрацією його кандидатом на пост Президента України, а також кандидатом у народні депутати України чи Верховної Ради Автономної Республіки Крим, кандидатом у депутати місцевої ради або на посаду голови, реєстрацією його представником чи довіреною особою кандидата та інше. Момент припинення повноважень члена комісії залежить від підстав припинення.

Особливістю конституційно-правової відповідальності є те, що застосування її можливе як стосовно індивідуальних суб’єктів виборчого процесу (кандидатів, зареєстрованих кандидатів), так і щодо колективних суб’єктів (партій, блоків партій, виборчих комісій). Так, у ч. 1 п. 2 ст. 18 Закону України “Про політичні партії в Україні” від 5 квітня 2001 року визначено, що державний контроль за діяльністю політичних партій здійснюють: “Центральна виборча комісія та окружні виборчі комісії – за додержанням політичною партією порядку участі політичних партій у виборчому процесі” [44, Ст. 728]. Такий контроль здійснюється незалежно від того, чи є вони суб’єктами виборчого процесу, чи не є такими (наприклад, можуть проводити агітацію за ту чи іншу партію чи окремого кандидата).

У разі встановлення Центральною виборчою комісією чи територіальними виборчими комісіями порушення політичною партією чинного виборчого законодавства до неї може бути застосовано попередження про недопущення незаконної діяльності в подальшому. Таке попередження може бути винесене у разі публічного оголошення керівниками політичної партії наміру вчинення нею дій, за які законодавством передбачено юридичну відповідальність, якщо такі дії не становлять складу злочину або іншого правопорушення. Керівництво відповідної політичної партії зобов’язане невідкладно усунути виявлені порушення законодавства і у п’ятиденний строк повідомити ініціатора попередження про вжиті заходи.

Найсуворіший захід, що може бути застосований до політичної партії, у разі порушення нею Конституції України та законодавства про вибори, визначено в ч. 9 ст. 61 Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про вибори народних депутатів України” від 7 липня 2005 року. Так, у ній відповідно передбачається, що за порушення партією чи блоком партій вимог ч. 1 ст. 37 Конституції України стосовно неї передбачається, що: “Утворення і діяльність політичних партій та громадських організацій, програмні цілі або дії яких спрямовані на ліквідацію незалежності України, зміну конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, підрив її безпеки, незаконне захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства, на розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини, здоров’я населення, забороняються” [33, Ст. 141]. Відповідно до ст. 21 Закону України “Про політичні партії в Україні” від 5 квітня 2001 року, політична партія за поданням Міністерства юстиції чи Генерального прокурора України може бути заборонена в судовому порядку.
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В адміністративному законодавстві передбачено дві статті, за порушення яких може настати адміністративна відповідальність суб’єктів та учасників виборчого процесу. Зокрема статтею 1862 КУпАП, передбачено відповідальність за агітацію в день виборів, за видачу членом дільничної виборчої комісії виборчого бюлетеня для голосування за іншу особу, втручання в роботу виборчих комісій, а статтею 1844 КУпАП передбачено відповідальність за неправомірне використання державного майна. Суб’єктами такої відповідальності можуть бути не лише кандидати на виборну посаду, але й інші посадові особи, які використовують державне майно для будь-якої роботи, пов’язаної з проведенням передвиборної агітації та інших дій, пов’язаних з реалізацією виборчого права суб’єктами виборчого процесу.

Таким чином, відповідальність суб’єктів виборчого процесу - це один з видів конституційно-правової та іншої юридичної галузевої відповідальності, передбачений нормами права, пов’язаний із примусом, сутність якого в обов’язку суб’єкта, що вчинив правопорушення, зазнати застосування до нього репресивних заходів, що накладаються компетентними органами у встановленому законом порядку, з метою забезпечення законності та правопорядку під час реалізації виборчих прав суб’єктами виборчого процесу. Її найбільш важливими ознаками є: 1) репресивні міри переважно політико-юридичного характеру; 2) підставою настання відповідальності слугує умисне або необережне порушення норм Конституції та виборчого законодавства України; 3) настає за правопорушення, вчинене в ході виборчого процесу у вигляді дії чи бездіяльності; 4) відповідальність можуть нести лише деліктоздатні суб’єкти та учасники виборчого процесу, які наділені виборчо-процесуальною правоздатністю та дієздатністю; 5) є засобом забезпечення правопорядку та поновлення порушених виборчих прав суб’єктів виборчого процесу; 6) застосовується у порядку, визначеному виборчим, кримінальним, адміністративним або цивільним законодавством; 7) накладається компетентними органами.

2.4. Перспективи вдосконалення конституційно-правового 
статусу суб’єктів виборчого процесу в Україні

Аналіз розвитку виборчого законодавства дає підстави стверджувати, що за останні роки в Україні відбулося значне оновлення виборчого законодавства, яке у більшості випадків спрямоване на розвиток демократичних принципів самих виборів та на уточнення правового статусу суб’єктів виборчого процесу. Чинне законодавство більш послідовно спрямовується на забезпечення об’єктивного та неупередженого ставлення до всіх суб’єктів виборчого процесу, органів державної влади та місцевого самоврядування. Але, незважаючи на вдосконалення виборчого законодавства, практика проведення виборчих кампаній показує, що ще не всі проблеми, пов’язані з належним забезпеченням та реалізацією своїх виборчих прав суб’єктами виборчого процесу, врегульовані належним чином. Тому ми вважаємо за необхідне викласти власне бачення існуючих проблем реалізації виборчого права, його забезпечення суб’єктами та учасниками виборчого процесу та перспективи його вдосконалення.
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“Ще однією ознакою таких місць є обмеженість можливостей пересування у громадян, які там перебувають, тобто неможливість або ускладненість прибуття їх для голосування до загальних дільниць” [114, с. 176]. Тобто, місцем тимчасового перебування можна також вважати установи та заклади, в яких знаходяться виборці, які за станом здоров’я або через умови перебування, що обмежують їх вільне пересування, не мають можливості прибути для голосування до загальних дільниць. “З метою забезпечення виборчих прав зазначеної вище категорії громадян необхідно законодавчо закріпити вимогу про те, що в стаціонарних лікувальних закладах списки виборців складаються не пізніш як за 5 днів до дня виборів. Слід виписати окремо процедуру включення до списку виборців громадян, госпіталізованих після складення списків виборців” [115, с. 103].

При цьому, відповідно до ч. 1 ст. 2 Закону України “Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні”: ”Громадянам України, а також іноземцям та особам без громадянства, які на законних підставах перебувають в Україні, гарантується свобода пересування та вільний вибір місця проживання на її території, за винятком обмежень, які встановлені законом” [116]. Варто також врахувати, що: “Місцем проживання фізичної особи, згідно зі ст. 29 ЦК, визначається житловий будинок, квартира чи інше приміщення, придатне для проживання в ньому (гуртожиток, готель тощо), у відповідному населеному пункті, в якому фізична особа проживає постійно, переважно або тимчасово. Право на місце проживання включає в себе такі основні повноваження: а) володіння місцем проживання, тобто можливість особи мати одно чи декілька місць проживання; б) використовувати своє місце проживання, тобто можливість набувати цивільних прав та виконувати покладені на особу цивільні обов’язки за місцем проживання ...; в) вільно обирати та змінювати місце проживання, тобто передбачена можливість вільно обирати країну, населений пункт, де буде розташоване місце проживання, а також безпосереднє місце проживання ...” [117, с. 209]. Виходячи з цього: “За підсумками виборчих кампаній до парламенту експерти зробили висновки про необхідність внесення змін до законодавства у питаннях формування та перевірки достовірності списків виборців. Так, пропонувалося більш досконале встановлення процедури уточнення списків виборців. На їхню думку, списки мають уточнятися більш послідовно і ретельно. Якщо буде забезпечено практику уточнення списків членами дільничних виборчих комісій (поквартально), то такі перевірки мають робитися систематично, і як мінімум трьома членами, що представляють різні партії” [118, с. 121].

Потрібно також включати чіткий перелік підстав оскарження змісту списків виборців. Вони, з нашої точки зору, можуть бути такі: 1) невнесення виборця до списку; 2) внесення до списку особи, яка не має виборчого права; 3) невірні дані про осіб, внесених до списку; 4) внесення до списку особи, яка постійно не проживає на території виборчої дільниці.

На нашу думку, найефективнішим способом складання списку виборців може бути обов’язкове запровадження в Україні Державного реєстру виборців. За допомогою сучасних автоматизованих та інформаційних систем потрібно створити інтегрований банк даних, який постійно перевіряється та уточняється, про всіх виборців України. У ньому може бути зосереджено автоматизований персоніфікований облік усіх фізичних осіб - потенційних суб’єктів виборчого процесу. Він дасть змогу проводити аналіз і прогнозування демографічних процесів та інших чинників, які впливають на місце проживання та перебування громадян. Наявність такого акта значно посилить відповідальність посадових осіб та належного використання виборчого законодавства.
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Питання граничної суми витрат, встановленої у виборчому законодавстві, сприймається науковцями та практиками неоднозначно. На нашу думку, гранична сума витрат не може бути встановлена на законодавчому рівні. Така сума витрат має визначатися самими фінансовими можливостями кандидата, партії, блоку партій, що акумулюються у його фонді легальним шляхом. Важливим завданням держави в таких випадках є встановлення на законодавчому рівні надійного, дієвого контролю за формуванням таких фондів та витрат з них. Такі витрати мають бути направлені виключно на потреби виборчої кампанії: 1) утримання в разі утворення центрального та регіональних штабів, які можуть забезпечити збір підписів та інші дії, пов’язані з ходом виборчої кампанії в інтересах зацікавленої особи чи їх груп; 2) безпосередню агітацію, яка забирає левову частку витрат, - оплата оренди приміщень, транспорту, послуг спеціалістів, агітаторів та інше.

Кожний кандидат, партія чи блок партій повинні офіційно звітувати про використання коштів зі свого виборчого фонду, а Рахункова палата спільно з правоохоронними органами мають здійснювати перевірку такого звіту, щоб у разі виявлення зловживань забезпечити притягнення винних до юридичної відповідальності. Види такої відповідальності необхідно передбачити у відповідних законах: це може бути і анулювання виборів у судовому порядку та призначення нових, притягнення до кримінальної відповідальності винних, і позбавлення права обиратися протягом певного терміну чи штраф у розмірі перевитрат.

На законодавчому рівні необхідно також закріпити способи визначення достовірності відомостей, внесених до декларації про майно та доходи, кандидата на виборну посаду та членів його сім’ї. Цю проблему можна вирішити таким чином: декларації подавати до виборчих комісій лише після перевірки достовірності їх органами Державної податкової адміністрації. Відповідні виборчі комісії після цього офіційно оприлюднюють декларації про майно та доходи кандидатів і членів їх сімей. Така процедура в комплексі із іншими факторами дала б змогу виборцю зробити об’єктивніший вибір свого кандидата.

Крім того, на нашу думку, яка ґрунтується на аналізі виборчого законодавства з питань фінансування діяльності суб’єктів виборчого процесу з метою удосконалення правового регулювання їх фінансового забезпечення, необхідно: 1) скасувати обмеження максимального розміру витрат виборчого фонду суб’єктів виборчого процесу; 2) підвищити максимальний рівень добровільних внесків від однієї особи на користь суб’єкта виборчого процесу; 3) законодавчо закріпити більш жорсткі та дієві вимоги щодо обліку надходжень та механізму його використання; 4) законодавчо визначити та закріпити юридичну відповідальність, в першу чергу конституційно– правову, а в разі потреби - й інші види відповідальності за порушення формування та використання виборчого фонду; 5) чіткіше визначити процедури щодо матеріально-технічного забезпечення виборів, врегулювати питання стосовно закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти для потреб виборчих комісій.

Важливою стадією виборчого процесу є передвиборна агітація, яка є однією із найважливіших стадій, оскільки має велике суспільно-політичне значення і в демократичному суспільстві постає як реальне змагання кандидатів та партій між собою. Законодавством про вибори досить чітко врегульовано час початку виборів та початку передвиборної агітації. Про важливість цієї стадії для суб’єктів виборчого процесу свідчить і той факт, що під час її проведення використовується найбільше коштів, про що вже йшлося. На виборах до Верховної Ради України 2002 року, за даними Центральної виборчої комісії: “На рахунки виборчих фондів політичних партій, блоків партій надійшло 32414,1 тис. грн., ...Загальна сума витрат з виборчих фондів політичних партій на передвиборну агітацію становила 31953,6 тис. грн.” [52, с. 611]. Законодавством надані широкі можливості всім суб’єктам виборчого процесу, що реалізують своє виборче право, проводити передвиборну агітацію у будь-яких формах і будь-якими засобами, що не суперечать Конституції та Законам України. Це може бути: 1) обговорення виборцями передвиборних програм політичних партій чи блоків партій, особистих, ділових, політичних якостей кандидатів на виборні посади; 2) проведення у засобах масової інформації публічних дебатів, дискусій, прес - конференцій, інтерв’ю, виступів та інше.
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Проблемними є питання визначення в національному виборчому законодавстві статусу таких суб’єктів виборчого процесу, як органи державної влади та місцевого самоврядування, а також засоби масової інформації. При цьому вже зазначалося, що лише Законом України “Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів” від 6 квітня 2004 р. до суб’єктів виборчого процесу, які забезпечують реалізацію виборчого права громадян, відносились органи державної влади та органи місцевого самоврядування. Але Законом України “Про внесення змін до Закону України ”Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів” від 21 грудня 2005 року [124], норму, що визначала суб’єктами виборчого процесу органи державної влади та місцевого самоврядування, виключено. Закон не встановлює конкретного переліку таких органів. Проте ми вважаємо, що суб’єктами можуть бути такі органи державної влади та місцевого самоврядування, які наділені владними повноваженнями та приймають рішення, що впливають на хід виборчого процесу. До таких органів слід віднести Верховну Раду України, Президента України, Кабінет Міністрів України та інші органи виконавчої влади, органи судової гілки влади, прокуратуру, а також органи місцевого самоврядування. Усі ці органи відіграють важливу, визначену їм законодавством, роль на відповідних стадіях виборчого процесу. 

 При цьому органам державної влади та органам місцевого самоврядування надається надзвичайно важлива роль у забезпеченні реалізації виборчих прав громадян, тому не можна уявити процес виборів без їх участі. Це ж стосується і засобів масової інформації, про що вже йшлося в підрозділі 1.3 дисертаційного дослідження. А тому законодавець має врахувати важливу роль органів державної влади та місцевого самоврядування, засобів масової інформації в забезпеченні реалізації виборчих прав громадян та законодавчо закріпити їх як суб’єктів виборчого процесу.

Особливістю чинного Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про вибори Президента України” від 18 березня 2004 року та Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про вибори народних депутатів України” від 7 липня 2005 р. є відсутність такого виду конституційно-правової відповідальності, як визнання виборів недійсними. Законодавець категорично відмовився підтримати численні пропозиції і зберегти цей вид конституційної відповідальності за порушення законодавства про вибори Президента та народних депутатів України. Правило, за яким ці вибори могли б бути визнані недійсними, якщо в ході виборів або при підрахунку голосів мали місце порушення, що істотно вплинули на підсумки голосування, законодавцем визнано неприйнятним на даному етапі розвитку суспільства і держави. Проте прийняття норм, які б передбачали таку відповідальність, є нагально необхідним, адже відсутність таких норм не означає відсутності подібних порушень. А задля надійного гарантування реалізації суб’єктами виборчого процесу своїх прав така норма обов’язкова, вона б стала надійним правовим механізмом їх убезпечення від будь-яких порушень виборчого законодавства. Тим більше, що такі норми передбачені Законом України “Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів” від 6 квітня 2004 р., в ч. 1 ст. 75 якого зазначено: “Територіальна виборча комісія може визнати вибори недійсними по окремих видах місцевих виборів або в цілому по виборчому округу чи по окремих виборчих дільницях у разі: 1) якщо в ході їх проведення або під час підрахунку голосів допущено порушення цього Закону, яке вплинуло на результати місцевих виборів; 2) якщо кількість виборчих дільниць, на яких голосування в одномандатному окрузі було визнано недійсним, становить не менше 25 відсотків від загальної кількості виборчих дільниць, утворених на території цього округу” [36].
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На закінчення хотілося б зазначити, що ми не претендуємо на складення і формулювання вичерпного переліку проблем виборчого законодавства та передбачення всіх можливих перспектив його вдосконалення. Проте слід зробити однозначний висновок, сутність якого у тому, що виборче законодавство потрібно реформувати і законодавець обов’язково має вивчати досвід виборчих кампаній, думки вчених та практиків з метою його подальшого розвитку.

Висновки до розділу II

Дослідивши конституційні принципи, конституційні та законодавчі гарантії діяльності та основи відповідальності, а також перспективи вдосконалення конституційно-правового статусу суб’єктів виборчого процесу в Україні, можна сформулювати такі висновки.

І. Принципами виборчого права необхідно вважати засади національного виборчого права, умову його здійснення, визначені Конституцією України найбільш важливі нормативно-регулятивні, загальні, обов’язкові для всіх суб’єктів та учасників виборчого процесу, об’єктивно зумовлені правила всього законодавчого регулювання виборів, що становлять самостійну політико-правову категорію, яка визначає характер і напрямки правового регулювання всього комплексу суспільних відносин, що складаються в процесі виборів, соціальною функцією яких є регулювання та охорона суспільних відносин, пов’язаних з реалізацією виборчого права суб’єктами виборчого процесу та забезпеченням реального характеру волевиявлення народу, легітимності виборних органів публічної влади та обрання посадових осіб.
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13) створення загальнодержавного виборчого фонду, який би щорічно акумулював кошти на спеціальному рахунку у розмірі певного фіксованого відсотка від внутрішнього валового продукту держави, чи щорічно акумулював кошти, за поданням Центральної виборчої комісії, які б передбачалися окремим рядком у Законі про Державний бюджет України;

14) вирішення питань щодо: а) скасування обмежень максимального розміру витрат виборчого фонду суб’єктів виборчого процесу по всіх видах виборів; б) підвищення максимального рівня добровільних внесків від однієї особи на користь суб’єкта виборчого процесу; в) закріплення більш жорстких та дієвих вимог щодо обліку надходжень та механізму його використання; г) передбачення юридичної відповідальності, в першу чергу конституційно- правової, а в разі потреби - й інших видів за порушення формування та використання виборчого фонду; д) більш чітке визначення процедури щодо матеріально–технічного забезпечення виборів, врегулювання питання стосовно закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти для потреб виборчих комісій;

15) врегулювання використання, на стадії передвиборної агітації, засобів масової інформації, зокрема: формулювання поняття „політична реклами”, терміна “агітація” та її підвидів “агітація за” чи “агітація проти”; регламентація статусу засобів масової інформації, що належать політичним партіям, всесвітньої електронної мережі Інтернет; створення експертно – моніторингової групи для забезпечення ефективного контролю за засобами масової інформації під час проведення агітації;

16) конкретне визначення органів державної влади чи органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб, які б відповідали за забезпечення належних умов для ведення передвиборної агітації зацікавленими суб’єктами виборчого процесу, а також встановлення виду та міри їх відповідальності;

17) закріплення механізму обмеження можливого використання посадовими та службовими особами відповідних ресурсів шляхом припинення повноважень на час виборчої кампанії, починаючи з моменту реєстрації його як кандидата;

18) встановлення чітких єдиних норм щодо кількісного складу виборчих комісій одного рівня та збільшення терміну їх повноважень після офіційного оприлюднення результатів виборів до 30 днів;

19) утворення закордонних виборчих дільниць не тільки при дипломатичних і консульських установах України, а і в інших місцях компактного перебування громадян України за кордоном;

20) скорочення терміну тривалості виборчого процесу в Україні до дев’яноста днів для всіх видів виборів, що зменшить можливість використовувати адміністративний ресурс та інші привілеї, які стали доступними завдяки займаним посадам та наявним повноваженням, в окремих випадках навіть без порушення закону, мінімізує посадові зловживання та в певній мірі вирівняє можливості реалізації суб’єктами виборчого процесу своїх прав та обмежить використання невиправданих фінансових та людських ресурсів;

21) відновлення такого виду конституційно-правової відповідальності, як визнання виборів недійсними, за умови, якщо в ході виборів або при підрахунку голосів мали місце порушення, що істотно вплинули на підсумки голосування;

22) прийняття Виборчого кодексу України, що сприяло б законодавчому закріпленню основоположних засад проведення всіх видів виборів, дало б змогу визначити єдиний підхід до їх проведення, а також можливість визначити та закріпити єдиний для всіх видів виборів статус суб’єктів виборчого процесу.

Висновки

Дослідивши конституційно-правовий статус суб’єктів виборчого процесу в Україні, можна сформулювати такі висновки.
І. Суб’єктом виборчого процесу в Україні можна вважати особу, яка відповідає вимогам ст. 70 Конституції України та має право голосу, або колектив людей, який утворений відповідно до законодавства, має певну організаційну структуру, здатну виявляти єдину волю та визначати мету своєї діяльності, пов’язану з реалізацією свого активного чи пасивного виборчого права або забезпечувати реалізацію виборчого права іншими суб’єктами виборчого процесу і яка може вступати в правові відносини, як єдина особа (фізична чи юридична), наділена законодавством виборчо-процесуальною правоздатністю, дієздатністю та деліктоздатністю.

ІІ. Суб’єктів виборчого процесу, за ступенем зацікавленості у реалізації своїх прав та обов’язків, можна класифікувати на, по-перше, обов’язкових, а саме тих, без участі яких проведення виборів неможливе, це виборці, зареєстровані кандидати, політичні партії, виборчі комісії та інші; по-друге, факультативних - юридичні та фізичні особи, чиї виборчо-процесуальні дії слугують лише засобом досягнення поставленої мети; до них відносяться: розпорядник виборчого фонду; розпорядник накопичувального рахунку виборчого фонду партії чи блоку партій; робоча група обліку виборців; представники від кандидатів та політичних партій, блоків партій у Центральній виборчій комісії; довірені особи кандидатів на посаду сільського, селищного, міського голови, кандидатів у депутати в округах; депутатські фракції у Верховній Раді України, що сформувались до встановленого законом терміну, виборці, які беруть участь у проведенні агітації; збирачі підписів на підтримку кандидата на пост Президента України та інші. Залежно від цільових установок участі у виборчих правовідносинах суб’єктів виборчого процесу можна поділити на політичні та адміністративні. До політичних суб’єктів можуть належати громадяни, виборці, кандидати, політичні партії, блоки партій, збори виборців, офіційні спостерігачі від партій, блоків партій, від кандидатів у депутати. Адміністративні суб’єкти не висувають перед собою під час виконання своїх обов’язків будь-якої політичної мети. Вони представлені виборчими комісіями, органами публічної влади та їх посадовими особами. Особливе місце в цій класифікації посідають спостерігачі та засоби масової інформації. За юридичною природою їх зв’язку з процесом організації та проведення виборів їх можна поділити на особливі та звичайні. До особливих суб’єктів виборчого процесу можна віднести виборців, кандидатів, партії, блоки партій, довірених осіб, спостерігачів, виборчі комісії, розпорядників виборчих фондів. До звичайних суб’єктів можна віднести громадян, державні органи, органи місцевого самоврядування та їх посадових осіб, засоби масової інформації. З точки зору послідовного врахування стадій виборчого процесу можна виділити суб’єктів та учасників: які наділяються правом призначення виборів; які наділені правом висування та реєстрації кандидатів (списку кандидатів); які беруть участь у передвиборній агітації та наділені правом формування виборчих фондів та внесення в них добровільних внесків; які відповідають за обладнання місць голосування та організацію всіх видів голосування; які мають право голосу та здійснюють нагляд за процедурою волевиявлення виборців на виборах; які відповідають за встановлення результатів голосування, результатів виборів та призначення, в разі необхідності, повторного голосування і повторних виборів; які опубліковують офіційні підсумки виборів та які відповідають за збереження виборчої документації, що містить інформацію про волевиявлення виборців. Існують й інші критерії, за якими можна класифікувати суб’єктів виборчого процесу в Україні.

ІІІ. Елементами конституційно-правового статусу суб’єктів виборчого процесу в Україні є: виборча правосуб’єктність, яка складається з виборчої правоздатності, дієздатності та деліктоздатності; виборчі права, свободи та обов’язки – центральний елемент; принципи; гарантії та відповідальність суб’єктів виборчого процесу в Україні.

ІV. Індивідуальними суб’єктами виборчого процесу, які реалізують своє активне та пасивне виборче право, необхідно вважати: 1) громадян України, які мають право голосу (виборців); 2) претендентів в кандидати на посаду Президента, народного депутата, депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим, сільського, селищного, міського голови, депутата місцевої ради; 3) зареєстрованих кандидатів на пост Президента, народного депутата, депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим, сільського, селищного, міського голову, депутата місцевої ради. Колективними суб’єктами виборчого процесу, які реалізують своє виборче право, є сенс визнавати: 1) політичні партії; 2) блоки політичних партій. Звідси, до найважливіших ознак суб’єктів виборчого процесу, які реалізують своє виборче право, можна віднести: 1) конституційно встановлене володіння правом голосу (для індивідуальних суб’єктів); 2) наявність виборчо-процесуальної правосуб’єктності (правоздатності, дієздатності та деліктоздатності); 3) особисту зацікавленість у реалізації своїх виборчих прав, свобод та обов’язків у ході виборчого процесу; 4) високу концентрацію зусиль для досягнення поставленої мети; 5) безпосередню зацікавленість у доведенні виборчого процесу до логічного завершення.

V. Удосконаленню конституційно-правового статусу суб’єктів виборчого процесу, які реалізують своє виборче право, сприяло б позитивне вирішення питань стосовно того, що: 1) за виборцями необхідно передбачити право брати участь у формуванні виборчих комісій або делегувати своїх представників до них; 2) виборці, які мають фізичні вади, у зв’язку з чим не можуть самостійно проголосувати, повинні мати право звернутися за допомогою до членів виборчої комісії, представників від різних політичних партій, у кількості 2-х або 3-х, стосовно допомоги у заповненні бюлетеня; 3) при проведенні голосування за межами приміщення для голосування виборець, як суб’єкт виборчого процесу, повинен мати право звернутися до виборчої комісії і в день виборів, а не тільки напередодні; звичайно, цей термін звернення у день голосування можна було б обмежити, наприклад, 4 - 6 годинами до закінчення часу для голосування; 4) норми виборчого законодавства, які регламентують утворення виборчого фонду, мають бути не уповноважуючими, а виключно зобов’язуючими, а виборчі фонди мають визнаватися тільки цільовими; 5) право висування виборцями кандидатів у депутати має реалізовуватися ними як безпосередньо шляхом самовисування, а також висуненням на зборах виборців за місцем їх проживання, трудової діяльності або навчання та через осередки політичних партій, партії, блоки партій, громадські організації. Партійна належність або ж неналежність громадян не може бути дискримінаційним фактором по відношенню до виборців.

VІ. До суб’єктів виборчого процесу, що забезпечують реалізацію виборчих прав, відносяться: виборчі комісії; офіційні спостерігачі; органи державної влади та органи місцевого самоврядування; засоби масової інформації. Ознаками цих суб’єктів є: 1) наявність права призначати, організовувати, проводити вибори та забезпечувати реалізацію виборчих прав, свобод та обов’язків інших суб’єктів виборчого процесу; 2) володіння виборчо-процесуальною правосуб’єктністю (правоздатністю, дієздатністю та деліктоздатністю); 3) вирішальний, лідируючий ступінь участі у забезпеченні реалізації виборчих прав, свобод та обов’язків; 4) встановлений виборчим законодавством України визначальний вплив на хід виборчого процесу. Отже, суб’єктами виборчого процесу, які забезпечують реалізацію виборчого права, є фізичні чи юридичні особи, які Конституцією та виборчим законодавством України наділені виборчо-процесуальною правоздатністю, дієздатністю та деліктоздатністю, правом призначати, організовувати, проводити вибори та забезпечувати реалізацію виборчих прав громадян та інших суб’єктів виборчого процесу.

VІІ. Засоби масової інформації на законодавчому рівні мають бути закріплені як суб’єкти виборчого процесу. Разом з тим, враховуючи, що існує велика кількість засобів масової інформації, тими з них, які б офіційно на законодавчому рівні виступали суб’єктами виборчого процесу, необхідно визнати такі, які створені з державною участю, з участю органів місцевого самоврядування.

VІІІ. Принципами виборчого права необхідно вважати засади національного виборчого права, умови його здійснення, визначені Конституцією України, найбільш важливі нормативно-регулятивні, загальні, обов’язкові для всіх суб’єктів та учасників виборчого процесу, об’єктивно обумовлені правила всього законодавчого регулювання виборів, що становлять самостійну політико-правову категорію, яка визначає характер і напрямки правового регулювання всього комплексу суспільних відносин, що складаються в процесі виборів, соціальною функцією яких є регулювання та охорона суспільних відносин, пов’язаних з реалізацією виборчого права суб’єктами виборчого процесу та забезпеченням реального характеру волевиявлення народу, легітимності виборних органів публічної влади та обрання посадових осіб. Ними є принципи: 1) вільних виборів; 2) загального виборчого права; 3) рівного виборчого права; 4) прямого виборчого права; 5) таємного голосування; 5) обов’язковості проведення виборів. Згадані принципи можна систематизувати на принципи організації та проведення виборів і принципи участі громадян у виборах.

ІX. Гарантії діяльності суб’єктів виборчого процесу - це закріплені в матеріальних та процесуальних нормах Конституції та виборчих законах України загальні основоположні норми-гарантії, норм-принципи, які передбачають систему правових механізмів, умов, засобів, способів, методів, що створюють сприятливі умови та забезпечують фактичну реалізацію суб’єктам та учасникам виборчого процесу права обирати та бути обраними, гарантування їх реального здійснення та захист від порушень з боку будь-кого, з метою законності проведення виборів та легітимізації їх результатів. Систему таких гарантій становлять гарантії: 1) загальні, до яких відносяться: політичні, ідеологічні, економічні; 2) організаційно-правові, пов’язані зі створенням органами державної влади умов для реалізації суб’єктами виборчого процесу своїх прав та обов’язків; 3) нормативно-правові, що випливають із джерел об’єктивного виборчого права та врегульовують виборчий процес; 4) міжнародно-правові, що базуються на міжнародно-правових актах, імплементованих у національне виборче законодавство.

X. Відповідальність суб’єктів виборчого процесу - це один з видів конституційно-правової та іншої юридичної галузевої відповідальності, передбачених нормами права, пов’язаний із примусом, сутність якого в обов’язку суб’єкта, що вчинив правопорушення, зазнати застосування до нього репресивних заходів, що накладаються компетентними органами у встановленому законом порядку, з метою забезпечення законності та правопорядку під час реалізації виборчих прав суб’єктами виборчого процесу. Її найважливішими ознаками є: 1) репресивні міри, переважно політико-юридичного характеру; 2) підставою настання відповідальності слугує умисне або необережне порушення норм Конституції та виборчого законодавства України; 3) настає за правопорушення, вчинене в ході виборчого процесу у вигляді дії чи бездіяльності; 4) відповідальність можуть нести лише деліктоздатні суб’єкти та учасники виборчого процесу, які наділені виборчо-процесуальною правоздатністю та дієздатністю; 5) є засобом забезпечення правопорядку та поновлення порушених виборчих прав суб’єктів виборчого процесу; 6) застосовується в порядку, визначеному виборчим, кримінальним, адміністративним або цивільним законодавством; 7) накладається компетентними органами.

XІ. Можна вирізнити чотири види відповідальності за порушення виборчого законодавства, а саме: 1) передбачену виборчим законодавством; 2) кримінальну; 3) адміністративну; 4) цивільно-правову. А правопорушення виборчого законодавства - це визначена у виборчому законодавстві винна, протиправна дія або бездіяльність, що порушує виборчі права громадян та інших суб’єктів і учасників виборчого процесу та передбачає застосування передбачених виборчим та іншими (кримінальним, адміністративним, цивільним) законодавствами міри покарання відповідно до вчиненої дії чи бездіяльності.

XІІ. Відповідальність, що передбачена виборчим законодавством, є підвидом конституційно-правової відповідальності і реалізується у вигляді таких видів санкцій: 1) попередження; 2) відмова в реєстрації кандидата (кандидатів); 3) скасування рішення про реєстрацію кандидата (кандидатів); 4) визнання дільничною виборчою комісією голосування на виборчій дільниці недійсним; 5) визнання окружною виборчою комісією голосування недійсним; 6) визнання виборів недійсними; 7) дострокове припинення повноважень виборчої комісії; 8) дострокове припинення повноважень члена виборчої комісії.

XІІІ. Перспективними шляхами вдосконалення конституційно-правового статусу суб’єктів виборчого процесу є такі заходи: 1) запровадження пропорційної виборчої системи з преференціями для формування виключно парламенту із наявністю обмежувального бар’єру, який має становити 4 - 5%; 2) використання для формування Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та обрання сільських, селищних, міських голів мажоритарної виборчої системи відносної більшості; 3) розвиток стосовно виборів Президента України чинної мажоритарної виборчої системи абсолютної більшості; 4) передбачення у виборчому законодавстві норм, за якими виборець, який прибув до місця тимчасового перебування у день виборів, голосує на виборчій дільниці, утвореній на її території, а виборець, який вибуває у день проведення виборів, голосує таким же чином; 5) визнання підставами оскарження змісту списків виборців: а) невнесення виборця до списку; б) внесення до списку особи, яка не має виборчого права; в) невірні дані про осіб, внесених до списку; г) внесення до списку особи, яка постійно не проживає на території виборчої дільниці; 6) запровадження в Україні Державного реєстру виборців; 7) організація контролю за участю виборців, суб’єктів виборчого процесу, у виборах за допомогою паспорта, у якому після видачі бюлетеня чи бюлетенів для голосування членом дільничної виборчої комісії ставиться відмітка; 8) розширення кола учасників висування кандидатів на виборні посади шляхом їх доповнення: громадськими організаціями, зборами виборців, трудовими колективами, професійними спілками, територіальними громадами та іншими формами об’єднань громадян; 9) передбачення більш жорстких вимог стосовно осіб, які балотуються у кандидати, зокрема, виключення положень, які передбачають, що помилки і неточності, виявлені в декларації про майно та доходи, підлягають виправленню і не є підставою для відмови в реєстрації кандидата, враховуючи, що це виборчий документ і у діях особи, яка заповнює декларацію, може бути не просто описка, а навіть склад злочину; 10) визнання того факту, що механізм збору підписів на підтримку кандидата в Президенти в Україні дискредитує себе через формальний підхід до нього, а в окремих випадках – навіть через пряме ігнорування та порушення Закону суб’єктами та учасниками виборчого процесу, а також відсутності чіткої законодавчо врегульованої юридичної відповідальності за допущені порушення на цій стадії виборчого процесу. Нелогічним є й той факт, що кандидат реєструється за вісімдесят днів до початку виборів, а підписні листи здаються за сорок днів до їх початку; 11) редагування статті, в якій йдеться, що за результатами збирання підписів на підтримку кандидата на пост Президента України Центральна виборча комісія не пізніше десятого дня з дня отримання підписних листів складає відповідний протокол, а про неврахування підписів у підписних листах та (або) підписних листів приймає відповідне рішення таким чином, щоб у ній було чітко визначено умови (кількісні та якісні показники підписних листів та підписів). Передбачення відповідальності осіб у разі фальсифікації таких виборчих документів, як підписні листи чи підписи у них; 12) затвердження статей, у яких було б зазначено, що Центральна виборча комісія оголошує не лише попередження кандидату на пост Президента України та партії (блоку), яка його висунула, відповідно партії, блоку партій або окремому кандидатові в депутати у разі встановлення судом у порядку, визначеному законом, факту підкупу; надання грошей чи товарів; використання інших коштів, крім коштів свого виборчого фонду; залучення підлеглих йому осіб, в яких містяться ознаки злочину і факт такого злочину, встановлений судом, у передбаченому законом порядку, але це рішення суду є підставою для скасування реєстрації кандидата або притягнення його до кримінальної відповідальності; 13) створення загальнодержавного виборчого фонду, який би щорічно акумулював кошти на спеціальному рахунку чи які б передбачалися окремим рядком у Законі про Державний бюджет України; 14) вирішення питань щодо: а) скасування обмежень максимального розміру витрат виборчого фонду; б) підвищення максимального рівня добровільних внесків від однієї особи; в) закріплення більш жорстких та дієвих вимог щодо обліку надходжень та механізму його використання; г) передбачення юридичної відповідальності, в першу чергу, конституційно - правової, а в разі потреби - і інших видів за порушення формування та використання виборчого фонду; д) більш чітке визначення процедури щодо матеріально-технічного забезпечення виборів, врегулювання питання стосовно закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти для потреб виборчих комісій; 15) врегулювання використання, на стадії передвиборної агітації, засобів масової інформації, зокрема: формулювання поняття „політична реклама”, терміна “агітація” та її підвидів “агітація за” чи “агітація проти”; регламентація статусу засобів масової інформації, що належать політичним партіям, всесвітньої електронної мережі Інтернет; створення експертно-моніторингової групи для забезпечення ефективного контролю за засобами масової інформації під час проведення агітації; 16) конкретне визначення органів державної влади чи органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб, які б відповідали за забезпечення належних умов для ведення передвиборної агітації зацікавленими суб’єктами виборчого процесу, а також встановлення виду та міри їх відповідальності; 17) закріплення механізму обмеження можливого використання посадовими та службовими особами відповідних ресурсів шляхом припинення повноважень на час виборчої кампанії, починаючи з моменту реєстрації його як кандидата; 18) встановлення чітких єдиних норм щодо кількісного складу виборчих комісій одного рівня та збільшення терміну їх повноважень після офіційного оприлюднення результатів виборів до 30 днів; 19) утворення закордонних виборчих дільниць не тільки при дипломатичних і консульських установах України, а і в інших місцях компактного перебування громадян України за кордоном; 20) скорочення терміну тривалості виборчого процесу в Україні до дев’яноста днів для всіх видів виборів; 21) відновлення такого виду конституційно-правової відповідальності, як визнання виборів недійсними; 22) прийняття Виборчого кодексу України.
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