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Введение.
Глава 1. Профессиональная подготовка сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел как организационно-правовая проблема.
§1.1. Научная разработанность проблемы профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел.
§1.2. Факторы, влияющие на возрастание роли профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел в современных условиях.
Глава 2. Нормативное регулирование организации профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел и пути ее оптимизации.
§2.1. Организационная структура и правовое обеспечение профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел.
§2.2. Основные направления совершенствования организации и правового регулирования профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений органов ' внутренних дел.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Организационное и правовое обеспечение профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел"
Актуальность темы исследования. Осуществляемые в стране преобразования политического, экономического и социального характера, рост преступности, социальная напряженность в обществе требуют коренного улучшения деятельности правоохранительных органов.
Система органов внутренних дел, помимо основных отраслевых служб и подразделений, выполняющих непосредственные задачи по охране общественной безопасности, защите граждан, общества и государства от преступных проявлений, включает в себя и подразделения, выполняющие обеспечивающие функции для эффективной работы самой системы. К таким подразделениям можно отнести кадровые подразделения органов внутренних дел, которые сегодня ориентированы прежде всего на выполнение традиционных процедурных функций (прием на службу (работу), укомплектование штатов, оформление документов при направлении в командировки, отпуска, перевод на новое место службы (работы), увольнение персонала (кадров) и т. п.), что не в полной мере отвечает современным потребностям системы МВД РФ. Сотрудники кадровых подразделений, умеющие только аккуратно и правильно вести делопроизводство по личному составу, олицетворяют деятельность сотрудников кадрового подразделения «вчерашнего дня». Последнее, в свою очередь, диктует необходимость совершенствования правовой и управленческой деятельности кадровых подразделений, четкой, слаженной и компетентной работы их сотрудников, так как от этого во многом зависит эффективность использования кадрового потенциала служб и подразделений органов внутренних дел.
Возрастание роли персонала в достижении поставленных целей - объективный и закономерный процесс. Прогресс науки и техники, трудный и сложный процесс формирования демократического правового государства приводят к повышению требований к государственным служащим. В этой связи правильные отбор и расстановка, профессионализм и высокая гражданекая ответственность кадров приобретают особое значение.
За годы становления рыночных отношений проблема кадров и кадровой политики в любой сфере деятельности общества приобрела особую актуальность. Последнее обусловливает разработку теоретико-концептуальных основ кадровой политики, создание таких структур, как Советы по кадровой политике и по вопросам государственной службы при ПрезидентеРоссийской Федерации, в республиканских и областных администрациях, необходимость осуществления подготовки и повышения квалификации государственных и муниципальных служащих по новым специальностям и специализациям, в том числе: «управление персоналом», «социальная и кадровая работа», «кадрово-воспитательная деятельность».
Вместе с тем в образовательных учреждениях высшего и среднего профессионального образования системы МВД России профессиональная подготовка специалистов для кадровых подразделений практически не организована (за исключением Санкт-Петербургского университета МВД России). Традиционные же методы переподготовки и повышения квалификации этой категории сотрудников явно не соответствуют требованиям времени, не учитывают в полной мере особенностей деятельности кадровых подразделений в новых условиях, не обеспечивают высокого профессионализма в работе с кадрами. В ряде кадровых подразделений органов внутренних дел в результате низкого профессионализма сотрудников допускаются нарушения законодательства в отношении проходящих службу сотрудников, работающих служащих и рабочих. Так, за 2000-2003 гг. и 6 месяцев 2004 г. суды общей юрисдикции удовлетворили 1455 исков к органу (подразделению) внутренних дел о восстановлении на службе (работе) сотрудников (служащих и рабочих), уволенных с нарушением законодательства о службе в органах внутренних дел (трудового законодательства).1
Степень разработанности темы исследования. Научные исследования и труды таких ученых в области правоохранительной деятельности, как В. 3. Веселый,1 С. Ф. Зыбин,2 А. П. Ипакян,3 Л. М. Колодкин,4 X. X. Лойт,5 В. Д. Малков,6 А. Ф. Майдыков,7 А. Н. Роша,8 В. П. Сальников,9 Г. А. Тума
Сводный отчет по РФ. Ф. I - право. - М.: ГИЦ МВД РФ, 2000. С.З; Сведения за 2001 г. о состоянии правовой работы в системе МВД РФ: Сводный отчет по России. Ф. I - право. - М.: ГИЦ МВД РФ, 2001. С.З; Сведения за 2002 г. о состоянии правовой работы в системе МВД РФ: Сводный отчет по России. Ф. I - право. - М.: ГИЦ МВД РФ, 2002. С.З; Сведения за 2003 г. о состоянии правовой работы в системе МВД РФ: Сводный отчет по России. Ф. I - право. - М.: ГИЦ МВД РФ, 2003. С.З; Сведения за 1 полугодие 2004 г. о состоянии правовой работы в системе МВД РФ: Сводный отчет по России (транспорт, террит.). Ф. I - право. - М.: ГИЦ МВД РФ, 2004. С.З.
1 Веселый В. 3. Формирование теории управления в сфере правоохранительной деятельности и совершенствование управленческой подготовки кадров в органах внутренних дел: Дис. . д-ра юрид. наук. - М.: Академия МВД СССР, 1988.
Зыбин С. Ф. Аппараты по работе с личным составом в органах внутренних дел (историко-правовой аспект). - СПб.: Санкт-Петербургский ЮИ МВД РФ, 1996.
3 Ипакян А. П. Методы управленческой деятельности в органах внутренних дел: Дис. . канд. юрид. наук. - М.: Академия МВД СССР, 1973.
4 Колодкин Л. М. Организационные и правовые основы работы с кадрами в органах внутренних дел: Дис. . д-ра юрид. наук. - М.: Академия МВД СССР, 1980.
5 Лойт X X Государственная кадровая политика в России и ее реализация в органах внутренних дел (исторический и организационно-правовой аспект): Автореф. дис. . д-ра юрид. наук. - СПб.: Санкт-Петербургская академия МВД РФ, 1998.
6 Малков В. Д. Планирование в управлении органами внутренних дел: (Теоретические и организационно-методические проблемы): Дис. . д-ра юрид. наук. - М.: Академия МВД СССР, 1978.
7 Майдыков А. Ф. Совершенствование управления городским и районными органами внутренних дел (теоретические и организационно-правовые основы): Дис. . д-ра юрид. наук. - М.: Академия МВД СССР, 1985.
8 Роша А. Н. Организационно-правовые и социологические проблемы труда работника милиции: Дис. . д-ра юрид. наук. - М.: Академия МВД СССР, 1980.
9 Сальников В. П. Правовая культура: теоретико-методологический аспект: Автореф. дис. . д-ра юрид. наук. - Л., 1990. нов1 и других внесли существенный вклад в разработку методологических проблем деятельности органов внутренних дел. Однако, отмечая их вклад в становление и развитие теории управления в органах внутренних дел, тем не менее, необходимо заметить, что они освещали, как правило, отдельные стороны профессиональной подготовки кадров.
В рамках исследуемой проблемы необходимо особо отметить докторскую диссертацию Г. А. Туманова «Теоретические проблемы научной организации управления в органах внутренних дел» (1974 г.), в которой была обозначена специфичная проблематика теории работы с кадрами5 в органах внутренних дел и обоснована необходимость практического решения таких актуальных проблем, как: профессиография и профессиограммы; профессиональная ориентация; профессиональный отбор; обследование и испытание кадров; источники комплектования и оценка кадров; электронная обработка кадровой информации, и докторскую диссертацию JI. М. Колодкина «Организационные и правовые основы работы с кадрами в органах внутренних дел» (1980 г.).
Различные аспекты проблемы совершенствования системы работы с кадрами в органах внутренних дел исследованы в трудах Д. Н. Безрядина,2 А. Б. Борисова,3 В. И. Казанцева,4 С. С. Козлова,1
1 Туманов Г. А. Теоретические проблемы научной организации управления в органах внутренних дел: Дис. . д-ра юрид. наук. - М.: Академия МВД СССР, 1974.
2 Безрядин Д. Н. Организационные и правовые основы реализации кадровой функции в городских, районных органах внутренних дел: Дис. . канд. юрид. наук. - М.: Академия МВД РФ, 1992.
3 Борисов А. Б. Совершенствование учета персонала в управленческой деятельности кадровых аппаратов органов внутренних дел России (организационно-правовые вопросы): Дис. . канд. юрид. наук. - М.: Академия МВД РФ, 1993.
4 Казанцев В. И. Организационные и правовые проблемы работы с кадрами в органах внутренних дел: Дис. . канд. юрид. наук. - М.: Академия МВД СССР, 1977.
А. В. Кудрявцева,2 В. М. Кукушина,3 Г. М. Мякишева,4 С. Г. Реброва,5 Е. А. Спицыной,6 А. В. Сухинина,7 С. И. Ушакова,8 А. В. Фатулы,9 И. И. Шубиной10 и других ученых.
Вопросам анализа историко-правовых основ профессиональной подготовки работников полиции (милиции) России посвящены труды А. В. Борисова,11 В. С. Гольдмана,12 Ю. В. Гончаровой,1 А. О. Костылева,2
1 Козлов С. С. Организационно-правовые аспекты деятельности кадровых аппаратов органов внутренних дел по совершенствованию воспитательной работы с сотрудниками в современных условиях: Дис. . канд. юрид. наук. - М.: Академия управления МВД РФ, 2000.
2 Кудрявцев А. В. Проблемы организации непрерывной подготовки кадров в органах внутренних дел: Лекция. - М.: Академия МВД РФ, 1994.
3 Кукушин В. М. Полицейская деонтология: Монография. 2-е изд., перераб. и доп. - М.: Академия управления МВД РФ, 2003.
4 Мякишев Г. М. Использование принципов и методов теории надежности в целях совершенствования деятельности органов внутренних дел: Дис. . канд. юрид. наук. - М.: Академия управления МВД СССР, 1984.
5 Ребров С. Г. Организационные и правовые основы деятельности кадровых аппаратов министерств внутренних дел, главных управлений (управлений) внутренних дел субъектов Российской Федерации: Дис. . канд. юрид. наук. - М.: Академия управления МВД РФ, 1997.
6 Спицына Е. А. Правовое обеспечение формирования кадровых ресурсов органов внутренних дел: Автореф. дис. . канд. юрид. наук. - М.: Академия управления МВД РФ, 2003.
7 Сухинин А. В. Проблемы предупреждения делинквентного поведения сотрудников милиции (организационно-правовые и социологические аспекты): Дисд-ра юрид. наук. - М.: Академия управления МВД РФ, 2001. о
Ушаков С. И. Организационно-правовое обеспечение оценки кадров в органах внутренних дел Российской Федерации: Дис. . канд. юрид. наук. -М.: Академия управления МВД РФ, 2000.
9 Фатула А. В. Социально-правовые проблемы сокращения текучести кадров и формирования стабильных коллективов в органах внутренних дел: Дис. . канд. юрид. наук. - М.: Академия МВД СССР, 1983.
10 Шубина И. И. Организационное обеспечение правовой защиты сотрудников органов внутренних дел: Автореф. дис. . канд. юрид. наук. -М.: Академия управления МВД РФ, 1999.
11 Борисов А .В. Полиция самодержавной России в первой четверти XIX века: Дис. . канд. юрид. наук. - М.: Академия МВД СССР, 1982.
12 Голъдман В. С. Из истории организации школ и курсов милиции
A. Я. Малыгина,3 Р. С. Мулукаева,4 М. И. Сизикова, А. Е. Скрипилева,5
B. М. Шамарова6 и других.
В последние годы опубликован ряд работ, в которых рассматриваются педагогические, психологические и другие аспекты профессиональной подготовки кадров для органов внутренних дел.7
РСФСР в 1917-1925 гг.: Труды Высшей школы МООП СССР. Вып. 20. -М.: Научно исследовательский и редакционно-издат. отдел, 1968.
1 Борисов А. В,, Гончарова Ю. В. Подготовка и воспитание кадров полиции России (XVIII век - 1917 год): Лекция. - М.: Академия управления МВД РФ, 1999.
Колодкин Л. М., Костылев А. О. Прохождение службы чинами полиции и жандармерии Российской империи в конце XIX - начале XX веков. -М.: Академия МВД РФ, 1996.
3 Малыгин А. Я. Развитие системы подбора, расстановки и обучения кадров органов внутренних дел Советского государства. - М.: Академия МВД РФ, 1995.
4 Мулукаев Р. С. Организационно-правовые проблемы становления советской милиции (1917-1920 гг.): Дис. . д-ра юрид. наук. - М.: Академия МВД СССР, 1979.
5 Сизиков М. И., Борисов А. В., Скрипилев А. Е. История полиции России (1718-1917 гг.). Вып. 2. Полиция Российской империи XIX - начала XX веков - М.: Ассоциация «Профессиональное образование», Науч. метод, центр юрид. и психолого-пед. подготовки «Инновация», 1992.
6 Шамаров В. М. Кадровая работа в милиции НКВД РСФСР (правовые и организационные основы): Учеб. пособие. - М.: Академия управления МВД РФ, 1997.
7 См., например: Горлинский И. В. Развитие педагогической системы профессионального образования в учебных заведениях МВД России: Авто-реф. дис. . д-ра пед. наук. - М.: Академия управления МВД РФ, 1999; Морозов В. М. Социальные проблемы подготовки кадров правоохранительных органов: сравнительный анализ отечественного и зарубежного опыта: Автореф. дис. . д-ра социолог, наук. - М.: Академия управления МВД РФ, 2000; Орехова JI. П. Совершенствование дополнительного профессионального образования сотрудников органов внутренних дел МВД России: Дис. . канд. пед. наук. - М.: Академия управления МВД РФ, 2003; Платонова С. Ю. Совершенствование профессионально-педагогической подготовки курсантов (слушателей) образовательных учреждений МВД России: Автореф. дис. . канд. пед. наук. - М.: Академия управления МВД РФ, 2000; Столяренко А. М. Юридическая педагогика в системе МВД: методология, теория, практика:
Вместе с тем научная и практическая потребность повышения уровня организации профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел, а также недостаточная исследованность в научном плане обозначенной проблемы определили выбор темы диссертационного исследования. Данная научная тема соответствует плану проведения научно-исследовательских работ Академии управления МВД России (поз. 2.238-2001 г.).
Объект и предмет исследования. Объектом исследования является деятельность правоохранительных, других государственных органов и образовательных учреждений по профессиональной подготовке работников служб персонала.
Предмет исследования составляют организационно-правовые отношения, возникающие в процессе профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел.
Гипотеза исследования. Новые парадигмы работы с персоналом (кадрами) требуют более высокого уровня профессионализма сотрудников кадровых подразделений.
Цель диссертационного исследования. На основе изучения и анализа научной литературы, законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов МВД России, материалов социологических исследований, практической деятельности кадровых подразделений органов внутренних дел выработать научно обоснованные рекомендации, ориентированные на совершенствование правового и организационного обеспечения профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел.
Для достижения данной цели ставились и решались следующие задачи:
- изучить степень научной разработанности проблемы профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел;
- выявить факторы, обусловливающие возрастание роли профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел в современных условиях;
- провести сравнительно-правовой анализ законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов МВД России в сфере профессиональной подготовки, выявить проблемы и внести конкретные предложения;
- изучить практику организации профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел, выявить и сформулировать возникающие при этом проблемы, определить направления их решения;
- провести социологическое исследование среди сотрудников кадровых подразделений и руководителей МВД, УВД и обосновать объективную необходимость совершенствования системы профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел;
- уточнить понятийный аппарат в сфере профессиональной подготовки кадров;
- разработать механизм реализации профессиональной переподготовки сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел по месту службы;
- сформулировать теоретические выводы и выработать практические рекомендации по совершенствованию организации и правового регулирования профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел.
Методология и методы исследования. Методологические основы диссертационного исследования составляют, прежде всего, системный подход, имеющий в своем философском основании принципы диалектики, классические и современные положения общей теории управления, а также теории управления правоохранительной деятельностью, кадровый менеджмент.
В диссертации использованы сравнительно-правовой, статистический и социологический методы.
Логика и особенность предмета исследования обусловили потребность комплексного использования методологических подходов и средств различных научных дисциплин (теории управления, социологии, психологии, педагогики).
Исследование велось с позиций принципа историзма, выражающегося в изучении событий, их последовательности и взаимообусловленности, в строгом соответствии с реальной исторической обстановкой.
Правовая база исследования включает в себя законодательные и подзаконные акты Российской Федерации, нормативные правовые акты МВД России, относящиеся к предмету исследования.
Научная новизна диссертационного исследования состоит в том, что оно является по существу первым комплексным исследованием проблемы профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений в условиях формирующейся новой парадигмы работы с персоналом (кадрами) органов внутренних дел.
С позиций юридической науки исследованы правовые основы системы профессиональной подготовки кадров в органах внутренних дел и в том числе сотрудников кадровых подразделений.
Проведен научный анализ понятийного аппарата в сфере профессиональной подготовки.
Оценены основные тенденции развития профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел и осуществлена теоретическая разработка нового подхода к их профессиональной подготовке.
На основе предложенной диссертантом профессиограммы сотрудника кадрового подразделения органов внутренних дел разработана модель профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений.
Предложен вариант определения годовой потребности конкретного органа (подразделения) внутренних дел в повышении квалификации сотрудников определенной должности по формализованным показателям.
Разработан правовой механизм организации профессиональной переподготовки сотрудников органов внутренних дел по месту службы для выполнения служебных обязанностей по должности в кадровых подразделениях.
Выявлены противоречия между федеральным законодательством и нормативной правовой базой МВД России в сфере профессионального образования и внесены соответствующие предложения по корректировке этих документов.
Предложены пути нейтрализации недостатков в сфере организационного обеспечения профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений.
Положения, выносимые на защиту:
1. Авторское определение понятия нормативно-правовое регулирование профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений системы МВД России как деятельность органов государства по установлению мер правового, организационного, финансово-экономического, социального характера, направленных на создание условий для эффективногоисполнения сотрудниками кадровых подразделений своих служебных обязанностей, повышения профессионализма, карьерного (служебного) роста, закрепления в подразделении, материального обеспечения и моральной удовлетворенности служебной деятельностью.
2. Особенности современной социокультурной ситуации в стране (гуманизация сферы общественных отношений, усиление правовых, нравственных начал в деятельности правоохранительных органов, изменение нормативно-правовой базы, регламентирующей трудовые и служебные отношения персонала (кадров), а также изменение содержательной стороны профессиональной деятельности сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел требуют повышения уровня их подготовленности.
3. Основным условием повышения эффективности деятельности сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел является совершенствование нормативно-правовой базы, регламентирующей функционирование системы непрерывного профессионального образования МВД России и приведения ее в соответствие с экономическими, политическими и социальными реалиями современного российского общества.
4. Выбор конкретных организационных форм и методов профессионального обучения сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел должен соответствовать стоящим перед подразделением целям, его ресурсному обеспечению и должностным характеристикам специалистов.
5. Предложения по совершенствованию правового обеспечения профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений, включающие уточнения и дополнения в Наставление по организации профессиональной подготовки сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации (приказ МВД России № 965-2002 г.).
6. Организационные предложения, обеспечивающие:
- разработку и внедрение системы научного прогнозирования потребности в специалистах по работе с персоналом (кадрами) органов внутренних дел и на этой основе определение числа курсантов (слушателей) образовательных учреждений МВД России, обучающихся по специальности «правоохранительная деятельность» (специализация «кадрово-воспитательная»);
- обновление с учетом разработанной автором профессиограммы сотрудника кадрового подразделения ОВД рабочего учебного плана дополнительного профессионального образования по подготовке специалистов по работе с персоналом (кадрами) органов внутренних дел;
- принятие на уровне МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВДТ МВД РФ пакета нормативно-правовых документов, регламентирующих переподготовку сотрудников органов внутренних дел по месту службы для выполнения служебных обязанностей по должности в кадровых подразделениях.
7. Авторский проект Требований к обязательному минимальному уровню подготовленности выпускника, обучающегося по программе специальности 062100 - Управление персоналом.
Теоретическая и практическая значимость работы заключается в: углублении научной базы и расширении знания о системе профессиональной подготовки кадров в МВД России; научной систематизации задач, возложенных на кадровые подразделения органов внутренних дел, вытекающих из них функций сотрудников кадровых подразделений и разработке на их основе научно обоснованных квалификационных требований к сотрудникам кадровых подразделений; обосновании выводов и предложений по совершенствованию организации профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел и ее нормативного регулирования.
Выводы исследования могут быть также использованы в учебно-воспитательном процессе при преподавании дисциплин «Управление персоналом», «Организация работы с кадрами в органах внутренних дел» в образовательных учреждениях системы МВД РФ, разработке программ повышения квалификации, переподготовки практических сотрудников (работников) кадровых подразделений органов внутренних дел.
Обоснованность и достоверность полученных результатов исследования. Обоснованность выводов и предложений обеспечена применением комплекса взаимодополняющих методов, адекватных цели, задачам и логике исследования, в частности:
- анализом законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, международных документов по обозначенной проблематике, нормативных актов МВД России, МВД, УВД субъектов Российской Федерации;
- результатами социологических опросов, проведенных среди сотрудников различных уровней кадровых подразделений и других служб (подразделений) органов внутренних дел;
- экспертной оценкой состояния и тенденций совершенствования организационного и правового обеспечения профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел (в качестве экспертов привлекались сотрудники НА МВД России, руководители кадровых подразделений МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВДТ МВД РФ).
Эмпирическую базу исследования составили: статистические данные ГУК МВД России по профессиональной подготовке кадров, деятельности образовательных учреждений МВД РФ, результаты анкетирования и интервьюирования сотрудников органов внутренних дел (в общей сложности исследованием было охвачено около 715 человек, в том числепроанкетировано и опрошено 290 сотрудников кадровых подразделений, из них 76 - руководители, а также 20 сотрудников службы собственной безопасности МВД, УВД субъектов Российской Федерации, представляющих семь федеральных округов России), а также многолетний опыт службы диссертанта в различных практических подразделениях органов внутренних дел и педагогической деятельности на кафедре психологии, педагогики и организации работы с кадрами Академии управления МВД России. ности, а также внедрением материалов в управленческую и педагогическую практику органов внутренних дел.
Отдельные теоретические положения и практические выводы исследования докладывались:
- на Всероссийской межвузовской научно-практической конференции «Государство, право и управление», проходившей в институте государственного и муниципального управления ГУУ (г. Москва, 11 апреля 2002 г.);
- на Общероссийской научно-практической конференции «Юридическая наука и практика России: итоги и перспективы развития», проходившей на базе юридического факультета МГУ им. М. В. Ломоносова (г. Москва, 19-20 декабря 2002 г.);
- на Международной научно-практической конференции «Актуальные проблемы борьбы с преступлениями и иными правонарушениями» (секция «Проблемы профессиональной подготовки сотрудников ОВД»), проходившей в Барнаульском юридическом институте МВД России (г. Барнаул, 3 апреля 2003 г.);
- на Межведомственной научно-практической конференции «Актуальные проблемы совершенствования работы с кадрами правоохранительных органов», проходившей в Академии управления МВД России (г. Москва, 8 июня 2004 г.), рассматривались и были одобрены на заседании кафедры психологии, педагогики и организации работы с кадрами Академии управления МВД РФ, используются в учебном процессе, отражены в десяти публикациях.
Ряд предложений и рекомендаций диссертанта, связанных с профессиональной подготовкой кадров, принят к внедрению Главным управлением кадров МВД РФ (в настоящее время - Департамент кадрового обеспечения МВД Российской Федерации), используется в учебном процессе в Барнаульском ЮИ МВД РФ, УВД на Московском метрополитене ГУВД г. Москвы.
Структура и объем диссертации. Работа состоит из введения, двух глав, включающих четыре параграфа, заключения, списка использованной литературы и приложения. В тексте диссертационного исследования приведены 17 таблиц и 2 диаграммы. Приложение содержит 11 схем, таблиц и рисунков.
Заключение диссертации по теме "Судебная власть, прокурорский надзор, организация правоохранительной деятельности, адвокатура", Будило, Иван Васильевич
Выводы по 2 главе:
1. Профессиональная подготовка сотрудников кадровых подразделений, несмотря на предпринятые в последние годы меры, как показывает исследование, является на сегодняшний день недостаточно совершенной и нуждается в более современных подходах к ее организации.
2. Разработка и реализация программ профессионального обучения сотрудников кадровых подразделений, выбор конкретных форм и методов обучения должен соответствовать стоящим перед кадровым подразделением целям, находящимся в его распоряжении ресурсному обеспечению и должностными характеристиками специалистов.
3. Изменить существующую практику комплектования и обеспечения кадровых подразделений по «остаточному принципу». Создать барьеры к поступлению на службу в кадровые подразделения профессионально мало подготовленных и непригодных к службе в кадровых подразделениях сотрудников путем нормативно-правового закрепления порядка и правил их комплектования.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Для эффективного выполнения оперативно-служебных задач органов внутренних дел большое значение имеет решение проблемы формирования их кадрового корпуса, которое, как мы выяснили, не может быть успешным без качественной работы сотрудников кадровых подразделений. Последнее в значительной степени зависит от профессионализма указанных сотрудников.
Исходя из результатов проведенного исследования организационно-правового обеспечения профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел представляется возможным сделать следующие выводы:
1. Профессиональная подготовка сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел нуждается в совершенствовании на всех уровнях. При этом организационно-правовое обеспечение функционирования системы профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений, несмотря на предпринятые в последние годы меры, является на сегодняшний день недостаточно эффективным, так как не обеспечивает каждому сотруднику кадрового подразделения служебную перспективу в зависимости от его профессионализма, отношения к службе, морально-волевых качеств.
2. В условиях слабого материально-технического обеспечения, с учетом особенностей функционирования органов внутренних дел субъектов Российской Федерации, невозможности обучения на базе образовательных учреждений МВД России основным звеном повышения уровня профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел является, по нашему мнению, их обучение по месту службы.
3. Ретроспективный анализ профессиональной подготовки кадров полиции (милиции) показал, что в образовательных учреждениях России, СССР не существовало профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений. В современных условиях подготовку специалистов по работе с персоналом (кадрами) осуществляет лишь одно образовательное учреждение
МВД России - Санкт-Петербургский университет МВД РФ (50-60 человек в год), что явно недостаточно в ситуации, сложившейся в кадровых подразделениях органов внутренних дел.
4. Уровень удовлетворенности сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел своей профессиональной деятельностью зависит от многих факторов, одним из которых является функционирование системы их профессиональной подготовки. Ее недооценка оборачивается неоправданными потерями для органа (подразделения) внутренних дел, а частая сменяемость сотрудников кадровых подразделений не позволяет создать в них кадровое ядро высоко профессиональных специалистов.
На основе проведенного исследования сформулированы предложения по совершенствованию организационного и правового обеспечения профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел. Наиболее существенными из них являются следующие:
1. В целях повышения профессионализма выпускников образовательных учреждений МВД России, специализирующихся на работе с персоналом (кадрами) органов внутренних дел, завершить работу по созданию квалификационных характеристик и профессиограмм различных категорий должностных лиц по работе с персоналом (кадрами), привести в соответствие с ними рабочие учебные планы образовательных учреждений и внедрить их в образовательный процесс.
2. В соответствии с общемировыми тенденциями и подходами необходимо практиковать отбор кандидатов на службу в кадровые подразделения органов внутренних дел МВД России в основном из числа специалистов, имеющих базовое гуманитарное образование.
3. Осуществить практические мероприятия, направленные на совершенствование организационного и правового обеспечения профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений органов внутренних дел, для чего:
- ввести в университетах и академиях МВД России специальность 062100 - «Управление персоналом»;
- установить оптимальное количество учебных программ и учебных дисциплин, определяющих специализацию сотрудников в системе дополнительного профессионального образования, в рамках которой осуществляются переподготовка и повышение квалификации сотрудников кадровых подразделений;
- в учреждениях профессионального образования системы МВД России в рамках образовательных программ подготовки специалистов для кадровых подразделений включить изучение учебного предмета «кадрология»;
- в Наставлении по организации профессиональной подготовки сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации пункт 2 после слов «Российской Федерации» дополнить словами: «, субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами Министерства образования Российской Федерации, МВД России, а также настоящим Наставлением»; раздел I. «Общие положения» дополнить пунктом 3, в котором перечислить виды обучения, устанавливаемые в системе профессиональной подготовки сотрудников органов внутренних дел; пункт 8 изложить в следующей редакции: «Общее организационное и методическое руководство профессиональной подготовкой сотрудников, оказание помощи и контроль за ее состоянием в органах внутренних дел, образовательных и научно-исследовательских учреждениях МВД России осуществляет Департамент кадрового обеспечения МВД России»;
- внедрить в практическую деятельность комплекс организационно-правовых мер, направленных на совершенствование профессиональной переподготовки сотрудников органов (подразделений, учреждений) внутренних дел по месту службы для выполнения служебных обязанностей по должности в кадровых подразделениях, предложенных нами и приведенных в приложении к диссертации.
Практическая реализация изложенного позволит, на наш взгляд, значительно укрепить кадровый потенциал кадровых подразделений, сделать его более совершенным и эффективным. Учет и комплексное внедрение внесенных предложений обеспечит более высокую эффективность деятельности кадровых подразделений органов внутренних дел.
Полагаем, что многие выводы и предложения настоящего исследования будут способствовать реализации требований приказа МВД РФ от 6 ноября 2003 г. № 829, объявившего для руководства и исполнения решение коллегии МВД России № 5км/2 «О совершенствовании профессиональной подготовки кадров в органах внутренних дел Российской Федерации», помогут руководителям ОВД лучше и качественнее решать проблемы организационного и правового обеспечения процесса специального профессионального обучения сотрудников кадровых подразделений.
Разумеется, мы не претендуем на исчерпывающее освещение всех ключевых моментов, связанных с организационным и нормативно-правовым обеспечением профессиональной подготовки сотрудников кадровых подразделений ОВД. Некоторые положения требуют более детального изучения и дальнейшего обсуждения. В то же время, изложенный в данном исследовании научный и практический материал будет иметь несомненное значение для науки, практики и учебно-воспитательного процесса.
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