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¡.ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 
Актуальность темы исследования. Современные миграционные 

процессы характеризуются перемещением больших масс людей. Вектор 
миграции Восток - Запад начал меняться на вектор Юг - Север. Это ха-
раюгерно для стран «золотого миллиарда», к которому можно отнести и 
Россию. Миграционные тренды в Российской Федерации аналогичны об-
щемировым, когда экономически отсталые перенаселенные государства 
выступают своеобразным миграционным донором для государств разви-
тых, где демографический кризис вызывает нехватку трудовых ресурсов. 

Развал единого государства СССР детерминировал массовую мигра-
цию населения из ряда бывщих республик в новую Россию, которая ока-
залась в более выгодном экономическом положении по сравнению с ря-
дом республик бывщего СССР. Это обусловливалось на начальном этапе 
определенной социо-культурной идентичностью и льготами для жителей 
стран СНГ. Снятие «железного занавеса» открыло миграционные прегра-
ды и для жителей стран «дальнего зарубежья», вызвав приток в Россию 
граждан иностранных государств. К сожалению, в Российскую Федера-
цию хлынул поток не из стран нового и старого света, а из развивающих-
ся стран, жители которых не только не хотели, но и не могли быстро ас-
симилироваться в российское социокультурное и национальное про-
странство, что стало причиной множества конфликтов. 

Начиная со второй половины XX в., проблема массовой миграции насе-
ления и связанная с ней проблема обеспечения национальной безопасности 
государств в контексте мифационных процессов, сохранения национальной 
и политической идентичности в условиях постепенного изменения социо-
культурного и этнического состава населения, становится крайне акгуальной 
для мировой политики. 

Для современной России проблема миграции актуальна тем более: 
среди всех государств СНГ и близ расположенных развивающихся пере-
населенных стран Россия является главным центром притяжения мигра-
ционных потоков, поскольку обладает, во-первых, колоссальной террито-
рией при низком для такой площади количестве населения, имеющего 
тенденцию к дальнейшему снижению численности, а во-вторых, отлича-
ется в более выгодную, например, от стран СНГ, сторону в экономиче-
ском и социально-политическом отношениях. В настоящее время на тер-
ритории Российской Федерации легально и нелегально находятся мил-
лионы иностранных граждан, прибывающих из стран ближнего и дальне-
го зарубежья в поисках работы или на новое место жительства. 

Массовая миграция иностранных граждан на территорию Россий-
ской Федерации в ряде регионов меняет социо-культурную и националь-
ную структуру и создает новые проблемы в плане обеспечения нацио-
нальной безопасности российского государства. Миграция меняет этно-
культурный состав населения страны, усугубляет социальную поляриза-



цию населения и данные фаеторы обладают крайне существенным кон-
фликтогенным потенциалом. 

С нелегальной миграцией связывается также криминализация рос-
сийского общества, распространение на территорию страны деятельности 
транснациональной организованной преступности, экстремистских и тер-
рористических организаций. Создание компактных национальных посе-
лений мигрантов на территории отдельных регионов РФ чревато продол-
жением анклавизации государства, что угрожает его территориальной цело-
стности и сохранению социального порядка на всей российской территории'. 
Равным образом, наличие компактных территорий проживания мигрантов 
как в крупных городах, так и сельской местности способствует гетгоизации и 
социальному расслоению населения, становясь фактором социальной неста-
бильности и криминогенности. Особое значение стал приобретать исламский 
фактор, придающий конфликтогенность миграционным процессам не только 
не Юге России, но в целом в Российской Федерации^. 

В своей программной статье «Россия: национальный вопрос» 
В.В. Путин отметил, что «Колоссальные миграционные потоки - а есть 
все основания полагать, что они будут усиливаться, - уже называют но-
вым «великим переселением народов», способным изменить привычный 
уклад и облик целых континентов... Россия возникла и веками развива-
лась как многонациональное государство. Государство, в котором посто-
янно шел процесс взаимного привыкания, взаимного проникновения, 
смешивания народов на семейном, на дружеском, на служебном уровне. 
Сотен этносов, живущих на своей земле вместе и рядом с русскими. Ос-
воение огромных территорий, наполнявшее всю историю России, было 
совместным делом многих народов»'. 

Особенно актуальным становится вопрос повышения эффективности 
государстаенного регулирования миграционными и этнополитическими 
процессами в контексте обеспечения национальной безопасности российско-
го государства. Перед современной Россией стоит сложная задача разработки 
и реализации модели миграционной политики, которая в наиболее адекват-
ном варианте соответствовала бы, с одной стороны, потребности страны 
в трудовых ресурсах и заселении пустующих территорий, с другой - учиты-
вала и минимизировала все негативные факторы, связанные с массовой ми-
грацией и способные представлять угрозу политической, этнической, меж-
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^ См.: Милованое Ю.Е. «Анклавизация» территорий Северо-Кавказского региона: содержа-
ние процесса и проблемы исследования // Насилие в современной России: Тез. докл. науч. 
конф. Ростов н/Д., 1999. 

См.: Добаев И.П., Патеев Р.Ф. После Ставрополя: ислам и миграция на Юге России (на 
материалах Ростовской области) [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
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Путин В.В. Россия: национальный вопрос//Независимая газета 2013. 23 янв 
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конфессиональной и социальной стабильности российского государства. 
Потребностью поиска подобной модели и обусловливается актуальность 
настоящего диссертационного исследования. 

Степень научной разработанносгн темы исследования 
Большое влияние на формирование исследуемого раздела современ-

ной политической науки оказали концепты и теории миграции, разрабо-
танные Ш. Гликои, С. Каслзом, У. Льюисом, Д. Мэсси, Э. Тейлором, 
О. Старком. В частности, Ш. Глик, Д. Мэсси, С. Каслз рассматривают 
проблему миграции в контексте глобализационных процессов в современном 
мире, обращая особое внимание на изучение мифации как составного ком-
понента происходящей в современном мире социальной трансформации. 
Вьщвинувший синтетическую теорию миграции Д. Мэсси видит основную 
причину миграционных процессов в глобализации рынка труда и распро-
сгранениие, в связи с этим, капиталистических отношений в нерьшочных 
обществах. Д. Мэсси, Р. Зентено, Т. Хатгон, Дж. Уильямсон ввели в оборот 
понятие мигрантских сетей, характерных для современного общества. 

Рассматривая современные миграционные процессы, М. Окольски 
выдвигает понятие «незавершенной миграции», при которой мигрант 
не разрывает связи с родным социумом, а свое пребьтвание в принимаю-
щей стране рассматривает как временное и вынужденное. У. Ханнерц 
вводит в научный лексикон понятие «креолизация», с помощью которого 
предлагает рассматривать происходящие в современном мире миграци-
онные процессы. 

В конце XX в. в зарубежной науке выработался мультикультурали-
стский подход к проблемам миграции, подразумевающий толерантность к 
«иным» культурам и мигрантам, возведенную в принцип государственной 
миграционной политики. Основы мультикультуралистского подхода раз-
рабатывались У. Кимлики и Ч. Тэйлором, настаивающими на равенстве 
культурных и национальных идентичностей, но при этом подчеркивавшими 
приоритет неких общих прав человека над правами национальных и куль-
турных меньшинств. С. Бенхабиб выдвинута концепция «мозаичного муль-
тикультурализма» как сосуществования в рамках единой государственной 
системы целого ряда сохраняющих собственные идентичности общностей. 

Порожденные массовой миграцией проблемы вырабатывали крити-
ческие подходы к мультикультуралистскому дискурсу. Отметим здесь рабо-
ты Тилло Саррацина, посвященные критике миграционной политики совре-
менных западных государств. Среди российских исследователей, поста-
вивших под сомнение эффективность мультикультурализма, назовем 
В.В. Наумова, B.C. Малахова, В.А. Тишкова, С.П. Толкачева, Г.Ю. Фи-
лимонова, С.А. Цатурян и др. 

В отечественной политической науке интерес к проблемам миграции 
и миграционной политики возрос в конце 1990-х - 2000-х гг., когда 
в Российскую Федерацию устремились многочисленные потоки мигрантов 



из ближнего и дальнего зарубежья. Проблемам миграции и совершенствова-
ния миграционной политики огромное внимание уделяют такие исследова-
тели, как Л.Л. Рыбаковский, C.B. Рязанцев, В.И. Мукомель, А.Г. Вишнев-
ский, Р.Г. Абдулатипов, Ж.А. Зайончковская, Б. Межуев, Э.А. Паин, 
В.А. Тишков и др. 

В свою очередь в исследованиях Ю.А. Арутюняна, О.И. Брусиной, 
Л.М. Дробижевой, Л. Карачуриной, А.Я. Макарова, A.B. Носковой, 
М.С. Пальникова рассматриваются различные аспекты интеграции ми-
грантов в российский социум, их трудоустройство и социокультурную 
адаптацию к жизни в чуждом в культурном отношении обществе. 

Исследования конфликтогенности миграционных процессов прово-
дили В.А. Авксентьев, М.А. Аствацатурова, B.C. Белозеров, И.П. Добаев, 
Г.С. Денисова, Ю.Е. Милованов, Р.Ф. Патеев, Л.Л. Хоперская, В.А Харченко 
и др. В работах Т. Мочалова, Р. Нигмахуллиной, В. Петренко ставятся вопро-
сы о тенденциях государственной миграционной политики в Российской 
Федерации, путях ее совершенствования в контексте модернизации страны. 

Среди отечественных и зарубежных исследователей существуют 
часто противоположные точки зрения на миграционную политику России и 
возможные пути ее оптимизации. Ряд исследователей настаивает на необхо-
димости ужесточения миграционного законодательства. Либерально настро-
енные авторы, напротив, отмечают необходимость упорядочения миграци-
онных потоков, подчеркивая при этом важность цивилизованной миграции 
для обеспечения российского государства трудовыми ресурсами. 

В то же время можно отметить нехватку работ, рассматривающих осо-
бенности государственной миграционной политики в Российской Федерации 
именно в контексте обеспечения национальной безопасности российского 
государства, тогда как практика убеждает, что потребность в вьфаботке мер 
оптимизации государственной миграционной политики крайне актуальна и 
она должна учитывать множество вызовов, порождаемых мифацией и остро 
стоящих перед современным российским государством. Необходимостью 
восполнения существующего пробела в научной литературе по указанной 
тематике и продиктовано настоящее диссертационное исследование. 

Объект исследования - государственная миграционная политика 
как составляющая системы обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации 

Предмет исследования - пути повышения эффективности государ-
ственной миграционной политики в современной России в контексте 
обеспечения национальной безопасности РФ. 

Цель настоящей работы - анализ современных миграционных про-
цессов и определение наиболее эффективных путей оптимизации госу-
дарственной миграционной политики при парировании угроз националь-
ной безопасности Российской Федерации. 



Реализация поставленной исследовательской цели требует решения 
следующих задач исследования: 

- выявить основные тренды миграционных процессов в условиях 
глобализации политического и экономического пространства и детерми-
нированные ими угрозы национальной безопасности РФ; 

- определить эффективность доминирующих в современной политиче-
ской науке концепций и подходов к оптимизации миграционной политики; 

- исследовать масштабы и специфику нелегальной мифации в со-
временной России, а также установить взаимосвязь нелегальной мифа-
ции, криминала и международного экстремизма как важнейших угроз 
национальной безопасности российского государства; 

- проанализировать особенности и соответствие государственной 
мифационной политики стратегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации; 

- определить возможные пути и перспективы совершенствования 
мер по упорядочению государственной мифационной политики в совре-
менной России; 

- предложить пути повышения эффективности государственной ми-
фационной политики, как наиболее адаптированные к современному по-
литическому процессу. 

Гипотеза исследования. Дестабилизация социально-экономической 
и политической обстановки во многих государствах постсоветского про-
странства актуализировала для современной России проблему массовой 
мифации. В настоящее время на территории Российской Федерации на-
ходится многомиллионная масса нелегальных мифантов из стран ближ-
него и дальнего зарубежья. Пребывание в стране столь разнородной 
в этническом и культурном отношении массы, в сочетании с отсутствием 
эффективных механизмов контроля за процессами миграции и интегра-
цией мифантов в российское общество, представляют существенную уфозу 
национальной безопасности России. 

С нелегальной миграцией тесно связаны такие проблемы, как рост 
преступности, теневизация экономики, распространение экстремизма как 
в мифантской среде, так и среди коренного населения, социальная поляриза-
ция общества. Все эти факторы в последнее время стали крайне значимой 
для страны проблемой, решение которой находится в непосредственной за-
висимости от выработки и реализации комплекса мер по повышению эф-
фективности государственной миграционной политики РФ. Миграционная 
политика должна руководствоваться интересами национальной безопасно-
сти российского государства, сохранения социально-культурной и полити-
ческой стабильности на территории Российской Федерации. 

Теоретико-методологическая основа исследования представлена 
научными работами отечественных и зарубежных авторов, исследующих 
проблемы мифации и мифационной политики. Научные труды классиков 



в области миграционной политики использовались при анализе социально-
политической и социокультурной специфики миграции в современном 
мире. Привлечение значительного числа теоретических и эмпирических 
источников позволило рассмотреть проблемы совершенствования миграци-
онной политики российского государства, проводя параллели с историче-
ским прошлым и настоящим как России, так и других развитых государств, 
выступающих в качестве центров притяжения миграционных потоков. 

При исследовании применялась общенаучная и частнонаучная мето-
дология. Автор опирался на диалектический, сравнительно-исторический, 
системный, компаративистский, социологический, политико-правовой и 
структурно-функциональный подходы к исследуемой проблеме. 

Эмпирическая база исследования представлена материалами по-
литологических и социологических исследований, в различное время 
проводившихся отечественными и зарубежными исследователями; норма-
тивно-правовыми актами федерального законодательства РФ; выступле-
ниями и публикациями в научных изданиях и средствах массовой инфор-
мации общественных и политических деятелей, посвященных проблемам 
миграции и совершенствования государственной миграционной политики. 

В результате проделанной работы были получены следующие эле-
менты научной новизны: 

- выявлены основные тренды миграционных процессов в условиях гло-
бализации политического пространства и детерминированные ими угрозы 
национальной безопасности РФ, также определено, что массовая миграция 
является одной из ключевых проблем современного глобализирующегося 
общества, порождая при этом целый ряд вторичных проблем политическо-
го, экономического, социального и социокультурного характера; 

- проанализирована эффективность доминирующих в современной 
политической науке концепций и подходов к оптимизации миграционной 
политики. При анализе существующих концептуальных подходов к про-
блемам миграции и миграционной политики в современном мире, обра-
щено внимание на низкую эффективность используемых в миграционной 
политике научных подходов к проблеме миграции; 

- выявлены масштабы и специфика нелегальной миграции в современной 
России, а также установлена взаимосвязь нелегальной миграции, криминала 
и международного экстремизма. Установлено, что нелегальная иммиграция 
представляет собой крайне существенную для современной России проблему 
и является угрозой национальной безопасности российского государства; 

- показано, что с нелегальной миграцией тесно связаны: криминали-
зация мигрантской среды и российского общества, рост экстремистских 
настроений, теневизация отечественной экономики, коррумпирование 
государственного аппарата и правоохранительных органов; 

- определены возможные пути и перспективы совершенствования 
мер по упорядочению государственной миграционной политики в совре-
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менной России. Выявлены особенности государственной миграционной 
политики в современной России. Обращено внимание на существенные 
ошибки в сфере политического управления миграционными потоками 
в стране, создающими потенциальные угрозы национальной безопасности; 

- предложены пути повышения эффективности государственной ми-
фационной политики, наиболее адаптированные к современному политиче-
скому процессу и предложены возможные пути совершенствования государ-
ственной мифационной политики, которая должна руководствоваться как 
обеспечением национальной безопасности российского государства, так и 
сохранением социального порядка и стабильности в российском обществе. 

Новизна диссертационного исследования конкретизируется 
в следующих положениях, выносимых на защиту: 

1. Политические и экономические трансформации в жизни совре-
менного мира, начавшиеся во второй половине XX в. и включавшие в себя 
деколонизацию <сфегьего мира», глобализацию экономических отношений, 
углубляющуюся социальную поляризацию, способствовали многократному 
росту мифационных процессов, приобретших к концу XX в. массовый ха-
ракгер и зафонувших практически все сфаны мира. Став одним из ключе-
вых вызовов XXI в., мифация повлекла за собой такие проблемы как изме-
нение этнического и конфессионального состава населения в сфанах -
ценфах притяжения мифационных потоков; дифференциацию и фрагмен-
тацию западных обществ на этносоциальной основе; криминализацию со-
циума и развитие теневого бизнеса, связанного с миграцией; распросфа-
нение религиозного и политического эксфемизма; рост конкуренции на 
рынке фудовых ресурсов. Данные проблемы являются неизбежными спут-
никами массовой мгарации и представляют собой значительную уфозу для 
стабильности сфан, являющихся ценфами притяжения мифантов. 

2. Актуализация проблем миграции в современном мире способство-
вала выработке ряда концептуальных подходов, ориентированных на по-
иск наиболее адекватных путей управления мифационными процессами 
и интефацией мифантов в принимающий социум. В большинстве сфан 
Запада утвердился мультикультуралистский подход, подразумевающий 
сохранение множества сообществ со своими идентичностями в рамках 
единого государства. Однако социальная и политическая ситуация 
в странах, принявших мультикультурализм за основу миграционной по-
литики, показывает, что данный подход в конечном итоге не только не 
способствует совершенствованию мифационной политики, но и влечет за 
собой крайне опасные последствия сегментации принимающих сооб-
ществ, их дифференциации по этнокультурным признакам. Все это под-
рывает сложившиеся устои и фадиции национального государства. 

В этой связи все более актуальной становится разработка нового ин-
тефативного подхода, подразумевающего как ассимиляцию мигрантов 
в принимающем обществе, в том числе и путем ужесточения контроля 



за миграционными процессами, за интеграцией мигрантов в принимаю-
щий социуме, так и объективной необходимостью принятия отдельных 
категорий мифантов. Данное обстоятельство должно был. детерминиро-
вано потребностями экономики в трудовой мифации, целесообразностью 
принятия отдельных фупп мифантов, обладающих определенными на-
ционально-культурными и социально-политическими особенностями, 
отличающимися от принимающего социума. 

3. Политическая и экономическая дестабилизация и перенаселен-
ность в ряде стран ближнего и дальнего зарубежья сделали Россию 
в 1990-х - 2000-х гг. центром притяжения мифационных потоков и из 
бывших советских республик, и из других государств Ближнего Востока, 
Восточной, Юго-Восточной Азии, Африки. Значительная часть мифантов 
проникает и устраивается на территории РФ нелегально, что представляет 
собой прямое нарушение законодательства страны, существенную угрозу 
национальной безопасности российского государства. Нелегальная мифа-
ция стремительно усиливается при отсутствии эффективного контроля за 
мифационными процессами со стороны государственных структур, кор-
румпированности органов исполнительной власти и заинтересованности 
коммерческих структур в дешевой рабочей силе. Отмечается на государ-
ственном уровне декларативность в управлении мифационными процесса-
ми. В результате, нелегальная мифация по своему масштабу сегодня пере-
крывает легальную, что означает фактическую потерю государственного 
контроля в сфере мифации и чревато целым рядом социально-
политических и экономических проблем для страны. 

4. Нелегальная миграция теснейшим образом связана с такими нега-
тивными для российского государства явлениями, как криминализация 
мифантской среды и общества в целом; распространение различных ви-
дов теневого предпринимательства, сопровождающееся многочисленны-
ми нарушениями в налоговой и социальной сфере; коррумпирование и 
разложение административных и правоохранительных структур в регио-
нах и на местах; проникновение на территорию страны элементов, прича-
стных к организованной преступности, теневому бизнесу, экстремист-
ским и террористическим организациям. Становясь угрозой националь-
ной безопасности государства и обладая значительным конфликтогенным 
потенциалом, нелегальная мифация провоцирует ксенофобские и нацио-
нал-экстремистские настроения в российском обществе, что может при-
вести к непредсказуемым для страны последствиям. 

5. Рост мифационных потоков на территорию Российской Федерации 
актуализировал потребность в разработке на основе концепции государст-
венной мифационной политики РФ стратегии государственной мифаци-
онной политики, направленной на повышение эффективности управления 
мифационными процессами и оптимизацию интефации мифантов в рос-
сийское общество. Согласно Концепции долгосрочного социально-
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экономического развития РФ до 2020 года' в качестве целей миграционной 
политики должно был, содействие увеличению численности населения 
Российской Федерации в преодолении демографического спада и обеспе-
чение потребностей отечественной экономики в трудовых ресурсах раз-
личной квалификации. В связи с этим необходимо постепенное увеличение 
контролируемого государством притока мигрантов на территорию Россий-
ской Федерации, что должно покрьггь естественную убыль населения. Не-
гативным моментом в данном случае может стать фактическое игнориро-
вание проблем национальной безопасности в угоду экономическим интере-
сам отдельных отраслей народного хозяйства. В этом ряду - предотвраще-
ние конфликтов на национальной почве, диффузия национальной идентич-
ности, изменение этнического состава населения и анклавизация страны, 
что станет вполне предсказуемым результатом появления на территории 
российского государства многочисленных масс мигрантов, принадлежащих 
к иным в этническом и культурном отношении общностям, что может быть 
угрозой российской государственности. 

6. Отмечается отсутствие в Стратегии национальной безопасности 
России раздела «Миграционные угрозы и механизмы их предотвраще-
ния». В связи с этим целесообразна разработка комплекса мер для пари-
рования миграционных угроз национальной безопасности. Решение про-
блем миграции в контексте обеспечения безопасности российской госу-
дарственности подразумевает реализацию правовых и экономических 
механизмов государственной миграционной политики, которые миними-
зируют возможные негативные последствия, связанные с изменением 
этнокультурной идентичности российских граждан. В частности, необхо-
димы как правовые меры, связанные с паспортно-визовым контролем за 
иностранными гражданами, так и оптимизация законодательства, связан-
ного с контролем за проживанием, трудовой деятельностью и поведением 
мигрантов на территории Российской Федерации. Целесообразно созда-
ние правовых и экономических условий для быстрой и эффективной ин-
тефации мифантов в российский социум, включая условия для культур-
но-просветительской деятельности. Необходимо создание политических, 
правовых, экономических механизмов для привлечения мигрантов пре-
имущественно из близких в социокультурном отношении государств 
(Украина, Беларусь, Прибалтика, страны Восточной и Южной Европы); 
создание стимулов для репатриации соотечественников, находящихся 
в эмиграции или оказавшихся за пределами РФ после распада Советского 
Союза. Реализация данного комплекса мер будет способствовать повы-
шению эффективности миграционной политики России и обеспечит 
должный уровень наполнения страны высококвалифицированными и 

' См. Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ до 2020 года // 
Собрание законодательства РФ. 24.11.2008. № 47. Ст. 5489. 
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близкими в социально-культурном отношении российским гражданам 
мигрантами при минимизации возможных миграционных угроз нацио-
нальной безопасности Российской Федерации. 

Научно-практическая значимость исследования. Настоящее ис-
следование посвящено особо актуальной для России теме совершенство-
вания миграционной политики государства в контексте обеспечения его 
национальной безопасности. Рассматривается комплекс проблем, связан-
ных с массовостью миграции в Россию и нелегальным статусом значи-
тельной части мигрантов. Подчеркивается, что нелегальная миграция и 
сопровождающая ее криминализация и теневизация мигрантской среды, 
социальная фрагментация и «геттоизация» общества представляют собой 
существенную угрозу национальной безопасности Российской Федера-
ции. Обозначаются возможные меры по оптимизации государственной 
миграционной политики. Данная работа представляет определенный 
практический интерес. Представленные материалы могут быть использо-
ваны при составлении учебных курсов по политологии, социологии, куль-
турологии. Практический интерес работа представляет для работников ми-
грационной службы, правоохранительных органов и структур государст-
венной власти, общественных и политических деятелей. 

Апробация работы. Основные положения диссертации изложены в 
монографии и 9 научных статьях, из которых 5 опубликованы в рецензи-
руемых изданиях, включенных в перечень ВАК при Минобрнауки РФ. 

Основные результаты диссертационного исследования обсуждались на 
конференциях, семинарах и круглых столах различного уровня, а также на 
заседаниях кафедры политологии и этнополитики ЮРИФ РАПХиГС. 

Структура и объем диссертации. Работа состоит из введения, трех 
глав, заключения, списка литературы из 156 наименований на русском и 
иностранных языках. 

II. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

Во Введении обосновывается актуальность темы исследования, рас-
крывается степень ее разработанности в научной литературе, ставятся 
цель и задачи исследования, показывается его научная новизна, формули-
руются положения, выносимые на защиту. 

Глава 1. Политическая составляющая современных миграцион-
ных процессов посвящена рассмотрению миграции как глобального вы-
зова современности и выявлению, связанных с ростом миграционных 
потоков, проблем политического, социально-экономического, социокуль-
турного характера. Автор подчеркивает, что процессы глобализации эко-
номики, происходящие в современном мире, сделали проблему миграции 
крайне актуальной для многих государств. Массовые миграционные по-
токи в настоящее время устремляются из менее развитых стран в более 
развитые, в то же время развивается и немассовая миграция специалистов 
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и студентов в страны с наиболее благоприятствующим для работы или учебы 
по специальности климатом. Бывщий генеральный секретарь ООН Кофи 
Аннан определил миграцию как один из важнейших вьповов XXI века'. 

В конце XX в. популярность в научной среде приобрела синтетиче-
ская теория миграции, у истоков которой стоял социолог Дуглас Мэсси, 
поставивший рост миграционных потоков в современном мире в прямую 
зависимость от экономической глобализации и связанных с ней процес-
сов на рынке труда^. 

По Д. Мэсси, глобализация экономики приводит к распространению 
капиталистических отношений в нерыночных обществах, что влечет за 
собой разрушение традиционных сфер хозяйствования и вытеснение из 
них значительных по численности групп людей. «Исключенные» начи-
нают поиск возможных способов обеспечения своего существования вне 
привычных традиционных сфер деятельности, что заставляет их мигри-
ровать как в масштабах отдельно взятых стран - из сельской местности 
в города и промышленные поселки, так и в межгосударственном масшта-
бе - в более развитые государства или страны. 

Рост количества мигрантов и различия мигрантов и коренного населения 
в культуре и менталитете приводят к конфликтам, основанным на несовмес-
тимости ценностей и поведенческих установок. Причина в том, что большин-
ство мигрантов относятся к этническим группам, чьи цивилизационные, куль-
турные, религиозные нормы существенно отличаются от действующих в при-
нимающей стране. Продолжая придерживаться обычаев и традиций своих 
этнических групп, мигранты усугубляют эти различия; нередки случаи, когда 
эти обычаи противоречат законодательству принявшего их государства 

Между тем, социологи отмечают, что представители многих ми-
грантских сообществ сегодня сознательно демонстрируют нежелание 
ассимилироваться, делая это стратегией своего существования при «ос-
воении» новых территорий. Итогом обозначенной тенденции становится 
фрагментация и социокультурный раскол западного общества, что, прак-
тически, сводит на нет достижения многовекового строительства нацио-
нальных государств в Европе. 

Автор подчеркивает, что в современном мире особую популярность 
приобрели два основных подхода к решению проблемы миграции - муль-
тикультуралистский и интегративный (ассимиляционистский). Основой 
мультикультуралистской позиции является сохранение национальной 
и культурной идентичности мигрантов. Это, как правило, предполагает оп-
ределенную дистанцированность между приезжими и коренными жителями. 
Интефативная позиция, напротив, базируется на утверждении необходимо-

' Проблемы миграции в современном мире. [Электронный ресурс] Режим доступа: 
http://vvww.agnuz.info/tI files/reading_room/migration/ 
' Massey D.S. Social structure, household strategies, and the cumulative causation of migra-
tion, Population Index, 56 (1), 1990, pp. 3-26 
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сти ассимиляции и слияния мифантов с новым для них социумом и его обы-
чаями. Сторонники интефативной позиции считают данную модель наибо-
лее эффективной для решения вопросов, неизбежно возникающих в странах, 
обладающих повышенной привлекательностью для мифантов. 

Один из теоретиков мультикультуралистской концепции У. Кимлики 
утверждает, что в современном мире необходим безусловный приоритет 
общечеловеческих прав и свобод над вторичными по отношению к ним 
правами национальных и культурных меньшинств (которые также крайне 
значимы и их соблюдение представляет крайнюю необходимость в демо-
кратическом обществе)'. 

Однако многие исследователи говорят о провале политики мульти-
культурализма или, по крайней мере, о значительных препятствиях, 
с которыми приходится сталкиваться государствам Запада на пути реали-
зации мультикультуралистской модели. В частности, М.И. Рыхтик под-
черкивает, что в первую очередь мультикультуралистской модели пре-
пятствует наличие исторической памяти. Несмотря на то, что мифанты 
порой переселяются на постоянное место жительства в страны Европы, 
США или Россию, они сохраняют традиции, обычаи, культуру своего 
народа, стараются соответствовать определенным стереотипам, принятым 
в среде их этнического окружения^. 

Происходящие в западном мире, а в последние годы и в Российской 
Федерации конфронтации мифантов и коренного населения являются 
непосредственным результатом провальных попыток государственной 
власти реализовать мультикультуралистскую модель мифационной по-
литики без учета существующей политической, культурной, экономиче-
ской специфики конкретных стран и регионов. Наличие большого коли-
чества совершенно чуждых в культурном отношении людей является 
мощным провоцирующим фактором для разжигания все новых и новых 
очагов социальной и политической нестабильности. 

В своем профаммном выступлении «Россия: национальный вопрос» 
Президент РФ В.В. Путин отметил, что «плавильный котел» ассимиляции 
барахлит и чадит - и не способен «переварить» все возрастающий масштаб-
ный мифационный поток. Отражением этого в политике стал «мультикуль-
туралюм», отрицающий интефацию через ассимиляцию. Он возводит в аб-
солют «право меньшинства на отличие» и при этом недостаточно уравнове-
шивает это право - фажданскими, поведенческими и культурными обязан-
ностями по отношению к коренному населению и обществу в цeлoм^ 

' Kymlicka W. Politics in the Vernacular: Nationalism, Multiculturalism, and Citizenship. Oxford: 
Oxford University Press, 2001. 
^ Рьатик М.И. Мультикультурализм и проблема взаимопонимания: что надо делать? // Про-
странство и время в мировой политике и международных отношениях : материалы 4 Кон-
вента РАМИ. В Ют. / Под ред. А. Ю. Мельвиля; Рос. ассоциация междунар. исследований. 
М.: МГИМО-Университег, 2007.С. 12. 
' См.: Путин В.В. Россия: национальный вопрос // Независимая газета 2013. 23 янв. 
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Автор делает вывод, что, став одним из ключевых вызовов XXI в., 
миграция повлекла за собой такие проблемы, как изменение этнического 
и конфессионального состава населения в странах - центрах притяжения 
миграционных потоков; дифференциацию и фрагментацию западных об-
ществ на этносоциальной основе; криминализацию социума и развитие 
теневого бизнеса, связанного с миграцией; распространение религиозного 
и политического экстремизма; рост конкуренции на рынке трудовых ре-
сурсов. Данные проблемы являются неизбежными спутниками массовой 
миграции и представляют собой значительную угрозу для стабильности 
стран, являющихся центрами притяжения мигрантов. 

Глава 2. Нелегальная миграция как угроза национальной безо-
пасности РФ посвящена анализу вызовов и рисков, которые несет России 
неконтролируемая и нелегальная миграция из стран ближнего и дальнего 
зарубежья. Автор утверждает, что одной из наиболее серьезных задач, 
стоящих перед Россией в сфере оптимизации миграционной политики 
государства, является противодействие процессам незаконной миграции и 
криминализации мигрантской среды, которые стремительно набирают 
обороты, представляя к настоящему времени существенную угрозу на-
циональной безопасности, социальной стабильности и политическому 
порядку Российской Федерации. В настоящее время в России действует 
огромное количество этнических преступных группировок, часть из ко-
торых тесно связана с мигрантской средой. В то же время, мигрантская 
среда оказывается плодотворной почвой для деятельности экстремистов и 
террористов, а также иностранных спецслужб, которые могут действовать 
среди своих бывших и настоящих сограждан, временно или постоянно 
пребывающих на территории Российской Федерации. 

Основная масса нелегальных мигрантов сосредоточена в Москве, 
Московской области, значительная часть - на юге России, в привлека-
тельных для миграции Краснодарском и Ставропольском краях. Астра-
ханской и Ростовской областях. Нелегалы из стран Восточной и Юго-
Восточной Азии мигрируют на Дальний Восток и на юг Восточной Сибири, 
где уже сегодня наличие значительного количества китайских, корейских, 
вьетнамских нелегалов стало серьезной проблемой и для органов власти, 
и для местного населения. 

Организацию трафика нелегальных мигрантов берут на себя этнические 
организованные преступные группировки, тесно сотрудничающие с местным 
криминалом и коррумпированными чиновниками. ОПГ обеспечивают транс-
портное обеспечение нелегалов, фальшивые документы. Во многих случаях 
миграшов переправляют теми же каналами, по которым осуществляется 
трафик наркотиков, оружия, «живого товара» для сексуальной эксплуатации 
и т.д. . «Либерализация миграционной политики и визового режима, "про-

' Куликов В.Л. Влияние миграции на экономическую безопасность [Электронный ресурс] 
Режим доступа: И луааГ ru/index_ru.php?section=6&paragraph=56 
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зрачность" российских границ со странами СНГ, географическое положение, 
удобное для транзита из Азии в Европу, - все это способствовало наплыву 
в Россию нелегальных мигрантов из стран СНГ и других государств. Неле-
гальная иммиграция превзошла легальную и по масштабам, и по силе угроз, 
создаваемых ею для экономического и других аспектов безопасности»'. 

До трети нелегальных мигрантов попадает на территорию страны из 
сопредельных государств, прежде входивших в состав Советского Сою-
за . Практически все они пользуются легальными возможностями безви-
зового въезда, гостевыми, туристическими или учебными визами, однако 
впоследствии оседают на территории Российской Федерации или следуют 
транзитом в другие страны. Вместе с тем, определенная часть нелегаль-
ных мигрантов прибывает на территорию Российской Федерации, ис-
пользуя нелегальные способы въезда в страну и в этом им оказывают со-
действие теневые структуры, специализирующиеся на «миграционном 
бизнесе». Не секрет, что миграция давно стала средством извлечения ко-
лоссальной прибьши для полу- и мафиозных структур. 

Значительная часть нелегальных мигрантов следует через Россию 
транзитом, направляясь из стран Восточной и Центральной Азии в Евро-
пу. Россия рассматривается ими как временное прибежище, перевалоч-
ный пункт на пути следования в более благополучные в экономическом 
отношении страны. Однако далеко не всем нелегалам удается благопо-
лучно добраться до Европы, большая часть так и остается в России, что 
создает для нашей страны дополнительные проблемы, прежде всего в 
сфере обеспечения национальной безопасности, борьбы с экономической 
и общеуголовной преступностью. Не связывая с Россией свое будущее, 
«транзитные» мигранты способны нанести существенный ущерб безопас-
ности российского государства. 

В частности, транзитная миграция способствует ухудшению крими-
нальной ситуации в Российской Федерации, представляет угрозу для са-
нитарно-эпидемиологической обстановки в стране, поскольку многие 
мигранты из Восточной и Центральной Азии являются переносчиками 
тяжелых инфекционных и эпидемиологических заболеваний, которые 
долгое время не фиксировались в России. Так, только в 2011 г. было объ-
явлено о нежелательности пребывания на территории РФ по медицин-
ским показателям 6114 мигрантов, среди которых 1200 человек являются 
носителями ВИЧ, более 2600 - туберкулеза'. Отметим, что это - цифры 
по легальным мигрантам, состояние же нелегальных мигрантов никому 
не известно, за медицинскими услугами они не обращаются и это само по 
себе представляет крайнюю опасность для российского населения. 

' Супян В. Миграция и некоторые аспекты экономической безопасности // 
http://wwwarchipelag.ru/agenda/povestlca/povestka-immigration/trud/ekonom_bezopastnost/ 
^ Приоритетные направления стратегии национальной безопасности Российской Федерации 
/ Под ред. Рудого В.В , Понеделкова A.B., Старостина A.M. и др. Ростов н/Д., 2011. С. 349. 
' Выявлено 6 тысяч мигрантов с опасными заболеваниями. 24 февраля 2012 (Электронный ре-
сурс] Режим доступа: http://www.vancomycin.m/vyyavIeno-6-tN's-migrantov-s-opasnynii-zabolevani\'anii/ 
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Окраинные районы Москвы и некоторых других крупных россий-
ских городов, в которых обосновались многочисленные диаспоры легаль-
ных и нелегальных мигрантов из Средней Азии, Закавказья, Китая и Вьетна-
ма, давно известны повышенной криминогенной обстановкой, постоянными 
конфликтными ситуащмми, возникающими из-за явных культурных разли-
чий коренного населения и мигрантов. Защищая свои интересы и привычные 
поведенческие установки, последние все чаще применяют насилие, скатыва-
ясь на путь криминальной агрессии против коренного населения. 

Вполне возможно развитие событий по сценарию европейских мега-
полисов, в которых периодически происходят массовые беспорядки, орга-
низованные мифантами. Ведь в настоящее время в ряде районов Москвы 
около 30 % учащихся первых классов средних школ составляют дети ми-
фантов из Средней Азии, Китая и Вьетнама'. Наибольшая конценфация 
мифантов наблюдаются в Южном, Юго-Восточном и Восточном адми-
нисфативных округах Москвы. То есть, налицо - геттоизация Москвы, а 
также ряда других крупных городов. Мифантские «гетто» становятся 
очагами криминальной деятельности в силу социальной поляризации, 
маргинализации их населения. 

Для многих мифантов из зон локальных военных конфликтов, осо-
бенно молодых людей, не имевших приемлемого уровня образования и 
какой-либо профессии, преступная деятельность стала едва ли не единст-
венным источником существования. Эти лица создавали свои организо-
ванные преступные сообщества или пополняли ряды уже функциониро-
вавших. Значительная часть подобной категории мигрантов участвовала 
в боевых действиях и имела за плечами реальный боевой опыт. Кроме 
того, для некоторых из них различные виды криминальной деятельности 
(кражи, фабежи, разбойные нападения, захват заложников с целью полу-
чения выкупа, рэкет и т.д.) являются привычными, а благодаря сохране-
нию связей с родными республиками оказалось возможным наладить ка-
налы получения огнесфсльного оружия. 

Мигранты, прибывшие из сфан, где происходили военные столкно-
вения, и включившиеся в криминальную деятельность, специализирова-
лись на более тяжких преступлениях, чем более ранние этнические груп-
пировки. Если последние специализировались все-таки на фадиционных 
для преступного мира видах деятельности: экономических махинациях, 
кражах, грабежах или занимались рэкетом, то лица, прошедшие локаль-
ные войны и тем более принимавшие в них участие, сосредоточились на 
наркоторговле и работорговле, похищениях людей с целью выкупа и т.п. 
Многие криминальные фуппировки, состоящие из мифантов, в настоящее 
время поддерживаются различными террористическими и эксфемистскими 

' Трещаиин д. Москве лондонские погромы не грозят. Они грозят Подмосковью [Электрон-
ный ресурс] Режим доступа: http://svpressa.ru/society/article/46732/ 
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силами, а иногда и тесно взаимодействуют с политическими движениями и 
даже представителями власти той страны, из которой они прибыли. 

Автор приходит к выводу, что нелегальная миграция теснейшим об-
разом связана с такими негативными для российского государства явле-
ниями как криминализация мигрантской среды и общества в целом; рас-
пространение различных видов теневого предпринимательства, сопровож-
дающееся многочисленными н^ушениями в налоговой и социальной сфере; 
коррумпирование и разложение административных и правоохранительных 
структур в регионах и на местах; проникновение на территорию страны не-
желательных элементов, причастных к организованной преступности, тене-
вому бизнесу, экстремистским и террористическим организациям. Становясь 
уфозой национальной безопасности государства и обладая значительным 
конфликтогенным потенциалом, нелегапьная мифация провоцирует ксено-
фобские и национал-экстремистские настроения в российском обществе, 
что может привести к непредсказуемым для страны последствиям. 

Глава 3. Оптимизация государственной миграционной политики РФ 
как обеспечение национальной безопасности российского государства 
посвящена рассмотрению основных тенденций миграционной политики 
современной России и возможных путей ее совершенствования в контексте 
обеспечения безопасности страны. Автор подчеркивает, что в связи с распа-
дом СССР в начале 1990-х гг. в Россию хлынул поток мшрантов из стран 
теперь уже ближнего зарубежья, не иссякающий и по настоящее время. 
Можно с большой долей уверенности заявлять, что неблагоприятная соци-
ально-политическая, экономическая и демофафическая обстановка в боль-
шинстве вновь образовавшихся государств на постсоветском пространстве 
повлечет за собой дальнейший рост числа переселенцев и трудовых мифан-
тов, приезжающих в Россию в поисках «лучшей доли» или на заработки, как 
временно, так и постоянно. 

В постсоветской России на развитие мифации оказало влияние 
множество причин и позитивного и негативного характера. Отрицатель-
ными факторами выступают, безусловно, развал Советского Союза, рас-
пространение сепаратизма и экстремистских группировок, а также воз-
никновение террористической уфозы в новых государствах, резкое паде-
ние уровня жизни населения и ухудшение экологической обстановки, со-
циальные взрывы и массовое недовольство и т.д. Положительная же дина-
мика проявилась, в первую очередь, в построении новой экономики на ры-
ночных основах и внедрении РФ в общемировое экономическое сообщест-
во, которое сопровождалось выходом на международный трудовой рынок. 

В то же время в Стратегии национальной безопасности РФ' недоста-
точно внимания уделено мифационным угрозам и механизмам их пари-
рования, что не способствует повышению эффективности мифационной 

' Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года // Собрание 
законодательства РФ. 24.11.2008. № 47. Ст. 5489. 
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политики РФ. Концепция миграционной политики Рф ' является достаточно 
декларативной, в ней не прописываются конкретные методики и механизмы 
ее реализации. В этой связи целесообразна разработка Стратегии миграци-
онной политики РФ, содержащая «дорожную карту» ее реализации. 

По мнению автора, для преодоления негативных последствий ми-
грационных процессов и своевременной адаптации в российское общест-
во иммигрантов из ближнего и дальнего зарубежья нашему государству 
необходима системность при реализации миграционной политики, на-
правленной на укрепление консолидации и межкультурного взаимодей-
ствия в обществе. Необходимо также четко разграничивать трудовую 
миграцию и переезд на новое место жительства на постоянной основе. 

Следует ограничивать проникновение на территорию России вместе 
с трудовыми мигрантами их семей, поскольку такой массовый въезд ока-
зывает разрушительное воздействие на хрупкий межнациональный и со-
циокультурный баланс, установившийся в России. Право на прибытие в Рос-
сию должно предоставляться лицам, являющимися носителями российской 
культуры, знающими русский язык, не связанными с криминалом, имеющи-
ми образовательный уровень и профессиональную подготовку. 

Одним из основных препятствий реализации государственной ми-
фационной политики в РФ является коррупция во властных структурах, 
которая способствует криминализации мифационных процессов. Кроме 
того, государственные структуры к настоящему моменту со всей очевид-
ностью продемонстрировали неумение, либо нежелание организовать 
контроль за мифационным потоком, в силу чего состояние российских 
государственных структур, ответственных за миграционную политику, 
равно как и результаты их неэффективной деятельности, вызывают серь-
езную обеспокоенность у населения. 

Сегодня можно говорить лишь о проявлении инициатив, направ-
ленных на сохранение действующей мифационной политики. Это под-
тверждается упрощением схемы получения мигрантами легального ста-
туса, а возможно и российского фажданства, а также поддержкой (хотя и 
довольно скромной) программы по возвращению в Россию «соотечест-
венников», которую государственные СМИ преподносят не иначе, как 
аналог «репатриации» - популярной в цивилизованном мире практики 
содействия возвращению из-за рубежа проживавших там бывших сооте-
чественников и соплеменников. 1Слассическим примером подобной под-
держки на протяжении многих лет является государство Израиль. 

В законодательстве Российской Федерации понятие титульной на-
ции не определено. Таким образом, под соотечественниками мы можем 
подразумевать граждан всех государств, возникших на постсоветском 

' Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 
2025 года. [ЭлектронЕ1ый ресурс] Режим доступа: http:// www.kremlin.ru 
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пространстве. Этнические и культурные различия на фоне общего исто-
рического прошлого в данном случае отходят на второй план. 

Автор отмечает, что в современных условиях для России вопросы 
реформирования миграционной политики становятся все более актуаль-
ными. Стратегия, которой российское политическое руководство при-
держивалось на протяжении последних двух десятилетий, оказалась не-
достаточно эффективной и результативной и привела к нежелательным 
результатам. Итогом непоследовательных мер и решений стало снижение 
привлекательности нашей страны на трудовом рынке, дезориентация по-
тенциальных мигрантов, распространение нелегального прибытия в стра-
ну и нерегистрируемого трудоустройства. 

Рассматривая существующие в отечественной науке подходы к ре-
шению проблемы оптимизации миграционной политики, автор обращает 
внимание на ряд предложений, обсуждаемых на заседаниях рабочих 
групп по разработке Стратегии 2020, но не вошедших в Стратегию соци-
ально-экономического развития России до 2020 года'. 

В свою очередь, автор полагает, что в рамках данной стратегии не-
обходимо предусмотреть следующие меры: 

Во-первых, для инновационного развития российской экономики не-
обходимо разработать механизмы привлечения высококвалифицирован-
ных кадров, создав не только благоприятную среду для привлечения та-
ких специалистов, являющихся носителями инновационных знаний и навы-
ков, но и условия для дальнейшего развития их человеческого капитала. 

Во-вторых, законодательно разграничить миграционные процессы и 
течения с сегментацией мигрантов на следующие категории: 

- высококвалифицированные специалисты и члены их семей; 
- студенты и ученые; 
- квалифицированные кадры; 
- неквалифицированные работники. 
Для каждой категории следует разрабатывать отдельные программы, 

направленные на интеграцию с российским социумом. 
В-третьих, при введении балльной дифференциации мигрантов для 

регулирования миграционных процессов необходимо учитывать такие 
критерии, как: возраст, образовательный уровень, знание русского языка, 
стаж работы по специальности, профессиональный опыт, наличие у ми-
гранта предложения работы в РФ, а также опыта прошлой работы в РФ, 
наличие родственников и жилья в принимающей стране. При этом наибо-
лее значимыми должны быть возраст, квалификация и наличие у претен-
дента высокого образовательного уровня. 

См., например: Трофимова Е В. Миграционная политика России. Стратегия 2020. // Совре-
менные научные исследования и инновации. Март, 2012. [Электронный ресурс]. Режим 
доступа: Ьпр://\уеЬ,snauka.ru/issues/2012/03/10787 
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В-четвертых, разработать и создать институты «убежища», прописав 
основания и механизмы их предоставления, исключающие возможность 
лазеек для трудовой миграции. 

В-пятых, необходимо повышение не только культурного и образова-
тельного уровней трудовых мигрантов, но и стимулирование их к инте-
грации в российское социально-культурное пространство с учетом регио-
нальных особенностей, а также устранение моноэтнических учебных за-
ведений, т.к. подобные сообщества оказываются неспособными интегри-
роваться в поликультурное пространство и стремятся к анклавизации. 

Для формирования эффективной миграционной стратегии государства 
необходимо исключить фрагментарность миграционного законодательства. 

Закрепленные в Концепции миграционной политики ориентиры и 
обозначенные в ней же перспективные направления призваны помочь 
определить роль основных миграционных потоков - переселения в Рос-
сию, экономической иммиграции, временной трудовой миграции, воссо-
единения семей, приема беженцев и вынужденных переселенцев. Создание 
условий для адаптации и интеграции мигрантов в новую для них социаль-
но-культурную среду должно стать неотьемлемой частью миграционной и 
национальной политики российского государства, роль которого в регули-
ровании процессов внутренней миграции должна быть оговорена особо. 

Только совместными усилиями представителей научного сообщест-
ва и тех общественно-политических деятелей, от которых зависит разра-
ботка и внедрение обновленной миграционной политики, успешно можно 
способствовать тому, что миграция станет восприниматься как позитив-
ное явление, а не как проблема, требующая постоянного вмешательства 
со стороны государства. 

Автор делает вывод, что решение проблем миграции в контексте 
обеспечения безопасности российской государственности подразумевает 
реализацию таких мер в сфере государственной миграционной политики, 
которые минимизируют возможные негативные последствия, связанные 
с необходимостью привлечения в Россию иностранных мигрантов. В ча-
стности, необходимы такие меры, как: ужесточение контроля за въездом 
в страну иностранных граждан с запретом на въезд нежелательных лиц; 
ужесточение контроля за проживанием, трудовой деятельностью и пове-
дением мигрантов на территории Российской Федерации; создание усло-
вий для более быстрой и эффективной интеграции мигрантов в россий-
ский социум, включая культурно-просветительскую деятельность; при-
влечение мигрантов преимущественно из близких в культурном отноше-
нии государств (Украина, Беларусь, страны Прибалтики, Восточной и 
Южной Европы); создание условий для репатриации соотечественников, 
находящихся в эмиграции или оказавшихся за пределами РФ после распада 
Советского Союза. Реализация данного комплекса мер будет способствовать 
определенному совершенствованию миграционной политики страны. 
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в Заключении подводятся общие итоги исследования, формулиру-
ются окончательные выводы. 
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