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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Международно-правовые проблемы защиты от пиратства на море"
Актуальность исследования обусловлена рядом взаимосвязанных социальных и правовых факторов и, прежде всего, высокой общественной опасностью актов пиратства и стремительным увеличением подобных актов в мире. С 1984 года до конца января 2012 года общее число только зарегистрированных случаев пиратства и вооруженных нападений составило 6286.1
Ежегодно совершение пиратских нападений приводит к возникновению ущерба в размере от 1 до 16 миллиардов долларов США, средний уровень ущерба в 2010 году составил 4,9 - 8,3 миллиардов долларов США;2 в 2011 году Л
- от 6,6 - 8,5миллиардов долларов США.
Ущерб от пиратства в мировом масштабе возрос в 5 раз по сравнению с 2005 годом, причем отдельные статьи ущерба увеличились существенно. Так, средний размер выкупа судна в 2011 году составил 6,6 млн. долларов США по сравнению с 3,4 млн. долларов США в 2009 году и 150 000 долларов США в 2005 году. Совокупная сумма выкупов за 2010-2011 гг. - 425 млн. долларов США, а с учетом расходов на посредничество и логистику - 830 млн. долларов США.4
За период с января по декабрь 2011 года мировые судоходные компании были вынуждены пустить в обход пиратоопасных районов около 12% регулярных линий. Это приводит к их удлинению и прямому удорожанию фрахта.
Совершение пиратских актов приводит к гибели людей, уничтожению или повреждению судов, различным материальным убыткам и прерыванию морских перевозок. Вследствие разрушения нефтеналивных судов,
1 URL:http://wwwJmo^rg/OurWork/Security/SecDocs/Documents/PiracyReports/l 81 -Jan2012.pdf
2 См. The Economic Cost of Maritime Piracy. One Earth Future Foundation, 2010. P. 2.; A. Bowden. The Economics of Piracy. One Earth Future Foundation, 2011. P. 3.
3 URL:http://www.pravda.ru/news/world/09-02-2012/1107553-pirati-0/
4 См. Пираты стоили мировой экономике $12 млрд. URL:http://delo.ua/world/pira1y-stoili-mirovoj-ekonom-150135/ стационарных платформ, расположенных на континентальном шельфе, судов с опасными грузами, наряду с человеческими жертвами могут возникнуть тяжелые экологические последствия, вызванные загрязнением морской среды.
Пираты создают навигационные опасности, оставляя суда, в том числе и загруженные танкеры, на морских путях и без экипажа, повышая риск столкновений судов или посадки их на мель. Кроме того, высокая степень общественной опасности пиратства заключается в том, что оно очень часто связано с причинением вреда жизни и здоровью членов экипажа и пассажиров захваченных судов.
Глобальность и острота проблемы требуют незамедлительного решения. Стремительный рост числа актов пиратства указывает на то, что меры, предпринимаемые мировым сообществом по защите от пиратства, в том числе и в правовой сфере, являются еще недостаточно эффективными. Это обусловливает потребность проведения научных исследований, задачей которых должна быть выработка научно обоснованных рекомендаций в данной области.
Поэтому именно на данном этапе необходимо понять, в чем заключаются особенности защиты от пиратства на море, что представляют собой средства защиты в данной сфере, какие правовые проблемы существуют и какие шаги необходимо предпринять для создания эффективной системы защиты от пиратства на международном, региональном и национальном уровнях.
Степень научной разработанности темы. В ходе проведения исследования автору не удалось обнаружить комплексных научных работ, посвященных теоретическому анализу защиты от пиратства, включая ее место в системе борьбы с пиратством и международно-правовые проблемы в этой сфере.
В отечественной научной литературе существует большое количество работ (от журнальных статей до монографий), посвященных исследованию пиратства, его отличительных признаков и отдельных направлений международного сотрудничества государств по борьбе с пиратством.
Так, истории правового регулирования борьбы с пиратством посвящены монографические исследования Ван И. Ди, B.JI. Григоряна, В.И. Дмитриева, В.В. Демиденко, A.JI. Колодкина, В.М. Прусса, В.Ф. Сидорченко, А.Н. Шемякина, Я. Маховского, A.B. Змеевского и др.
Правовое регулирование борьбы с пиратством и его перспективы анализировались JI.H. Галенской, Э.Г. Башировым, К.А. Бекяшевым, В.Н. Гуцуляком, Г.Г. Ивановым, Ю.В. Бобровой, Ю.С. Ромашевым, Б.А. Смысловым, М. Куршевым, JI.M. Ефимовой.
Проблема сравнительно-правового исследования пиратства и терроризма на море рассматривалась А.И. Коробеевым, JI.A. Моджорян, Ю.С. Ромашевым.
Особенности правового регулирования борьбы с пиратством в Российской Федерации были рассмотрены В.Н. Гуцуляком, Г.Г. Ивановым, А.И. Коробеевым, А.И. Долговой.
При этом внимание ученых, как отечественных, так и зарубежных, концентрируется в большей степени на конвенционном механизме сотрудничества государств по борьбе с пиратством, и в меньшей — на международно-правовых проблемах борьбы с пиратством.
Тем не менее, в отечественной и зарубежной юридической науке защита от пиратства в международном и национальном аспектах исследована очень слабо - в качестве исключения нельзя не отметить отдельные публикации, посвященные защите от пиратства (И.В. Калинин, Б.А. Смыслов, B.JI. Михеев). Так, И.В. Калининым и Б.А. Смысловом защита от пиратства рассмотрена наряду с защитой от терроризма на море и только применительно к прибрежным водам Российской Федерации, исследован ряд правовых проблем защиты от пиратства. B.JI. Михеев тоже исследует проблемы защиты от пиратства совместно с защитой от терроризма, уделяя при этом внимание положениям Уголовного кодекса Российской Федерации и необходимости их совершенствования. До настоящего времени не опубликовано ни одного комплексного научного исследования, охватывающего все аспекты защиты от пиратства на море в международном праве.
Цель исследования - проведение комплексного научного анализа международно-правового регулирования защиты от пиратства, выявление закономерностей правового регулирования защиты от пиратства и рассмотрение теоретических и практических проблем защиты от пиратства.
Для достижения поставленной цели исследования поэтапно реализовывались следующие задачи:
- выделение предпосылок формирования системы международно-правового регулирования защиты от пиратства; изучение существующей системы международно-правового регулирования защиты от пиратства;
- выявление особенностей правового регулирования защиты от пиратства в международном праве и национальных правовых системах;
- рассмотрение проблем защиты от пиратства на международном, региональном и национальном уровнях и формулирование предложений по их разрешению;
- разработка и формулирование предложений по совершенствованию международно-правовых актов и законодательства РФ в сфере защиты от пиратства.
Объектом исследования является комплекс общественных отношений в сфере международно-правового регулирования защиты от пиратства.
Предметом исследования являются международные нормативно-правовые акты и акты международных организаций, а также законодательство РФ в сфере защиты от пиратства и доктринальные позиции в исследуемой области.
Методологическую основу диссертации составили как общенаучные (анализ и синтез, индукция и дедукция, формализация, прогнозирование, сравнение, моделирование), так и специальные (системный анализ, формально-юридический метод, сравнительно-правовой метод, структурно-функциональный).
Теоретическую основу исследования составили научные труды Ю.Я. Баскина, Ю.В. Бобровой, Л.Н. Галенской, В.Л. Григоряна, В.Н. Гуцуляка, В.В.
Демиденко, Ван И. Ди, JIM. Ефимовой, A.B. Змеевского, А.И. Зябкина, A.JI. Колодкина, В.М. Корецкого, И.И. Лукашука, A.B. Наумова, Ф. Ф. Мартенса, JI.A. Моджорян, В.М. Прусса, Ю.С. Ромашева, В.Ф. Сидорченко, Д.И. Фельдмана и других отечественных ученых.
Большую роль в понимании проблемных вопросов темы сыграли труды в области обеспечения безопасности мореплавания Э.Г.Баширова, К.А.Бекяшева, В.М.Прусса, Ю.С. Ромашева, В.Ф.Сидорченко.
Среди научных исследований, посвященных отдельным аспектам защиты от пиратства, следует выделить работы ЛН.Галенской, В.Н.Гуцуляка, В.Н.Додонова, А.И.Коробеева, А.Ю.Пиджакова, Р.А.Сиваченко.
При подготовке настоящего исследования использовалась зарубежная научная литература, в том числе труды Б.Х. Дабнера, Д. Коломбоса, Я. Маховского, Л. Оппегейма, Т.Ортолана, X. Самсоновича, М. Хальберстам, X. Хэкворфа, П. Чолка.
Научная новизна исследования. Впервые в отечественной науке проведено комплексное исследование состояния международно-правового регулирования защиты от пиратства; показано соотношение средств защиты от пиратства на международном, национальном и региональном уровнях; проанализирована структура системы защиты от пиратства; выявлены проблемы защиты от пиратства. До сих пор в отечественной науке основное внимание уделялось содержанию понятия «пиратство», характеристике основных направлений сотрудничества государств по борьбе с пиратством, но не системе защиты от пиратства. В диссертации представлена единая научная концепция совершенствования международно-правовых актов, регламентирующих средства по защите от пиратства и направленных на дальнейшее формирование эффективной системы защиты от пиратства на международном и национальном уровнях
Результаты диссертационного исследования можно обобщить в следующих основных положениях, выносимых на защиту:
1. Защита от пиратства должна представлять собой комплекс специальных средств по предупреждению, борьбе и противодействию пиратским нападениям, направленных на обеспечение безопасности судна, груза и людей и включающих в себя правовые, информационно-аналитические, профилактические, превентивные, гуманитарные и организационные средства, средства выявления и расследования актов пиратства. Однако на сегодняшний день применяются только отдельные, разрозненные средства защиты от пиратства. Поэтому первоочередной и важнейшей задачей является разработка системы защиты от пиратства на основании углубления и расширения применяемых средств и методов защиты, совершенствование существующих форм международного сотрудничества в этой сфере.
2. Защита от пиратства исторически сформировалась как комплексный субинститут международного и внутригосударственного права и как составная часть мер, предпринимаемых международным сообществом для обеспечения безопасности морского судоходства. Однако проведенное исследование свидетельствует о том, что на сегодняшний день для защиты от пиратства явно недостаточно существующих международных и национальных правовых регуляторов.
3. В зависимости от объекта защиты и субъектов, обеспечивающих разработку и применение соответствующих средств, защита от пиратства подразделяется на следующие виды: международная защита от пиратства, национальная защита от пиратства, региональная защита от пиратства и система защиты конкретного судна.
4. Взаимозависимость видов защиты от пиратства должна учитываться при разработке системы защиты от пиратства. В связи с этим необходимо применять многоуровневый подход при разработке системы защиты от пиратства, при котором каждый вид защиты от пиратства, вне зависимости от того, насколько он совершенен, должен обеспечивать поддержку другому и дополнять его в случае, если одно из средств защиты оказалось не совершенным.
5. Международная защита от пиратства построена на основе исторически сложившейся классификации средств защиты от пиратства, предполагающей деление на средства защиты, непосредственно направленные на обеспечение безопасности, средства защиты превентивного характера и средства защиты компенсационного характера. В Конвенции ООН по морскому праву 1982 года наиболее приоритетное значение приобрели превентивные средства защиты. В связи с этим предлагается расширить направления международного сотрудничества за счет возможности применения средств защиты, направленных на выявление, предупреждение, борьбу с актами пиратства и привлечение к уголовной ответственности пиратов.
6. Для защиты от пиратства на международном уровне необходим эффективный механизм, состоящий из действенных мер, которые пострадавшее государство вправе применить в отношении пиратов, где бы они не находились. В связи с этим предлагается распространить действие Конвенции о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности морского судоходства, от 10 марта 1988 года в части установления юрисдикции на случаи пиратских нападений, что предоставит более широкие возможности по привлечению к уголовной ответственности пиратов и обеспечит неотвратимость наказания. В частности, для правильного установления юрисдикции и в целях соблюдения прав и свобод человека необходимо учитывать, где и кем совершено пиратское нападение, какое государство осуществило захват пиратского судна, против какого судна совершено нападение, наличие договоров о выдаче преступников.
7. Условием правомерности применения силы и огнестрельного оружия при предотвращении нападения, преследовании пиратского судна или судна, захваченного пиратами должно стать соответствие применяемых мер обстоятельствам предотвращения, преследования или остановки судна. В целях реализации указанного положения предлагается разработать международно-правовую базу по вопросам самообороны судов и защиты морского судоходства от вооруженных нападений пиратов.
8. Для прогнозирования возможных пиратских нападений, освобождения судов от пиратов и проведения спасательных операций представляется целесообразным создать международную информационную систему, содержащую информацию о судне, находящемся на нем грузе и количестве людей на судне.
9. Федеральное законодательство Российской Федерации в сфере защиты от пиратства в целом соответствует типовой модели развития комплексного характера субинститута защиты от пиратства и включает положения как законодательства о безопасности Российской Федерации, так и гражданского и уголовного законодательства, а также отражает современные тенденции в этой сфере.
10. Системы региональной защиты от пиратства полностью не сложились и находятся в стадии формирования. В каждом регионе применяются отдельные средства защиты от пиратства, порой не связанные с опытом их применения в других регионах. Соответственно, предлагается развитие системы региональных соглашений, позволяющей более последовательно разработать и сформулировать меры по защите от пиратства в зависимости от особенностей конкретного региона.
И. Эффективность деятельности региональных центров должны оценивать не только международные организации, но и государства, судоходные компании. Потому наиболее оптимальным вариантом является создание Комиссии по вопросам деятельности региональных центров в рамках Международной морской организации.
Сделанные выводы позволили сформулировать ряд практических рекомендаций:
1. В Конвенцию ООН по морскому праву 1982 года целесообразно внести поправки по упрощенной процедуре без созыва конференции, предусмотренной статьей 313 указанной выше Конвенции, относительно расширения территории сотрудничества по защите от пиратства, включив возможность взаимодействия государств не только в открытом море, но и в любом другом месте за пределами юрисдикции какого-либо государства, и возможность продолжения преследования судна в территориальном море на основании международных договоров и при надлежащем уведомлении государства.
Соответствующие изменения необходимо внести и в Конвенцию об открытом море 1958 года по упрощенной процедуре, предусмотренной статьей 35 указанной выше Конвенции.
2. В целях регулирования вопросов возбуждения расследования в отношении актов пиратства при нахождении пиратского судна в порту или у прибрежных терминалов представляется необходимым включить в часть VII «Открытое море» Конвенции ООН по морскому праву 1982 года дополнительную статью 105.1, содержащую положения аналогичные статье 218 (часть XII «Защита и сохранение морской среды»). Дополнение Конвенции ООН по морскому праву ООН 1982 года статьей 105.1. предлагается осуществить по упрощенной процедуре без созыва конференции, предусмотренной статьей 313 указанной выше Конвенции
3. В целях поэтапного создания системы защиты от пиратства представляется целесообразным принятие Конвенции об обеспечении безопасности судоходства от пиратских нападений, закрепляющей понятие защиты от пиратства и систему первоочередных мер по защите.
4. В связи с тем, что в последнее время уделяется особое внимание обеспечению безопасности людей при разработке правовых средств защиты от пиратских нападений, представляется целесообразным внести в Международную конвенцию о спасании 1989 года посредством созыва конференции, предусмотренной статьей 32 указанной выше Конвенции, положения, предусматривающие принципы и особенности спасательных операций в чрезвычайных обстоятельствах, в том числе возможность проведения спасательных операций без заключения договора, планирование спасательной операций, приоритет спасания людей, установление специальной компенсации за спасательную операцию.
Аналогичные положения необходимо внести и в национальное законодательство, в том числе в Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации 1999 года.
5. С целью выполнения международных обязательств Российской Федерации по обеспечению безопасности морского судоходства и сотрудничества в борьбе с пиратством и приведения национального законодательства в соответствие с нормами международного права представляется важным внести изменения в Уголовный кодекс Российской Федерации в части совершенствования определения пиратства, обеспечивающего возможность правильной юридической квалификации действий и привлечения к уголовной ответственности. В частности, в определение пиратства следует включить такие важные признаки, как место совершения пиратства, субъект пиратства, применение силы, уточнить объект нападения и цели нападения.
Также предлагается дополнить Уголовный кодекс Российской Федерации новым составом преступления - незаконные акты, направленные против безопасности морского судоходства. Кроме того, с учетом специфики современного пиратства возможно расширение квалифицирующих признаков пиратства и незаконных актов, направленных против безопасности морского судоходства, за счет включения в положения, предусматривающего более строгое наказание за совершение актов пиратства, если эти деяния повлекли значительный экологический ущерб или иные последствия для окружающей среды.
Научно-практическая значимость исследования. Положения и выводы, содержащиеся в работе, могут использоваться в нормотворческой деятельности по совершенствованию международно-правового регулирования защиты от пиратства, при разработке нормативно-правовых актов Российской Федерации, посвященных международному сотрудничеству в сфере защиты от пиратства.
Результаты исследования могут быть использованы также в учебном процессе, в учебной и учебно-методической литературе, при преподавании курса международного публичного и морского права и специальных курсов по данной проблематике.
Апробация результатов исследования. Основные положения и результаты диссертационного исследования были опубликованы в трех печатных работах, опубликованных в журнале «Известия высших учебных заведений. Правоведение», в журнале «Вестник Санкт-Петербургского университета», а также апробированы в рамках курса «Международное морское право» в Летней школе Центра международного и европейского права (Калининград, 2009 г.)
В рамках работы над диссертацией было подготовлено заключение на проект Федерального закона РФ «О транспортной безопасности» для Центра инфраструктурных исследований (2006 г.) в рамках проекта «Кадровый резерв российской транспортной отрасли».
Структура диссертации отвечает основной цели и предмету исследования. Диссертация состоит из введения, трех глав, заключения, списка использованных источников, а также приложений.
Заключение диссертации по теме "Международное право; Европейское право", Маймистова, Инна Валентиновна
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
1. Защита от пиратства представляет собой комплекс средств по предупреждению, предотвращению, борьбе и противодействию пиратским нападениям, направленных на обеспечение безопасности судна, груза и людей от нападений.
2. Становление и развитие понятия защиты от пиратства происходило вне системы универсальных международных договоров по борьбе с пиратством, в основном сложившейся к концу XX века. Международно-правовые акты, затрагивающие проблемы пиратства, принимаются эпизодически и в периоды увеличения активности пиратов, не охватывают все аспекты защиты от пиратства.
3. В зависимости от объекта защиты и субъектов, обеспечивающих разработку и применение соответствующих средств, защита от пиратства подразделяется на следующие виды: международная система защиты от пиратства, национальная система защиты от пиратства, региональная система защиты от пиратства и система защиты конкретного судна.
4. Меры по защите от пиратства, предусмотренные действующими международно-правовыми актами (Конвенцией ООН по морскому праву 1982 года, Конвенцией об открытом море 1958 года), не представляют собой скоординированной и упорядоченной системы. Построению эффективной системы защиты от пиратства препятствуют существующие пробелы в правовом регулировании.
5. Одной из основных проблем на пути создания эффективной системы защиты от пиратства является определение пиратства. Решить эту проблему можно двумя способами: 1)классифицировать все известные виды пиратства на основе анализа и мониторинга пиратских нападений; 2)включить пиратство в более объемное понятие: «незаконные акты, направленные против безопасности морского судоходства».
6. В рамках первого подхода к решению проблемы определения пиратства целесообразно внести изменения в Конвенцию ООН по морскому праву 1982 года, включив новое определение пиратства, основанное на выделении 4 основных признаков: место совершения пиратства, субъект пиратства, объект нападения и цели нападения.
7. В рамках сотрудничества государств по защите от пиратства наиболее эффективным средством защиты является использование военно-морских сил, применяемых для постоянного патрулирования пиратоопасных районов или сопровождения торговых судов. Военные корабли и самолеты, преследующие пиратские суда, без соответствующей санкции не могут входить в территориальные воды другого государства. Единственным возможным вариантом решения данной проблемы может стать создание системы патрулирования пиратоопасных районов военно-морскими силами сразу нескольких стран.
8. Военные корабли и самолеты, преследующие пиратские суда, имеют право открыть ответный огонь по пиратским судам.
9. Необходимо предусмотреть возможность продолжения преследования судна в территориальном море на основании международных договоров и при надлежащем уведомлении государства.
10. Условием правомерности применения силы и огнестрельного оружия при предотвращении нападения, преследовании пиратского судна или судна, захваченного пиратами должно стать соответствие применяемых мер обстоятельствам предотвращения, преследования или остановки судна.
11. В случае нападения пиратов нет возможности и времени для заключения договора о спасании. На этот случай должна быть предусмотрена статья о спасании в чрезвычайных обстоятельствах, поскольку спасание в случае пиратских нападений является разновидностью общего спасания и спасания в чрезвычайных обстоятельствах.
12. Для защиты от пиратства необходим эффективный механизм, состоящий из действенных мер, которые пострадавшее государство вправе применить в отношении пиратов, где бы они не находились, предлагается распространить действие Конвенции о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности морского судоходства, от 10 марта 1988 года в части установления юрисдикции на случаи пиратских нападений, что предоставит более широкие возможности по привлечению к уголовной ответственности пиратов и обеспечит неотвратимость наказания.
13. Обязанность сотрудничества государств по защите от пиратства ограничена территориально: открытое море или любое другое место за пределами юрисдикции какого-либо государства. Для решения этой проблемы необходимо расширить направления сотрудничества государств и территорию сотрудничества, включив возможность сотрудничества государств не только в открытом море, но и в любом другом месте за пределами юрисдикции какого-либо государства.
14. Статья 101 Конвенции ООН по морскому праву 1982 года не конкретизирует понятие «другое судно», что позволяет распространять его значение на широкий круг судов, в том числе на частные яхты. Следовательно, обязанность сотрудничать в пресечении пиратства и осуществлять захват пиратского судна распространяется и на случаи захвата пиратами частных яхт.
15. В Конвенции ООН по морскому праву в разделе 5 «Международные нормы и национальное законодательство по предотвращению, сокращению и сохранению под контролем загрязнения морской среды» в части XII «Защита и сохранение морской среды» содержится отдельная статья - статья 218 (Обеспечение выполнения государствами порта), представляющая интерес и образец регулирования вопросов возбуждения расследования в отношении актов пиратства. В отношении актов пиратства, которые подчас наносят гораздо больший ущерб, чем сброс с судна, не предусмотрено такое положение. Хотя в настоящее время оно было бы важным дополнением к существующим статьям о пиратстве.
16. Совершенствование действующих международно-правовых актов необходимо связать также с необходимостью реформирования системы защиты от пиратства посредством разработки Конвенции об обеспечении безопасности судоходства от пиратских нападений в дополнение к действующим международным конвенциям. Такой подход к построению системы защиты от пиратства существенно повысит эффективность уже предпринимаемых средств защиты.
17. Проводя идею о взаимозависимости видов защиты от пиратства, диссертант исходит из необходимости применения многоуровневого подхода при разработке системы защиты от пиратства, при котором каждый уровень системы защиты от пиратства, вне зависимости от того, насколько он совершенен, должен обеспечивать поддержку другому уровню и дополнять его в случае, если одно из средств защиты оказалось не совершенным.
18. Средства защиты от пиратских нападений включают: информационно-аналитические средства, средства профилактики и предупреждения совершения актов пиратства, средства по защите прав человека, средства выявления и расследования актов пиратства, организационные средства по борьбе с проявлениями пиратских актов.
19. С точки зрения формирования эффективной системы защиты от пиратства оптимальными и определяющими критериями для классификации уровней защиты являются субъект, который применяет средства защиты, объект нападения, цели нападения, способы совершения нападения и возможные последствия пиратских нападений.
20.Первоочередными задачами для каждого уровня защиты являются: 1)сохранение жизни людей; 2)предотвращение побега преступников; 3 предупреждение об опасности других судов, которые, находясь в непосредственной близости, могут подвергнуться нападению.
21. Информационно-аналитические средства составляют основу защиты от пиратства, позволяющую выявить причины совершения актов пиратства и обстоятельства, удерживающие пиратов от совершения пиратских нападений.
22. Важную роль в защите от пиратства играет информационная составляющая, выражающаяся в необходимости создания международной информационной системы обеспечения безопасности мореплавания.
Информационная система должна состоять из автоматизированных баз персональных данных о членах экипажей судов, работниках портов, пассажирах и перевозимых грузах. Базы данных формируются на основании информации, представленной судовладельцами, администрациями портов, договаривающимися государствами и международными организациями.
23. С точки зрения обеспечения безопасности морского судоходства и транспортировки важнейших грузов необходимо учитывать специфику морских путей в разных регионах и зонах плавания транспортных судов. Необходимо, например, иметь в виду определенные географические и навигационные ограничения для движения судов в целом ряде узких проливов, прежде всего, в тех, где наиболее часто совершаются пиратские нападения.
24. Основными задачами региональных центров должны стать не только мониторинг пиратских нападений и оказание содействия по отдельным вопросам в связи с совершенными пиратскими нападениями, а координация всей деятельности по защите и предотвращению пиратских нападений, прогнозирование развития пиратства и оценка эффективности предпринимаемых мер.
25. В целях совершенствования деятельности и для целей оценки эффективности деятельности региональных организаций предлагается использовать методику оценки их деятельности на основе следующих критериев: 1)уровень/количество пиратских нападений (месяц, квартал, год);
2)влияние предпринятых мер по защите от пиратства на количество пиратских нападений (затраты на защиту от пиратства/количество пиратских нападений);
3)оценка уровня безопасности; 4)характер совершаемых пиратских нападений и их изменение; 5)зоны совершения актов пиратства и их изменение; 6)количество задержанных пиратов; 7)количество привлеченных к уголовной ответственности пиратов.
26. Эффективность деятельности региональных центров должны оценивать не только международные организации, но и государства, судоходные компании. Потому наиболее оптимальным вариантом в данной ситуации может оказаться создание Комиссии по вопросам создания и оценки деятельности.
27. Основными направлениями сотрудничества региональных центров по борьбе с пиратством с государствами являются:
1 Сотрудничество с государствами по вопросам контроля за выполнением международных договоров о защите от пиратства;
2)сотрудничество с государствами в ходе осуществления операций по предотвращению пиратских нападений;
3)сотрудничество с государствами в ходе оказания помощи и проведения спасательных операций по освобождению судов от пиратов;
4)сотрудничество с государствами в ходе предварительного расследования и задержания пиратов;
5 Сотрудничество с государствами в ходе привлечения пиратов к уголовной ответственности.
28. В свете изменения самого характера современного пиратства и необходимости эффективного реагирования на эти изменения представляется целесообразным выделить ряд приоритетных направлений реформирования российского законодательства:
- совершенствование понятийного аппарата принимаемых нормативных актов;
- введение понятий «опасность» и «чрезвычайные обстоятельства»;
- законодательное закрепление положений, регулирующих спасание в чрезвычайных обстоятельствах;
- совершенствование состава преступления пиратства, обеспечивающего возможность правильной юридической квалификации и привлечения к уголовной ответственности;
- улучшение правового регулирования уголовного наказания за пиратство посредством включения в Уголовный кодекс РФ дополнительной статьи, предусматривающей ответственность за совершение незаконных актов, направленных против безопасности морского судоходства.
29. Анализ и сравнение различных подходов относительно создания международного суда для привлечения пиратов к уголовной ответственности приводят диссертанта к выводу о том, что необходимо создать специальный международный судебный орган для уголовного преследования лиц, обвиняемых в пиратстве (по типу международных уголовных трибуналов). В процессе создания международного судебного органа, по мнению диссертанта, должны быть созданы единые стандарты следствия и универсальная судебная практика, что может обеспечить неотвратимость привлечения пиратов к уголовной ответственности.
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