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вступ
Актуальність теми. В сучасних умовах формування національного культурного простору виникає об’єктивна необхідність у розвитку та вдосконаленні інфраструктури сфери культури України. Характерною рисою теперішнього її стану є екстенсивність розвитку, обумовлена практикою державного управління нею на різних рівнях, що провокує соціальні ризики, зміну моделі життєдіяльності суспільства та обмежує можливості розвитку людини. В умовах сьогодення спостерігається збільшення кількості культурних об’єктів та установ певного виду, у більшій мірі спрямованих на задоволення потреб молодого покоління, разом з тим інтенсивно відбувається закриття наявних, що у цілому сповільнює загальні темпи розвитку інфраструктури сфери культури. У цьому контексті вкрай важливими є дослідження стратегічно важливих проблем і розроблення пріоритетних напрямків покращення ситуації у цій сфері, насамперед щодо розширення джерел фінансування удосконалення та модернізації мережі тих чи інших закладів культури.

Проблеми й особливості розвитку сфери культури знайшли своє відображення в наукових дослідженнях таких вітчизняних і зарубіжних учених, як: А. В. Алтинцев, Т. А. Анохіна, Л. Є. Востряков, О. А. Гриценко, Д. Є. Карась, Є. В. Лактіонова, Н. В. Моштакова, А. І. Петров, Б. Ю. Сорочкін, В. В. Солодовник, І. І. Тюрменко, О. П. Цвєтков, Н. М. Цимбалюк. Особливості розвитку сфери культури у контексті реалізації соціальної політики держави висвітлені в працях І. П. Кінаш, В. І. Куценко, У. Я. Садової, І. П. Скворцова, Л. Т. Шевчук, та ін. Викликають інтерес дослідження культурної політики, які здійснювали Д. Адамс, Р. Арон, Д. Белл, З. Бжезинський, А. Голдбард, та ін. Вкрай важливими є наукові пошуки Р. Г. Абдулатіпова, С. Б. Брижатової, О. М. Дридзе, Н. І. Гендиної, Н. М. Гєнової, С. О. Сєдової,  Б. Г. Мосалєва, В. В. Чижикова, які пов’язані з організацією та удосконаленням інфраструктурного забезпечення культурної політики.

Разом з тим, існує ряд питань, які потребують ґрунтовних досліджень, зокрема вдосконалення методичного інструментарію регіоналістики по визначенню інтегральних індексів стану інфраструктури сфери культури для її міжрегіональних порівнянь, обґрунтування концепцій перспективного розвитку інфраструктури сфери культури, виявлення особливостей впливу динамічних характеристик інфраструктури на розвиток інших галузей і сфер економіки, окреслення концептуальних засад управління розвитком державно-приватного партнерства у сфері культури.

Пошук шляхів розв’язання зазначених завдань зумовив вибір теми дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Виконане дослідження пов’язане із тематикою науково-дослідних робіт, що виконуються в Інституті регіональних досліджень НАН України, зокрема з НДР «Моніторинг та оцінка інвестиційної привабливості областей Західного регіону України» (державний реєстраційний номер 0108U010368), у якій автором досліджено розвиток соціальної інфраструктури, в тому числі і культурної, враховуючи високий культурний потенціал Західного регіону України, як один із напрямків підвищення інвестиційної привабливості регіону.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є обґрунтування теоретико-методологічних положень та практичних рекомендацій щодо розроблення стратегічних орієнтирів та визначення пріоритетних напрямів розвитку інфраструктури сфери культури України.

Для досягнення поставленої мети дослідження передбачалося вирішити такі завдання:

- уточнити соціально-економічний зміст понять «культура», «сфера культури», «інфраструктура сфери культури» та «політика розвитку інфраструктури сфери культури»;
- визначити основні методологічні підходи дослідження інфраструктури сфери культури;
- встановити тенденції розвитку та стан інфраструктури сфери культури в розрізі підсистем та окремих об’єктів; 

- визначити чинники розвитку і розміщення підсистем та окремих об’єктів інфраструктури сфери культури та ідентифікувати основні проблеми їх функціонування;

- обґрунтувати концепцію перспективного розвитку інфраструктури сфери культури в світлі формування соціальної і регіональної політики розвитку України;

- розробити заходи та обґрунтувати джерела формування фінансових ресурсів для забезпечення ефективної реалізації Концепції перспективного розвитку інфраструктури сфери культури;

- удосконалити механізм фінансування будівництва інфраструктури сфери культури.

Об’єктом дослідження є процеси розвитку інфраструктури сфери культури.

Предметом дослідження є теоретико-методологічні та прикладні положення обґрунтування стратегічних орієнтирів та напрямів розвитку інфраструктури сфери культури України.

Методи дослідження. У процесі наукового дослідження використовувалася методи, серед яких найважливішими є: теоретичного порівняння, економічного аналізу та узагальнення – для розкриття змісту понять теми дослідження та визначення їх місця в структурі понятійно-термінологічного апарату, що характеризує особливості становлення та функціонування сфери культури; формально-юридичний − для проведення аналізу змісту законодавчих та нормативно-правових актів, які регулюють діяльність закладів культури; класифікації, групування та структурно-логічний − для виділення окремих груп факторів, що детермінують розвиток інфраструктури сфери культури регіону; кореляційно-регресійний – для встановлення сили впливу низки соціально-економічних чинників на стан інфраструктури сфери культури; індексний, картографічний − для отримання комплексної оцінки та візуального вивчення стану інфраструктури сфери культури у регіонах, а також для оцінювання реалізації основних заходів Концепції щодо перспективного її розвитку; аналогії − для генерування пропозицій щодо визначення напрямів, заходів та джерел фінансування перспективного розвитку інфраструктури сфери культури; Бокса-Дженкінса − для прогнозування значень основних показників функціонування інфраструктури сфери культури. 

Інформаційною базою дослідження стали законодавчі й нормативні акти, статистичні дані Держкомстату України, а також результати наукових розробок українських і зарубіжних учених за темою дослідження, методики та дані мережі Інтернет.

Наукова новизна отриманих результатів: 

вперше:

- розроблено концепцію розвитку інфраструктури сфери культури, яка містить основні положення та якісні критерії, завдяки котрим можна оцінити перспективність її розвитку, а також заходи з її реалізації, спрямовані на підвищення якості стану, зменшення радіусу доступності культурного обслуговування населення закладами та підвищення їх територіальної концентрації;

удосконалено: 

- теоретико-методологічні положення, що поєднані змістовно-логічними взаємозв'язками у системі понять, шляхом визначення змістовної частини дефініції «культура» і «культурна інфраструктура», які на противагу загальновідомим, цілісно відображають об’єктивні закономірності функціонування видів об'єктів сфери культури та зв’язки між ними;

- метод оцінювання міжрегіональної диференціації стану інфраструктури сфери культури, який базується на обчисленні інтегральних індексів оцінки наявності в регіонах культурних об’єктів певного виду, виконаних ними робіт та наданих послуг, забезпеченості їх працівниками, що дає змогу як виявити міжрегіональні відмінності у стані інфраструктури сфери культури, так і згрупувати регіони України за  їх рівнем;

- класифікацію чинників розвитку інфраструктури сфери культури за змістом, яка дозволяє визначити основні соціально-економічні детермінанти розвитку і проблеми функціонування її підсистем та окремих закладів культури;

- методичний підхід до визначення обсягу видатків зі зведеного бюджету на культуру і мистецтво для регіонів, який на відміну від існуючих, містить  коригуючий коефіцієнт, що відображає відмінності між регіонами не лише за чисельністю населення, а й за розвитком сфери культури, обумовленого станом її інфраструктури;

набули подальшого розвитку:

- інструменти покращення фінансового забезпечення оптимізації інфраструктури сфери культури та будівництва нових закладів культури, які дають змогу значно розширити джерела фінансування, забезпечити безперервність цього процесу, а також будуть сприяти розбудові інфраструктури сфери культури на принципах рівного інформаційного забезпечення, планомірного та поетапного розвитку; 

- підходи до вивчення та структурування сучасного нормативно-правового поля України, які дозволили виявити проблемні місця в законодавстві з регулювання відносин у сфері культури потребують взаємоузгодження, подальших удосконалень та відповідних напрацювань;

- можливі сценарії розвитку подій в інфраструктурі сфери культури України (песимістичний, реалістичний та оптимістичний) в контексті удосконалення соціальної політики України та ризики їх реалізації; при цьому, доведено, що загальною потенційною загрозою розвитку інфраструктури сфери культури для всіх трьох сценаріїв в умовах недостатності бюджетного фінансування галузі є незалучення позабюджетних джерел фінансування.

Практичне значення отриманих результатів. Сформульовані у дисертаційній роботі наукові результати і рекомендації є методологічною й практичною основою підвищення рівня розвитку інфраструктури сфери культури у регіонах та країні загалом. Теоретико-методологічні результати виконаного дослідження можуть бути використані в процесі обґрунтування соціально-економічної політики України стосовно розвитку інфраструктури сфери культури.

Наукові висновки і пропозиції щодо стратегічних орієнтирів розвитку інфраструктури сфери культури в сучасній Україні були використані у роботі Івано-Франківської міської ради (довідка №795/01-20/446). Теоретичні положення дисертації використовуються в навчальному процесі Львівського ліцею менеджменту за програмами підготовки студентів економічних спеціальностей під час викладання дисциплін «Соціологія», «Стандарти захисту прав людини», «Право інтелектуальної власності» (довідка №73/1 від 02.03.2012р) та включені в навчальний процес Львівської приватної правничо-економічної гімназії, а саме використовуються при підготовці навчально-методичного забезпечення з курсів «Основи економіки», «Художня культура» та «Етика» для гімназистів (довідка № 83/1 від 10.11.2010 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею, в якій викладене авторське бачення пріоритетів розвитку інфраструктури сфери культури та шляхів їх досягнення в контексті удосконалення соціальної політики Україні. Наукові положення, висновки і рекомендації, винесені на захист, отримані автором самостійно. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, в дисертаційній роботі використані лише ті здобутки, які автор отримав особисто.

Апробація результатів дослідження. Основні положення і результати дисертаційної роботи пройшли апробацію в методичних розробках, рекомендаціях і пропозиціях, викладені у статтях, впроваджені в управлінську практику, а також представлено, обговорено та схвалено на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях: «Сучасна регіональна політика: формування, реалізація та розвиток публічної служби» (23 вересня 2010 р., м. Одеса); «Інноваційно-орієнтовані засади максимального використання потенціальних можливостей виробництва в умовах євро інтеграції» (14-15 жовтня 2010 р., м.Тернопіль); «Регіональні виборчі процеси: теорія і практика» (29 вересня - 1 жовтня 2010 року, м.Львів); «Сучасні тенденції економічної теорії і практики : світовий досвід та вітчизняні реалії» (18-19 листопада 2010, м.Херсон); «Наукова спадщина професора Злупка С. М. у світлі формування сучасної парадигми економічної науки в Україні» м. Львів, 29-30 вересня 2011 р.; «Економічна кібернетика – інженерія економіки» (30-31 березня 2012 р. м.Тернопіль).

Публікації результатів дослідження. Результати проведених досліджень, теоретичні та методологічні положення, практичні рекомендації опубліковані у 15 наукових працях, загальним обсягом 4,4 д.а., в тому числі 4,2 д.а. належить особисто автору, зокрема 9 з них у фахових виданнях.

Обсяг та структура роботи. Дисертаційна робота обсягом 224 сторінки (з них основного тексту 172 сторінки) складається з вступу, 3-х розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Робота містить 26 таблиць, 45 рисунків, з них 3 займають всю площу сторінки. Список використаних джерел нараховує 150 найменування на 17 сторінках.
ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі узагальнено і доповнено теоретико-методологічні основи дослідження інфраструктури сфери культури, проаналізовано тенденції й особливості її розвитку та розроблено пропозиції щодо перспективних шляхів розвитку інфраструктури сфери культури в контексті удосконалення соціальної політики в Україні. Оцінка проведених досліджень та отриманих результатів дозволила зробити такі висновки та пропозиції:
1. Формування оптимальної інфраструктури сфери культури є важливою умовою досягнення позитивних змін у сучасному соціально-економічному середовищі життєдіяльності людини. Завдяки визначенню перспективних шляхів та розробці обґрунтованих пропозицій з її розвитку зросте рівень забезпеченості усіх верств населення якісними і доступними культурними послугами, зведуться до мінімуму фактори, що спричиняють соціальну напругу в суспільстві, збережеться цілісність національного культурного простору, що дає змогу намітити її тактичні та стратегічні орієнтири.
2. Для обґрунтування пріоритетних напрямків розвитку інфраструктури сфери культури доцільно використовувати такі методологічні підходи як: змістовний, формальний, логічний, історичний, якісний, кількісний та сутнісний.

3. Встановлено, що законодавча база сфери культури, зокрема у частині, яка стосується розбудови та розвитку її інфраструктури, потребує подальшого вдосконалення  та відповідних напрацювань, так як не містить нормативно-правових актів щодо диверсифікації управління культурною галуззю, регулювання взаємодії закладів культури певних видів, правого забезпечення діяльності недержавних некомерційних та комерційних організацій культури, врегулювання  правовідносини у цирковій справі тощо.

4. Особливості функціонування та характер подальшого розвитку інфраструктури сфери культури України залежать від моделі соціальної політики, що реалізовується в країні. На сьогодні враховуючи сучасний стан української економіки, найприйнятнішою для ефективного розвитку інфраструктури сфери культури повинна бути власна модель соціальної політики, сформована на основі західноєвропейської моделі з врахуванням національних, історичних, політичних і соціокультурних аспектів української ментальності.
5. У роботі запропоновано методику комплексного дослідження стану та проблем інфраструктури сфери культури, яка базується на обчисленні інтегральних індексів оцінки наявності в регіонах культурних об’єктів певного виду, виконаних ними робіт та наданих послуг, стану об’єктів інфраструктури сфери культури та забезпеченості їх працівниками. Групування районів за інтегральним індексом стану ІСК дає змогу виявити міжрегіональні відмінності у розвитку сфери та визначення регіонів, у яких найслабше розвинена інфраструктура сфери культури, з метою подальшого врахування цього при формуванні та реалізації державної соціальної політики.

6. За допомогою кореляційно-регресійного аналізу виявлено неоднозначність впливу економіко-географічних, демографічних, історико-географічних, природно-географічних та психологічних факторів на розвиток інфраструктури сфери культури, що ускладнює управління цим процесом і підтверджує необхідність використання широкого спектру інструментарію для стимулювання позитивного та нівелювання негативного впливу культури на природу, суспільство й людину. 

7. Аналіз тенденцій та особливостей розвитку інфраструктури сфери культури показав низку причин, що перешкоджають створенню необхідного підґрунтя для формування ефективної державної соціальної політики в Україні. Для цього необхідно розв’язати чимало проблем, пов’язаних із забезпеченням належно рівня державного фінансування сфери культури в Україні, покращенням стану матеріально-технічної бази закладів культури, управлінням кадровими ресурсами, створенням умов, які сприятимуть територіальній доступності закладів культури для населення, усуненням регіональних диспропорцій у розвитку інфраструктури сфери культури тощо. 

8. Обґрунтовано концепцію перспективного розвитку інфраструктури сфери культури, яка базується на основних принципах державної політики в галузі культури, доповнених ще такими як цілеспрямованість, наукова обґрунтованість, поєднання інтересів, оптимальної взаємодії важелів, узгодженості цілей, орієнтування на пріоритети сталого розвитку, комплексності, запобігання, використання світового досвіду, диференціації. Практичні рекомендації з підвищення якості інфраструктури сфери культури у регіонах, зменшення радіусу доступності культурного обслуговування населення закладами культури та підвищення їх територіальної концентрації повинні забезпечити зростання попиту  населення на культурні послуги, створення оптимальної інфраструктури сфери культури, адаптацію закладів культури до умов ринкового середовища.

9. Забезпечення перспективних напрямів комплексного розвитку інфраструктури сфери культури в Україні пов’язане із низкою правових, фінансових та адміністративних ризиків, що пояснюється відсутністю дієвого механізму залучення коштів із позабюджетних джерел фінансування та здійснення бюджетного фінансування сфери культури по «залишковому принципу». Тому автором розглядаються найімовірніші сценарії (песимістичний, реалістичний та оптимістичний), за якими може відбуватися процес розвитку інфраструктури сфери культури в контексті удосконалення соціальної політики України.
10. Для забезпечення високого рівня розвитку інфраструктури сфери культури важливо, щоб реформування механізму фінансування закладів культури здійснювалось шляхом створення соціальних фондів прямого інвестування та впровадження державно-приватного партнерства в галузь культури. Визначено, що перспективність розвитку державно-приватного партнерства у сфері культури забезпечуватиметься побудовою партнерських стосунків між приватним бізнесом та державою з дотриманням відповідних принципів, створенням культурних кластерів і культурних кварталів, а також . створенням спеціалізованого органу для його управління «Центру стратегічного розвитку інфраструктури сфери культури».
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