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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ДИССЕРТАЦИИ 

Сложность и противоречивость современного этапа российской истории 
особенно ощутимо воспринимается на Северном Кавказе, важной особенно­
стью которого выступает многонациональный и многоконфессиональный ха­
рактер населения. Именно данный фактор выступает для России «ахиллесовой 
пятой», куда на протяжении полутора столетий наносятся прицельные удары. 
Не случайно именно этот регион традиционно являлся {фвной самых жестоких 
военных конфликтов между Российской империей с одной стороны и Турцией, 
Ираном - с другой. Действия последних на протяжении столетий активно под­
держивала Западная Европа, а в последние десятилетия интерес к региону про­
являют арабские страны и США, объявившие Каспийский бассейн «зоной на­
циональных интересов США». 

Актуальность диссертационного исследования обусловлена цспым рядом 
объективных причин и обстоятельств. 

Во-первых, местом и ролью Северного Кавказа в у/гтрвя российской пх:ударсг-
венност, его объектвиой вовлеченностью в российгадгю национапьную политаку. 

Северный Кавказ составляет неотъемлемую часть России. Регион за1шмает 
2,1% территории РФ, где проживают 11,8% населения страны. Это самый юж­
ный пограничный регион, являющийся связующим звеном между Европой и 
Центральной Азией. Большинство азиатских государств имеют здесь основные 
экономические транспортные и транзитные пути с Россией, дублировать кото­
рые практически не представляется возможным. Через регион проходят важ­
нейшие трубопроводы для перекачки нефт и газа, линии электропередачи и 
другие геостратегические коммуникации. Без больших натяжек можно утвер­
ждать, что тот, кто обладает влиянием в этом регионе, в той или иной мере вла­
деет значительной частью евроазиатского континента. Поэтому во всем мире 
более чем достаточно сил, заинтересованных в ослаблении позиций России на 
Северном Кавказе. 

Во-вторых, появлением новых независимых государственных образований 
на Кавказе, повлекших за собой коренные качественные изменения националь­
ной политики России в данном регионе. Главной особенностью современного 
состояния интересов российского госуд(фства является то, что они уже не яв­
ляются доминирующими в регионе, так как это было в царский или советский 
периоды. Напротив, национальная политию! России в регионе в большей степе­
ни опосредована политикой государств, для которых Северный Кавказ пред­
ставляет собой объект их собственных интересов. 

Малоэффективность российской национальной политики на Северном 
Кавказе имеет несколько причин, среди которых несоответствие ее содержания 
процессам, происходящим в регионе, а также активность соседних стран, стре­
мящихся восстановить или закрепить здесь свое влияние. Внешний фактор вся­
чески стимулирует тлеющие межнациональные и религиозные конфйпсгы, 
прямо или косвенно разжигает новые. ' ' i \i ".' isi . ̂  
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В-третьих, состоянием и динамикой развития современной этнополитиче-
ской ситуации в регаоне, отличающейся крайней нестабильностью, наличием 
межнациональной и этноконфессиональной конфликтности, вооруженным про­
тивоборством, социально-экономическими проблемами. 

Указанные факторы детерминируют появление сепаратистских течений в 
регионе с националистическими и религиозно-политическими JЮiyнI■aми. Сви­
детельством активизации экстремистских сил выступают события 2004-2006 
годов в Чечне, Дагестане, Кабардино-Балкарии, Ингушетии, Адыгее. 

В-четвёртых, недостаточностью научных работ и исследований по из­
бранной научной теме, необходимостью осмысления и политологического ана­
лиза исторического опыта реализации национальной политики российского го­
сударства на Северном Кавказе. Характер и содержание этнополитических 
процессов в регионе свидетельствует об их традиционности и исторической 
обусловленности, что определяет не только необходимость исследования мно­
говекового практического опыта российского государства по реализации на­
циональной политики в регионе, но и выработку пра«сгических рекомендаций в 
сфере национальных отношений, применительно к современным условиям. 

Следует отметить, что при недостаточной активности государственных 
структур, на Северном Кавказе фактически осуществляется идеологическая ин­
тервенция, цель которой неоколониальное порабощение народов путем распро­
странения экстремистской националистической и религиозной идеологии. 

Необходимо признать, что одним декларируемым отношением к культур­
ному своеобразию северокавказских народов мы не решим проблемы обеспе­
чения мира и развития этого региона. Нужны усилия по развитию среди мест­
ного населения общероссийского патриотизма, по утверждению общепринятых 
норм поведения и гуманистических ценностей. Это означает, что все долзкны 
быть лояльны к государству и уважать его законы, знать не только родной язык, 
но и русский, жить не только по традициям собственного народа, но и по обще­
российским нормам. Не будет этого, значит, не будет согласия и vtnpa, а будут 
бесконечные распри и взаимное уничтожение народов. 

Сегодня со «сей остротой ощущается недостаточная разработанность тео­
ретических положений и практических рекомендаций по проведению нацио­
нальной политики государства в условиях обострения этнополитической ситуа­
ции и межнациональных конфликтов на Северном Кавказе. 

Степень научной разработанности темы. В философско-политоло-
гической литературе, политической и периодической печати можно выделить 
несколько фупп работ, авторы которых в различной степени исследуют мето­
дологические проблемы теории наций, народов, этносов. При этом встречаются 
диаметрально противоположные взгляды не только в области терминологии, но 
и в теоретических взглядах на политику в области национальных отношений. 
Следует отметить, что еще недавно в отечественной науке национальные отно­
шения, национальный вопрос, по существу, не исследовались с точки зрения 
политологии, да и сами народы были поставлены вне политики. 
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Вместе с тем в современной отечественной и зарубежной политологиче­

ской, исторической, философской литературе имеется достаточное количество 
научных трудов и разработок по национальной проблематике, в той или иной 
мере освещающих проблему межнащюнальных отношений на Северном Кавка­
зе. Их многоплановость и содержание позволяет выделить четыре группы ис­
следований и публикаций, использованных в процессе написания диссертации. 

Первую группу источников составляют монографии, диссерпгационные иссле­
дования, статьи периодической печата, посвященные актуальным методологиче­
ским проблемам теории наций и национальных отношений, как многогранному 
комплексному учению, в которых достаточно полно и всесторонне освещены 
проблемы национальной политики. К числу авторов, занимающихся указанными 
вопросами необходимо отнести Р.Г. Абдулатипова, С. Алексеева, Ю.В. Арутюня-
на, Ю.В. Бромлея, А.П. Бутенко, О. Л. Беяькова, В. И. Вдовина, О. Васильева, Г. 
Галиева, Л.Н. Гумилева, А.К. Гливаковского, М.С. Джунусова, Б.Б. Жамсуева, В. 
Иорданского, П. Иванчишина, В.Н. Иванова, В.И. Козлова, И. Кленова, М.И. Ку-
линиченко, Г. С. Котанджяна, А.Г. Лукьянова, И.Н. Маркова, Н.В. Миронова, Т. 
Мурзасва, Н.И. Никулина, Н. Новосадова, Э.А. Позднякова, В.П. Суставова, Т. В. 
Таболину, Г.Т. Тавадова, В. Тишкова, Ж. Тощенко, В.М. Шевцова, Э.Ю. Юсупо­
ва' и др. Несмотря на солидный список указанных работ, некоторые из них не от-

См.: Абдулатипов Р.Г. Человек. Нация. Общество. - М., 1991 г.; Националь­
ный вопрос и власть //Народ. Депутат, 1992, № 3; Принципы национальной по­
литики. - М., 1994 г; Алексеев С. Место этнических традиций в цивилизацион-
ном процессе. — М., 1̂ 96; Арутюнян Ю В.; Дробчжева Л.М, Русские в распа­
дающемся Союзе //Отечественная история, 1992, № 3; БромлеЙ Ю.В. Этносо­
циальные процессы в СССР. - М., 1986 г.; Опьгг типологизации этнических 
общностей //Сов. этнография. 1972. - № 5: Бутенко А.П. Тоталитаризм в России 
и пути его преодоления //Соц-полит. журнал, 1994, We 11-12; Бельков О.А. Эг-
нополитические факторы военной опасности //Военная мысль, 1993, №7; Вдо­
вий В.И. Этнополитика и формирование новой государственности в России 
//Кентавр, 1994, октябрь; Лукьянов А.Г. Этноконфессиональная с(пуацйя в Се­
веро-кавказском регионе как уфоза национальной безопасности России: Дис. 
...канд.полит.наук. - М.:МЭПИ, 2004. - 187 с ; Марков Н.Н. Государственная 
национальная политика России на Северном Кавказе (философско-
политологический анализ): Автореф. дис. канд.полит.наук. - М.: АФПС РФ, 
2001. - 24 с; Мурзаев Т. Северный Кавказ в поисках региональной идеологии. 
- М., 1994; Галиев Г. Проблемы сощ1альной технологии преодоления межна­
циональных конфликтов и гармонии межнациональных отношений. - Уфа, 
1997; Гумилев Л.Н. Этногенез и биосфера земли. - Л., 1990.; Гливаковский кК. 
Национальная безопасность России и геополитика //Кентавр, 1991,октябрь-
декабрь; Джунусов М.С. Общественный прогресс и национальные отношения. 
- Алма-Ата, 1976; Суверенитет: терминологизация и детерминологизация. Па­
губность ложной стереотипизации суверенитета в массовом сознании. - М., 



ражают сущность этнопатитических процессов применительно к северокавказ­
скому региону, отдельные из них идеатогизированы и не исследуют реальных 
процессов на Северном Кавказе в области этнополитики. 

Вторая группа научных трудов сконцентрирована на исследовании сущности 
и содержания национальных интересов России вообще и их специфике примени­
тельно к условиям Северного Кавказа. Среди публикаций, посвященных данной 
проблематике, известны работы О.А. Белькова, И,В. Бочарникова, В.В. Барабина, 
Г.П. Герейханова, Г.А. Горобцова, М.В. Гадко, М.А. Гареева, И.С, Данилекко, 
В.Д. Дзидзоева, П.М. Иванова, И.А. Климова, С.А. Мелькова, В.В. Попова, В.И. 
Ремарчука, В.М. Родачина, В.П. Сусгавова, В.М. Шевцова' и др. 

1997; Жамсуев Б.Б. Национальная политика современной России; становление 
и перспективы; Дне. ...канд. полит.наук. - М., 1999 - 176с.; Иорданский В, Эт­
нос и нация //МЭ и N40, 1992 № 3; Иванчишин П. Общество. Государство. 
Власть. - М., 1994; Иванов В.Н. Межнациональные отношения в России: со­
стояние и перспективы //Соц-полит. журнал № 4, 1993; Козлов В.И. Главный 
на1ДИ0нальный вопрос в России вчера и сегодня //Этнополис, 1992, № 2; Клёнов 
И. Э-тополитический конфликт; генезис, сущность, пути урегулирования. - М., 
1996; Кулиниченко М.И. Нация и социальный прогресс. - М.; Мысль, 1983; 
Миронов Н.В., Тзвадов Г.Т. Федерация и национальные отношения в совре­
менных условиях //Соц-полит. журнал, 1994, № 7-8; Тишков В. Этнонациона-
лизм и новая Россия //Свободная мысль, 1992,_.Yo4; Таболина Т.В. Зарубежная 
этнополитология о современных межнациональных отношениях в СССР. -
М.,1991; Никулин Н.И. Национальная политика России. История и современ­
ность. - М., 1993; Новосадов Н. Конфликты в межэтнических и межнациональ­
ных отношениях. - Екатеринбург, 1995; Поздняков Э.А. Нация. Национализм. 
Национальные интересы. - М., 1994; Суставов В.П. Национальный вопрюс в 
оборонном строительстве государства и коалиций государств. ~ М.: ГА ВС, 
1992; Шевцов В.М. Этнополитика: сущность и содержание. - М.; ВУ, 2001; 
Юсупов Э.Ю. Национальные процессы в СССР. - М.: Наука, 1987 и др. 
' Бельков О.А. Влияние развития ншдиональных отношений на совершенство­
вание военной организации соц. Государства. - М., 1973.; Проблемы и пути во­
енного обеспечения национальных интересов России /Круглый стол. Армия и 
общество //Полис, 1994, - № 4; Бочарников И.В. Военно-политаческие интере­
сы России в Закавказье; исторический опыт и современность; Дис.... канд. по­
лит, наук. - М,: ВУ., 1996.; Барабин В.В, Военно-политическая деятельность 
государства в системе национальной безопасности (соц-филос. анализ}: Дис. ... 
доктора филос. наук. - М.: ВУ., 1999; Герейханов Г.П. Религиозная ситуация на 
Северном Кавказе и ее учет в управленческой деятельности органов и войск 
ФПС РФ (фапософско-политологический анализ): Дис. ,,.канд, филос, наук. -
М,: АФПС РФ, 2000; Горобцов Г.А. Социальный потенциал оборонной мощи 
сои. общества. - М., 1989; Гацко М.В. Уфозы интересам национальной безо­
пасности России и проблемы их предотвращения; Дис, ...канд. филос. наук. 
М.: ВА им, Дзержинского, 1996; Гареев М.А. Национальная безопасность Рос-
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Среди исследований отечественных кавказоведов, акцентирующих внима­

ние на военно-политической проблематике, следует выделить работы Б. Гад-
жиева, П Г. Буткова, Н.Ф. Дубровина, В.А. Потго, РА. Фадеева н др.' Харак­
терными чертами трудов названных авторов является их фундаментальность и 
реалистичность в оценке исторических событий на Кавказе. 

Третью группу соспшлякгг научные работы, которые исследуют особенности 
проявления экстремизма в политической, национальной и религиозной сферах̂ . 

сии как теория и практика национальной и международной безопасности 
/Безопасность. Информационный сборник, 1993; Дакиленко И.С. Межнацио­
нальные отношения и Армия //Военная мысль, 1988. - № 12; Дзидзоев В.Д. На­
циональная политика СССР, межнациональные отношения и национальные 
движения на Северном Кавказе: Дис. ...д-ра ист. наук. - Спб., 1992. - 446 с; 
Иванов П.М. Партия войны - Северный Кавказ. - Нальчик, 2000 г.; Климов 
И.А. Армия и политика. - М., 1980.; Мельков С.А. Военное содержание нацио­
нальной политики государства в условиях реформирования российского обще­
ства: Дис. ...канд. филос. наук. - М.: ВУ, 1998; Попов В.В. Государственная 
национальная политика России в XIX веке: Военно-исторический аспект на ма­
териалах Закавказья, Северного Кавказа и Средней Азии: Дис. ...д-ра ист. наук. 
- М., 1997. - 340с.; Ремарчук В.И. Межнациональные конфликты и их влияние 
на ВС. - М., 1994; Родачин В.М. К вопросу о понятии, системном характере и 
системе национальных интересов России /в кн.: Анализ систем на пороге XXI 
века: материалы Ме̂ кдународной конференции, том 4/ - М.: Интеллект, 1998; 
он же. Национальные интересы России и их защита в пограничном пространст­
ве /в кн. Гуманитарные основы управленческой деятельности в войсках Пофа-
ничной службы России: Учебник в 2-х томах/. - М.: АФПС, 2000, т.1., Ч.2., гл.6. 
- С. 255-272; Суставов В.П. Национальный вопрос в оборонном строительстве 
государства и коалиций госуд^)ств. - М.: ГА ВС, 1992.; Шевцов В.М. Нацио­
нальные отношения и их влияние на военный потенциал государства (на при-
.мере России): Дис... .доктора филос. наук. - М,: ВУ, 1997. 
' Бутков П.Г. Материалы для новой истории Кавказа. - Спб. 1869; Гаджиев Б. 
Шамиль. От Гимр до Медины. - Махачкала, 1992; Смирнов Н.А. Политика Рос­
сии на Кавказе в XYI-XIX веках. - М.: Соцэкгиз, 1958; Потто В.А. Кавказская 
война. - Ставрополь: «Кавказский край», 1993; Фадеев Р.А. Шестьдесят лег 
Кавказской войны. - Тифлис, 1860; Фадеев А.В. Россия и Кавказ первой трети 
X IX века. - М.: изд. АН СССР, 1960. Фадеев Р.А. Кавказская война. - М.: Алго­
ритм, 2005. - 634 с. 
* Абазов Р., Василивецкий А., Пономарев В. (под редакцией А.Верховского). 
Ислам и политическая борьба в странах СНГ. - М.: Панорама, 1992; Абдулати-
пов Р.Г. Судьбы ислама в России. - М.: Мысль, 2002. - 317 с ; Арестов В.Н. Ре­
лигиозный экстремизм: содержание, причины и формы проявления. - Х^ьков, 
1987. -147 с; Арухов З.С. Экстремизм в современном исламе. - Махачкала, 
1999. - 162 с; Ахмедов А. Ислам в современной идейно-политической борьбе. -
М.: Политиздат, 1985; Бакаев Ю.Н Религиозный фактор в истории России// На-
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учные и методологические проблемьг преподавания гуманитарных и социаль­
но-экономических дисциплин. - Хабаровск, 199!?. - ВыпЛ - С.32-38- Гараджа 
B. Полетика и религия. - М.: Наука и религия, Y»3,1991.-C.2-3, №5.-С.2-?; До 
рошенко Е.А. Шиитское духовенство в современном Иране. - М.: Наука, 1985 
Ильин И.В. О терроре ч терроризме: природа, сущпостг., причины, проявлигая 
//Информационный сборник «Безопасность». - 2001. - №7 - 12. - С. 312-342 
Курбанов Г. Религия и политика террора. - Махачкала: «Народы Дагестана» 
2002. - ПО с; Коровинов А.В. Исламский экстремизм в арабских странах. - М. 
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1997. - С. 39-46; Краснов М.П. Политический зкстре.мизм - угроза государст­
венности //Российская юстидия. - 1999. - № 4. - С. 22-28; Лопаткии Р.А. Экс­
тремизм религиозный //Политическая энциклопедия. - М.; Мысль, 2001. - Т.2. -
C. 637-638; Малышева Д.Б. Религия и общеотвенно-политическ-ое развитие 
арабских и африканских стран. - М.: Наука,! 986; Мчедлов М. Религиозная си­
туация в России: реааии, противоречия, прогнозы. - М.: Свободная мысль №5, 
1993.- С.52-62; Непесов М.М. Современный терроризм: социальные истоки, це­
ли, проявления. - М., 1984. - бЗс; Организованный политический экстремизм // 
Российский монитор. - М., 1996. - Вьтуск № 7. - С.29-43; Носков Ю.Г. Религи­
озный фактор в системе национальной безопасности. - М.: ВУ, 1997. - С.37,97; 
Нуруллаев А.А. Религиозный фактор в национальных процессах // Государст­
венно-церковные отношения в России: Курс лекций. - М.:РАГС, 1994. -Ч. I. -
С.100; Одинцов М.И. Государство и церковь: История взаимоотношений, 1917-
1938 гг. - М.: Знание, 1991; Религия и политика в посткоммунистической Рос­
сии /Материалы «круглого стола»/Вопросы философии Х« 7, 1992.-C.6-33; По­
лонская Л.Р. Советский исламский фундаментализм: политический тупик или 
альтернатива развития // Азия и Африка сегодня. 1994, №1; Рагузин В. Роль ре­
лигиозного фактора в межнациональных отношениях. - М.: РАГС, 1998, - С 
.28; Саидбаев Т.С. Политика и религия. - М.: Соц-политяческие науки, Нч 9, 
1991.- С.45-53; Степаньянц М.Т, Мусульманские концетп̂ ии в философии и по­
литике. - М.: Наука, 1982; Филатов СБ. Католическая церковь и внешняя поли­
тика США //США: экономика, политика, идеология, № 5, 1984.-C.40-50; Фила­
тов СБ., Фурман Д.Е. Религия и политика в массовом сознании. - М.: Социолог. 
Исследования, №7, 1992.-C.3-12; Шведов В. Религия и политика. - М: 
Межд.жизнь, №5,1992.-С.48-59. 
' См., Parenti М. Ethnic politise and the persistence of ethnic identification // The 
American science review. 1967.; Rocket R. Ethnic nationalities in the Soviet Union. 
New York, 1981.; Kotze D/ Nationalism: A coroparative Study. Cape Town, 198! и 
др. 

http://1992.-C.6-33
http://1984.-C.40-
http://1992.-C.3-1


7 
лиография исследования военно-политических проблем Кавказского региона 
представлена работами Д. Бздли, Д. Лэнга, Э. Фуллера и др.' 

Анализ публикаций и диссертационных работ свидетельствует о том, что в 
общем плане политика России в сфере национальных отношений достаточно 
широко освещена. Вместе с тем, системный анализ деятельности государствен­
ных органов власти, других институтов гражданского общества по совершенст­
вованию межнациональных отношений, достижению чира и согласия в Северо-
Кавказском регионе, обеспечению национальной безопасности и сохранению 
государственной целостности Российской Федерации нельзя признать удовле­
творительным и завершенным. 

Актуальность вышеперечисленных проблем, степень их научной разрабо­
танности и исследования позволило вьщелить объект, предмет, цель и задачи 
диссертационного исследования. 

Объект исследования - сфера межнациональных отношений, этнополити-
чсских процессов и обусловливающие их внешние и внутренние факторы в Се­
веро-Кавказском регионе. 

Предмет исследования - сущность, разновидности и методика оценки эт-
нополитической ситуации, определение основньпс направлений противодейст­
вия межнациональной конфликтности на Северном Кавказе. 

Цель исследования заключается в политологическом анализе эттюполити-
ческой ситуации в Северо-Кавказском регионе, выявлении ее специфики и раз­
работке методики оценки, выработке основных направлений национачьной по­
литики, способной противодействовать межнациональной конфликтности в ре­
гионе. 

Для достижения этой цели в диссертации ставятся и решаются следующие 
задачи: 

осуществить теоретико-методологический анализ сущности и разновидно­
стей этнополитической ситуации; 

выработать методику оценки этнополитической ситуации, способной 
спрогнозировать ее развитие; 

определить специфику этнополитической ситуации на Северном Кавказе в 
современных условиях, выявить факторы, детерминирующие ее изменение; 

исследовать концептуатьные основы общегосударственного противодейст­
вия этнополитическому экстремизму; 

обосновать приоритетные направления национальной политики по проти­
водействию этнополитической конфликтности в Северо-Кавказском регионе. 

' См.: Бэдли Д. Русское завоевание Кавказа (Baddeley J . The Russian conquest in 
Caucasus. - London, 1908); Лэнг Д. Последние годы грузинской монархии 1658-
1832. (Lang D. The last years of the Georgian monarche 1658-1832, New York, 
1957; Фуллер Э. Российская стратегия в Закавказье после кончины СССР. 
/Россия и современный мир. - М.: ИНИОН. - 1995. - Вып. 2. и др. 
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Границы исслсдовйния определены: временными рамками - с середины 

XX века и ближайшими перспективами до 2010 года; пространственно-
географическими пределами Северо-Кавказского региона России Федерации. 

Теоретико-методологическую базу исследования составляют теоретиче­
ские положения, вьггекаютцие из обшей теории политики и философии, эконо­
мики и права, конфликтологии, теории национальной безопасности; основные 
выводы и положения теории национальных отношений, содержащиеся в феде­
ральных законах, Указах Президента и постановлениях Правительства Россий­
ской Федерации по вопросам национальной политики. 

В процессе исследования в основу положен метод политологического ана­
лиза общественных явлений и процессов в сочетании с философским и обще­
научными методами, в том числе системного подхода и анализа, исторического, 
логического и статистического исследования, сравнения и обобщения, анализа 
и синтеза, монофафического исследования. 

Эмпирической базой диссертации послужили: этнополитические, этно-
конфессиональные, социально-политические, эгнорелигиозные, экономические 
и военные реалии, проявившиеся на Северном Кавказе; контент-анализ мате­
риалов отдельных периодических изданий; результаты и выводы научно-
исследоватепьских работ; законы, постановления, указы исполнительной и за­
конодательной власти по вопросам национальной политики; материалы конфе­
ренций, съездов и форумов, посвяшенные проблемам этнополитической ситуа­
ции на Северном Кавказе; литературные источники, публикации в периодиче­
ской печати и информационные передачи в электронных СМИ, а также инфор­
мация, полученная из всемирной компьютерной сети Internet; личный опыт ав­
тора, накопленный в регионе межнациональной конфликтности. 

Структура диссертации включает введение, две главы, заключение, спи­
сок литературы и приложение. 

Во введении обосновывается актуальность избранной темы, раскрывается 
степень её научной разработки, определяются обтьект и предмет исследования, 
цель и задачи, характеризуются методологические основы анализа решаемых 
задач, их теоретические и эмпирические источники, подчёркиваются научная 
новизна и практическая значимость исследования, формулируются положения, 
выносимые на защиту, отражается степень апробации пол>'ченных выводов и 
результатов. 

В первой главе «Теоретико-методологические основы исследования этно­
политической ситуации» изучаются теоретические основы этнополитики, ана­
лизируются взгляды различных научных школ по указанной проблеме, эволю­
ция этнополитических процессов. Исследуется этнополитическая ситуация как 
социально-полит1!ческос явление, рассматриваются ее сущность, содержание, 
разновидности. Предлагается авторское понимание этнопогтигической ситуации 
(определение), а также методика ее оценки. С позиций историко-
политологического анализа дана характеристика факторов, детерминирующих 
межнациональные отношения на Северном Кавказе. 
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Во второй главе Юсновные направления национальной политики по про­

тиводействию межнациональной конфликтности на Северном Кавказе)̂  рас­
крывается природа, социальные и политические корни этнополитического экс­
тремизма, выступающего агрессивной формой этнополитической ситуации. Ис­
следуются концептуальные основы общегосударственного противодействия эт-
нополитическому экстремизму, предлагаются основные меры по противодейст­
вию проявлениям национализма, кавказофобии, терроризма. 

Обосновывается принятие комплексной программы по оптимизации на­
циональной политики в Северо-Кавказском регионе. 

В заключении диссертации сделаны обобщающие выводы по теме исследо­
вания, предложены практические рекомендации по учету специфики функцио­
нирования государственных и общественных организаций в сфере противодей­
ствия угроз, возникающих в результате обострения этнополитической ситуации 
на Северном Кавказе. 

В приложении изложен дополнительный материал, с помощью которого 
возможно оценить и спрогнозировать развитие этнополитической ситуации в 
Северо-Кавказском регионе. 

НАУЧНАЯ НОВИЗНА ИССЛЕДОВАНИЯ И ОБОСНОВАНИЕ 
ПОЛОЖЕНИЙ, ВЫНОСИМЫХ НА ЗАЩИТУ 

Научная новкзна исследования состоит во всестороннем социально-
политическом анализе проблемы межна1у»ональных конфлиетов на Северном 
Кавказе и выработке политического механизма оптимизации российской на­
циональной политики Б регионе. 

В более конкретном выражении научная новизна исследования заключает­
ся в достижении следующих теоретических результатов: 

в политологической характеристике сущности и содержания этнополити­
ческой ситуации как объективного и существенного результата национальной 
политики государства; 

в определении разновидностей этнополитической ситуации; 
в разработанной методике оценки этнополитической ситуации; 
в характеристике с позиций историко-политологического анализа факто­

ров, детерминирующих межнациональные отношения на Северном Кавказе; 
в предложенных концептуальных основах противодействия этнополитиче-

скому экстремизму в регионе; 
в обосновании приоритетных направлений оптимизации национальной по­

литики по преололению межнациональной конфликтности. 
Положения, выносимые на защиту и их обоснование 

1 Концептустьиое рассмотрение сущности, содержания и разновидно­
стей этнополитической ситуации как явления и категории политологии (эт­
нологии) и метоЫка ее оценки позволяет перейти от описательного характера 
к тучению динамики этнополитичсских конфликтов, прогнозированию и выявле­
нию их причин. 
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Автор, используя исходные понятия, имеющие ключевое значение для 

формулирования этнополитической ситуации, опираясь на то, что в настоящее 
время национальная идея стала одаой из вед}.'ших в процессе осушествления 
различных типов сутверенизации. и ее активно используют в борьбе за власть, за 
собственность, за региональные привилегии, предлагает определение данного 
понятия. Этнополитическая ситуация - совокупность разнообразных ас­
пектов жизнедеятельности народов (этносов), определяющих качественное 
состояние их сознания, отношений, деятельности, институтов, направлен­
ных на достижение определенных политических интересов (целей) в ка­
кой-то момент времени. 

Иными словами этнополитическая ситуация - это ярко выраженная поли­
тическая деятельность представителей какого-либо этноса с целью получения 
новых дивидендов, связанная с необходимостью реализации определённых 
родственно-клановых, социокультурных, политико-экономических и других 
потребностей этносов. 

Так как этнос - динамическая система, то для него харак-герны не только 
преемственность, непрерывность развития, но и изменения во времени - этни­
ческие процессы. Этническими называются процессы, при которых происходит 
изменение различных компонентов этноса: отдельных элементов материальной 
и духовной культуры, языка, социальной структуры, самосознания. Таким об­
разом, этнополитика и этнополитические процессы должны обладать опреде­
ленной структурой, компонентами которой являются: этнополитические отно­
шения; этнополитическое сознание; этнополитические организации и учрежде­
ния; этнополитическая деятельность; этнополитические и правовые нормы, г 
помощью которых регулируются этнополитические отношения; этнополитиче­
ские интересы. 

Разновидности этнополитической ситуации опредечяются ее состояни­
ем, то есть конкретной характеристикой на данный момент времени с учетом 
степени стабильности и напряженности отношений между ее субъектами. В 
диссертации выделяются четыре основных типичных состояния этнополит»гае-
ской ситуации с !их характеристикой. 

Спокойная этнополитическая ситуация характерна тем, что преобладают 
мирные, добрососедские, партнерские или лаже дружеские отношения между 
различными этносами, этносами и властными структурами. Указанное состоя­
ние характеризуется следующими признаками; между субъектами этнических 
отношений поддерживаются ровные отношения и контакты, расширяются меры 
доверия, в том числе по спорным вопросам; основой этнопститических отно­
шений выступают ра.зличные заключенные договора, соглашения, правовые 
нормы; этнополитическая практика предсказуема, предпринимаемые сторонами 
действия не выходят за рамки правовых норм; по возникающим проблемам в 
этнополитической сфере находятся конструктивные подходы; в выступлениях 
этнических лидеров и других национальных представителей, в средствах мас­
совой информации преобладает объективная подача информации. 
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Напряженная этнополитическая ситуация характеризуется появлением 

несоответствия интересов, обострением противоречий, ростом взаимного недо­
верия сторон. Признаки такого состояния: устные и письменные заявления ли­
деров с предъявлением взаимных претензий, свертывание контактов; активиза­
ция деятельности структур этнополитгических и различных национальных дви­
жений, нарушения ими принятьпс соглашений, обострение противоречий в 
межнациональных отношениях; появление резких заявлений, носяших угро­
жающий, протестный, оскорбляющий характер, демонстрация силы, в том чис­
ле военной; изменение тональности средств массовой информации, появление 
резких выпадов в адрес другой стороны. 

Кризисная этнополитическая ситуация, для которой характерны обост­
рение отношений до опасной черты, зримое усиление опасности прямого 
столкновения сторон, создающее угрозу в том числе военного характера. Ос­
новные критерии данного состояния: действия одной из сторон резко нарушают 
сложившийся порядок, коренные интересы другой стороны (этноса или госу­
дарства), противоречат заключенным договорам, соглашениям, нарушают ба­
ланс безопасности в этнополитической сфере; лидеры сторон выступают с же­
сткими заявлениями, предупреждениями, ультиматумами, обращаются к исто­
рическим фактам, культурным, национальным, религиозным и другим тради-
вдям; появляются элементы силового решения проблемы, применяются прово­
кации, недружественные и военно-силовые акты в отношении сопредельной 
стороны; активизируется информационное противоборство, разворачиваются 
идеологические и психологические операции, привлекаются различные между­
народные организации для разрешения проблемы. 

Кон(рликтная этнополитическая ситуация - непосредственное столкно­
вение сторон в той или иной форме, включая вооруженную. Эта наиболее 
крайняя форма противостояния субъектов этнополитических отношений. Этни­
ческие конфликты - одна из глобальных проблем современности. 

Опираясь на общие методологические принципы и важнейшие требова­
ния системного подхода, предложена методика оценки этнополитической си­
туации, представляющая собой четко определенную последовательность дей­
ствий при решении конкретной задачи. В самом общем плане методика вклю­
чает три стадии работы: подготовительную, основную и заключительную. 

Подготовительная стадия связана с решением ряда организационных, 
методолопетеских и методических задач. На ней во-первых, ставятся (уточняют­
ся) цели и задачи оценки этнополитической ситуации: будет ли о&ьектом изуче­
ния ситуация в регионе, республике или в отдельном районе; какой должна бьтгь 
эта оценка - текущей или прогностической и с какой именно дальностью прогно­
за; какие факторы определяющим образом влияют на развитие ситуации и т.д. 
Кроме того, определяются круг исполнителей и задачи каждого, время на решение 
всех задач, организация работы. Во-вторых, на этой стадии уточняется теоретиче­
ская и методологическая базы исследования, методика его проведения. Все это 
оформляется в виде плана или программы работы. В органах, организациях, уч-
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реждениях, где ■«« работа ведется постоянно, многие из названных вопросов бу­
дут периодически лишь уточняться по мере необходимости. 

Основная стадия охватывает собственно процесс анализа и оценки зт-
нополитической ситуации, прогнозирование ее возможных изменений в бли­
жайшем и более отдаленном будущем. Она вклточает, в свою очередь, эмпири­
ческий и теоретический этапы, которые фактически тесно переплетаются и вы­
ступают как два уровня исследовательской работы Эмпирические знания по­
стоянно вносят поправки в теоретический анализ, а последний все время наце­
лен на текущую этнополитическую практику. 

Заключительная стадия предполагает литературное и документальное 
оформление и представление полученных результатов заказчику в форме док­
ладной записки, спр.авки, этнополитического обзора, а в некоторых случаях и в 
форме научного труда. 

На базе выводов о тек>'щем состоянии этнополитической ситуации стро­
ятся прогнозы, суть которых - выявление тенденций ее вероятного развития в 
ближайшей и отдаленной перспективе; построение вариантов или моделей воз­
можных состояний. Прогнозы могут быть краткосрочными (на дни, недели и 
месяцы вперед), среднесрочными (на ближайшие год-два) и долгосрочными (на 
несколько лет вперед). 

Прогнозирование этнополитической ситуации депо сложное и даже самые 
кражосрочные прогнозы могут оказаться неверными, в силу влияния на ход со­
бытий множества факторов, недостатка достоверной информации, субъекптвизма 
в оценках обпиченных ачастью руководителей. Велика роль случайностей, небла-
гопри-чтного стечения обстоятельств и других причин. Поэтому прогнозы этнопо­
литической ситуащга должны иметь вероятаостный характер и строиться в виде 
нескольких моделей-сценариев различной степе>ш вероятности. 

2. Выявленные особенности этнополитической ситуащш в Северо-
Кавказском регионе, детерминирующие межнациональные отношения в регионе, 
свидетельствуют о специфике региона, а именно - повышенной этнической 
идентификации в самосознании кавказских этносов; наследии национально-
территориальных переделов; особенностях менталитета его народов; позднем 
присоединении к России и сохранении в памяти неродов исторических фактов, 
сопроеождавшга российскую колониачьную политыку; последствиях депортаций 
и массовом переселении народов за границу; отсутствии кот^ептуа^ьно разра­
ботанной «кавказской политики», применительно к новым условиям 

Феномен межнациональных отношений на Северном Кавказе состоит, 
прежде всего, в их несходстве с аналогичными процессами в России. Большая 
часть этой специфики заложена предшествующей историей - российской поли­
тикой на Северном Кавказе, Таким образом, нынешняя нестабильная этнополи-
тическая ситуация в регионе имеет свои корни в прошлом в имперской, со­
ветской, российской национальной политиках. Следовательно, чтобы успешно 
преодолевать имеющиеся проблемы в этнополитической сфере, необходимо 
знать и представлять причины их появления. В диссерта1Ц1и представлен фак-
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тнческий материал, свидетельствующий о взаимосвязи ньшешней этнополити-
ческоЯ ситуации с проводимой национальной политикой России в регионе. 

Отмечается, что наибольшую актуальность на Северном Кавказе имеют тер-
риториапьные споры, гле в настоящее время насчитывается свыше 35 территори­
альных претензий. К числу наиболее болезненн(.!Х из них а1едует отнести: спор 
чеченцев и ингушей в отношении принадлежности Сунженского и Малгобекского 
районов: требование русскоязьикого населения Наурского и Шел1соЕСкого рай­
онов о присоедашении к Ставропольско.му краю; требование передачи Пригород­
ного района РСО-А в состав РИ; создание республики Лезгистан на территории 
Дагестана и Азербайджана; требованля кумыков Дагестана о создании самостоя­
тельной Кумыкской Республики; требования ногайиев, проживающих на террито­
рии Дагестана, Чечни, Ставропо1п,ского края, Калмыкии о создании Ногайской 
Республики; создание единого государственного образования адыгов с включени­
ем этнически родственных народов Кавказа, в том числе с передачей им TyanCFra-
ского и Лаз^евского районов Краснодарского края; требование разделения Кара­
чаево-Черкесской и Кабард1!но-Балкарсксй республик; предложения об объедине­
нии Северной Осетии и Южной Осетии в единую республику; требование о тер­
риториальной реабилитации казачества и создании автономных образований вне 
национальных субъектов Северо-Кавказского региона, требования русскоязычно-
пэ насслешта Адыгеи о проведении референдума по вхождению республики в со­
став Краснодарского края и другие. 

Причинами подавляющего большинства этнотерррггориальных противоре­
чий является проводимая в прошлом национальная политика государства. На­
глядным подтверждением сказанного выступают приведенные в таблице дан­
ные по депортации народов Северного Кавказе в 1920-1945 годах. 

Год 

1920 

П943'^ 

1944 

1945 " 

1 

Контингент Количество ты-
с*ч человек 

терские казаки | 45 
1 1 . _ . J - . 

карачаевцы (баяд-
f лавари и банд|пъ!) 
карачаевцы 
калмыки 

чеченцы 
ингуши 
балкарцы 
калмьжи 

предатели и пособ­
ники из района 
Кавказских мине­
ральных вод 

0,5 

«70 
и 93 

Откуда 1 Куда 
1 

8 станиц терской 
линии 
Карачаево-
Черкессия 

Карачаево-
Черкессия 
Калмыцкая АССР 

393 1 ЧИАССР, ДАССР 
91 1 ЧИАССР, Влади-
38 : Кавказ 
3 'КБАССР 

' Ростовская обл. 
2 ' Кавказские мине-

' ральные воды 

Украина, север евро­
пейской части СССР 
За пределы области 

Каз. ССР, Кирг ССР 
Каз ССР, Кирг ССР 

Каз. ССР, Кирг. ССР 
Каз. ССР, Кирг. ССР 
Каз ССР, Кирг ССР 
Омская обл 

Таджикская ССР 
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След1ющим фактором, влияющим на этнополитическую ситуацию в ре~ 

гионе, выступает деятельность этнических элит, их борьба за власть. 
Проблема доступа к власти в регионе присутствует на субэтническом 

уровне, так как в структуре многих кавказских этносов и сегодня устойчиво 
сохраняются родовые, тейповые, клановые группы. Среди субъектов этнопо-
литической элиты можно выделить следующие шстивные группы. К первой 
группе лидеров относятся отдельные представители того или иного народа, 
мнение которых пользуется авторитетом и имеет влияние среди населения. На 
Северном Кавказе это могут быть авторитетные религиозные деятели, ува­
жаемые старейшины, известные представители народа (военные, ученые, вра­
чи, спортсмены, бизнесмены и др.). Вторая группа, способная изменить рас­
становку на политическом поле - общественные движения и партии, в про­
граммных документах которых закрепляются территориальные, политические, 
экономические, культурные и другие притязания конкретного народа. К 
третьей группе этнополитической элиты относятся представители органов 
власти от местных до республиканских, способные проводить политику в 
поддержку этносов, которые они предсгавляют. Четвертая группа этнической 
элиты представлена лицами, которые проводят свою деятельность, находясь 
или в «подполье», либо за границей, при этом они, как правило, имеют внеш­
ние источники финансирования. 

Таким образом, изменение состояний этнополитической ситуации на Се­
верном Кавказе во многом зависит от «генераторов», к Komi мы относим этно-
политическую элиту, что предполагает изучение их деятельности. 

Слсдуюпщй по значимости фактор активизации этнополитической ситуа­
ции на Северном Кавказе - социально-экономический. 

Недооценка на протяжении десятилетий -жономического фактора при ре­
шении вопросов национальной политики вела к неполному использованию .ме­
стных ресурсов, дефор.мированному складыванию национально-региональной 
структуры отраслей народного хозяйства, снижению эффективности использо­
вания трудовых ресурсов ряда регионов страны, замедлению темпов общест­
венного производства. 

Огромная безработица, простаивающие без заказов государственные пред­
приятия, неравномерное размещение зконо\шческих объектов, преобладание 
сельскохозяйственного сектора над промыш.1енным, разрушенные военными 
действиями экономические связи и инфраструктура региона - эти и другие 
проблемы явились причинами, породившими кризисные явления в межнацио­
нальных отношениях на Северном Кавказе. Как неоднократно отмечал Прези­
дент России, «социально-экономическая картина на Северном Кавказе по 
прежнему плачевная, и он недопустимо отстает по уровню жизни от других 
российских территорий. Достаточно сказать, что уровень безработицы здесь в 
разы выше, чем в среднем по России, а в таких республиках, как Ингушетия, 
Чечня, Дагестан, она носит поистине массовый характер. Именно здесь идеоло­
ги международного терроризма действуют особенно активно. Причем они от-
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кровенно и нагло испольэуют в своих преступлениях и преступных планах на­
ши с вами недоработки в сопиально-экономической политике»'. 

В этнополитической ситуации важную роль ифают противоречия ме.жду 
федеральиьш центром и субъектами Северного Кавказа 

В этнофедеральных системах такие проблемы приобретают этнический 
компонент, который традиционно используется для укрепления позиций регио­
нальных элиг. На Северном Кавказе будет сохраняться межэтни'1еская напря­
женность до тех пор, пока не будут решены вопросы федеративного устройст­
ва, в том числе, уравнивания прав субъектов федерации. Так многими субъек­
тами до недавнего времени поднимались вопросы о расширении прав или пре­
доставлении особььч социально-политических и экономических льгот. Однако с 
определенным усилением властной вертикапи государства, эти требования ста­
ли приобретать в большей степени характер экономических преференций. 

Фактор, доселе не учитываемый при оценке этнополитической ситуации с 
достаточной полнотой - ускоренный естественный прирост северокавкаэских 
народов. 

Для Северного Кавказа характерна очень высокая этническая мозаичность: 
на его территории проживают .многочисленные группы некоренного населения 
и около пятидесяти коренных народов, самыми крупными из которых являют­
ся: Дагестанская группа - 1258498 человек, - (ветаь иберийско-кавказской язы­
ковой семьи), включающая аварцев (514557 человек), даргинцев (321564 чело­
век), лезгин (212146 человек), лакцев (97753 человек), табасаранцев (78439 че­
ловек), агулов (13830 человек), рутульцев (14988 человек), цахуров (5221 чело­
век); Нахская группа - 1026819 человек, - (ветвь иберийско-кавказской языко­
вой семьи), включающая чеченцев (828994 человек) и ингушей (197825 чело­
век); Тюркская группа - 742000 чел., включающая азербайджанцев (111374 че­
ловек), балкарцев (72219 человек), карачаевцев (143971 человек), кумыков 
(259302 человек), ногайцев (73703 человек), татар (62844 человек), турок (6297 
человек), туркмен (12290 человек). Группа Абхазо-Адыгская - 566059 человек -
(ветвь иберийско-кавказской языковой семьи), включающая кабардинцев 
(373173 человек), адыгейцев (116234 человек), черкесов (46272 человек), абазин 
(30380 человек). 

Таким образом, большинство коренных народов Северного Кавказа за пе­
риод между 1959 и 1989 годами дали прирост населения в два и более раза. 

Этноконфессионалъные пробпемы последние двадцать лет вновь стали 
играть в динамике этнополитической ситуации на Северном Кавказе более за­
метную роль. На фоне определённой деполитизации этничности произошла по­
литизация конфессионального компонента общественной жизни. 

' Выступление президента России В.В. Пугина на расширенном заседании пра­
вительства с участием глав субъектов Российской Федерации. - Новое дело, Jfe 
37,17 сентября 2004. - С.29. 



16 
Определённою и немаловажную роль в динамике этноконфессиональных от­
ношений играют и вт1утриконфессиональные различия, которым не уделяется 
должного внимания. Вместе с тем, именно эта различия будут оказывать в 
дальнейшем значительное воздействие на стабилизацию/деспгабилизацию этно-
политических процессов в регионе. Речь идет о появлении на территории Рос­
сии социально опасных религиозных организаций, носящих радикально-
экстремистскую направленность. 

Политизация ислама на Северном Кавказе по своей структуре обнаружи­
ла две тенденции: традиционализма и радикализма. Традиционалисты (ханафи-
ты, шафииты) выступают за сохранение ислама таким, каким он сложился в Се­
веро-Кавказском регионе за многие века своего существования, то есть с «при­
месью» этнических адатов (обычаев). Носители радикализма (ваххабиты) про­
возгласили в качестве цели восстановление в современной жизни мусульман 
норм зарубежного ислама (ханбалитского толка). Своей целью они считают не 
только очищение религии от более поздних местных наслоений, но и возрож­
дение исламской морали и, в первую очередь, построение идеального ислам­
ского государства. Сохшалыпым идеалом выступает «образ жизни», который 
может быть реализован только в исламском государстве. Отсюда, жесткие по­
литические требования. 

Миграционный фактор. За последние 10 лет произошло увеличение ми­
грационной активности населения Северо-Кавказского региона, и она носит яр­
ко выраженный национальный характер. Северный Кавказ в целом стал прини­
мающим регионом, за исключением некоторых территорий. В «мусульман­
ских» регионах численность некоренного населения постоянно уменьшается, а 
в русских Ставропольском и Краснодгфском краях - растет. С конца 80-х, с воз­
никновением и развитием этнополитических конфликтов, медленные измене­
ния демографической ситуации переросли в быстрые и радикальные. 

Произошедшие в этот период миграционные конфликты в местах ком­
пактного проживания этнических мигрантов классифицируются по двум крите­
риям: отношения миграционных групп с населением принимающей стороны и 
друг с другом по поводу условий проживания, и отношения к причинам суще­
ствующих межэтнических конфликтов, во-вторых, отношения мигрантов и дру­
гих этнических субъектов к властным структурам. 

Важным фактором, влияющим на этнополитическую ситуацию, является 
наличие этнополитических движений, организаций и партий (политический), 
рост которых начался в 90-е годы X X века. Их действия привели к форсирова­
нию темпов и искажению содержания суверенизации. Часть национальных 
объединений стремилась стать параллельными органами власти, подменить го­
сударственные структуры. Предпринимались попытки создания военизирован­
ных формирований. Ряду таких объединений в республиках было предоставле­
но право законодательной инициативы, а также реальное право экспертизы 
проектов законодательньгх решений. 

Многие из них стали носителями новых консолидирующих принципов, 
апеллирующих не к политическому сознанию граяодан, а к историческим, этни­
ческим, этносоциальным, этноконфессиональным интересам. 
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Специфическим фактором, определяющим этнопояитическую ситуацию в 

регионе, является начичие действующих гаи создание еозможных военных или 
военизированных формирований. 

Наличие незаконных вооруженных формирований, различных вооружен­
ных подразделений, больиюе количество оружия на руках у населения, про-
должаюи1аяся контртеррорисгическая операция, непрекрагаающиеся террори­
стические акты - все это серьечно влияет на изменение состояния этнополити-
ческой ситг'апйи. Более того, в последние годы множество этнополитических 
конфликтов на Северном Кавказе сопровождались развернутыми боевыми дей-
С1ВИЯМИ. с применением боевой техники, оружия, многочисленных вооружен­
ных формирований. Именно данный фактор свидетельствует о необходимости 
демилитаризации региона, включающей в себя не только разоружение населе­
ния, но и другие меры. 

3. Результаты политологического анализа, выявившие причины и харак­
терные особенности активизации и живучести этнопопитического экстре­
мизма в регионе, позволили предложить меры концептуального характера по 
их нейтрализации 

Формально в стране имеются обт>ективные условия сохранения равенства 
между многочисленными народами, которые подкреплены правовой базой и, 
прежде всего Конституцией РФ. В то же время, сегодняшняя этнополитическая 
ситуация на Северном Кавказе свидетельствует о том, что существующая кон­
цептуальная бала правового ограничения национального экстремизма не гаран­
тирует устойчивость и действенность политической системы. 

Продолжающийся рост рагтичных общественных организаций, национал-
патриотических движений, включение ими в программу своей деятельности 
национального вопроса, свидетельствует о появлении угроз этнополитического 
характера для безопасности страны и необходимости принятия срочных, безот­
лагательных мер в этой области. Выход этнополитического экстремизма за 
пределы Северо-Кавказского региона, приобретение им общероссийских мас­
штабов, требует включения в оказание противодействия ему государства и тех 
его органов, которые, об'тадая соответствуюп5ей компетенцией, призваны при­
нять в этом проиессе активное участие. Их деятельность должна осуществлять­
ся на основе единой государственной политики в области национальных отно­
шений (этяополитики). Главной ее целью в ближайшей перспективе должно 
стать взятие под контроль этнополитического экстремизма, приостановление 
роста его активности, а в более отдаленном промежутке времени - его сниже­
ние и нейтрализация. 

Государственная политика противодействия ггнополитическому экстре­
мизму должна учитывать возможность макросоциальиого регулирования слож­
ных социально-политических явлений и процессов, к которым также относится 
использование насилия для достижения политических целей. Эта политика обя­
зана опираться на постоянную оценку состояния политической борьбы, кон­
фессиональной, социальной, межэтнической обстановки в стране, регионе, на-
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учный анализ ее особенностей и направлений развития. И, наконец, она должна 
быть конкретной, вместе с тем достаточно гибкой и осуществляться в соответ­
ствии с системой приоритетов, разрабатываемых на основе анализа внешних и 
внутренних факторов, влияющих на этнополитическую ситуацию в том или 
ином регионе. 

Исходя из этнополигаческой сшуации на Северном Кавказе, с учетом раз­
вития этнополитического экстремизма, автором предложены следующие меры в 
государственио-правовой сфере: во-первых, участие ученых в формировании на­
циональной политики и модели федеративного устройства госудгфсгва; во-
вторых, создание правовой и нормативной базы, включающей в себя механизм 
предупреждения межнациональных конфликтов; в-третьих, тгрмогтзяа^ отно­
шений между федеральным центром и субъектами Северного Кавказа, учиты­
вающих национальные, культурные, конфессиональные и иные особенности ре­
гиона; в-четвертых, применение культурно-этнического принципа в государст­
венном строительстве, что допускается законодательной базой госудафства. 

Наиболее перспективным путем решения межнациональных конфликтов 
в Северо-Кавказских республиках может быть следующий: формирование пра­
вового, а впоследствии и фажданского общества, основанного на демократиче­
ских принципах, с одной стороны, и торжестве закона, с другой; воспитание 
культуры межнационального общения. Кроме того, в регионе должен быть 
принят механизм предупреждения и преодоления межнациональных конфлик­
тов, учитывающий как уникальный опыт добрососедских отношений и взаимо­
действие между народами (куначество, дружественные контакты и связи, ис­
пользование народной дипломатии при конфликтах), так и атедующие обще­
принятые нормы: оперативное решение наиболее острых вопросов; организа­
ционно-политическая и информационно-разъяснительная работа; налаживание 
диалога противостоящих сторон, переговорного процесса с присутствием, как 
правило, посредников в лице нейтральной стороны; применение санкций, 
вплоть до применения силы органами охраны общественного порядка в случае 
острой необходимости и др. 

4. Обоснованные приоритетные направления совершенствования (опти­
мизации) национальной политики на Северном Кавказе с учетам процессов, 
происходящих в правовой, социокультурной, экономической и военно-полити­
ческой сферах направлены, прежде всего, на решение проблем межнациональ­
ной конфликтности и недопущения обострения этнополитической ситуации 

Как показала практика, в государственной национальной политике нужны 
новые концептуальные подходы, прежде всего осознание того, что националь­
ный вопрос не может занимать второстепенное место или быть предметом спе­
куляций в политической борьбе. В ходе его разрешения необходимо решение 
социально-экономических, политических, социокультурных, демографических 
и иных задач. Действия в этой сфере должны учитыва;гь реальное состояние и 
перспективы этнополитической сшуации в регионах российского государстве, 
в том числе на Северном Кавказе. 
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Назрела необходимость в принятии комплексной программы по решению 

проблем Северного Кавказа, которая должна заменить рагтичные специальные 
федеральные программы по защите прав и обустройству беженцев и вынуж­
денных переселенцев, решению проблем репрессированных народов, улучше­
нию социально-экономического развития региона и др. 

Целью программы должна стать выработка системы принципов, направ­
ленных на обеспечение территориальной целостности Российской Федерации, 
защиту ее интересов и национальной безопасности на Северном Кавказе, фор­
мирование механизма демографического учета всех национальностей, дости­
жение межнационального мира и согласия, баланса между общероссийскими 
интересами и интересами проживающих здесь народов, сохранения и приум­
ножения экономического и культурно-исторического наследия на благо каждо­
го н^ода и всей страны. 

Автор вьщеляет внутренние и внешние стабилизационные мероприятия, 
без учета которых невозможна реализация комплексной программы. 

Выработка приоритетных направлений противодействия межнациональ­
ной конфликтности на Северном Кавказе - возможно лишь при активизации 
деятельности различных государственных и региональных структур, общест­
венных объединений по следующим направлениям: первое направление вклю­
чает в себя совершенствование нормативно-правовой базы по противодействию 
этнополитическому экстремизму и развитию национальных отношений в Севе­
ро-Кавказском регионе; второе направление связано с устранением причин 
межнациональных противоречий и конфликтов, условий и факторов обостре­
ния военно-политической напряженности в регионе; третье направление связа­
но с разработкой и реализацией действенной государственной профаммы со­
циально-экономического развития Северного Кавказа как основы стабилизации 
этнополитической ситуации в регионе; четвертое направление включает в себя 
мероприятия по совершенствованию духовных и социокультурных основ меж­
национальных отношений в Северо-Кавказском регионе. 

Синтезируя выявленные тенденции на общефилософском, научном и 
специальном уровне, можно предложить основные положения комплексной го­
сударственной национальной программы на Северном Кавказе. Это прежде 
всего: создание в стране государственных и общественных сфуктур, призван­
ных содействовать государственно-национальным, государственно-религиоз­
ным отношениям, наделенных определенными полномочиями; координация 
деятельности многочисленных национальных и религиозных объединений со­
ответствующими государственными структурами; создание устойчивой систе­
мы взаимоотношения государственных органов с традиционными религиями в 
России: ужесточение системы регистрации религиозных объединений, различ­
ных иш1ионагтьных движений, партий и организаций, не допущение создания 
религаозно-националистических образований экстремистского характера; ор­
ганизация совместного контроля по подготовке российских мусульманских 
священнослужителей с учетом специфики российского ислама'. Принятие ак-

' В Великобритании принято решение о подготовке мусульманских д .̂ховных ли­
деров в самой стране и под контролем после известного теракта в июле 2005 г. 
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тивного участия государственных органов в контроле над созданием сети авто­
ритетных религиозных ВУЗов. Предусмотреть их совместное лицензирование 
со стороны Минобразования РФ и различных ДУМ России; контроль со сторо­
ны соответствуюших органов за поступлением из-за рубежа благотворительной 
помощи различным национальным объединениям и религиозным организаци­
ям; усиление ответственности федеральных и региональных органов власти за 
попустительство в отношении объединений, проводящих антироссийскую, на­
ционалистическую и сепаратистскую деятельность; поддержка постоянного 
контакта с религиозными лидерами, руководителями национальных партий и 
движений, консультация с ними по проблемным вопросам; возрохщение гума­
нистических ценностей ислама в сознании и поведении российских мусульман, 
которое потребует пересмотра содержания исламского просвещения, коренной 
перестройки учебного процесса в духовных учебных заведениях, в том числе 
аттестации служителей, их переподготовки; опора в национальной и религиоз­
ной политике на специалистов, способных «реформировать» ислам в рамках 
Корана, при этом не только богословов, но и светских ученых; налаживание 
культурных, политических, экономических и иных связей с мусульманскими 
странами, международными мусульманскими организациями, позитивно отно­
сящихся к российской политике; сотрудничество с представителями зарубеж­
ной богословской мысли, опирающихся на ханафитский и шафиитский мазха-
бы, представители которых проживают в России; дальнейшее исследование му­
сульманской правовой культуры с перспективой разработки российского права 
с элементами мусульманского права для мусульманской части населения, про­
живающего компактно; вовлечение финансового потенциала госудгфств ислам­
ского мира в развитие мусульманских регионов России и др. 

ПРАКТИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 
Теоретический анализ, исследование поставленных в диссертации задач, 

сделанные обобщения и выводы, позволяют сделать следующие практические 
рекомендации. 

Автор предлагает ряд практических рекомендаций, направленных на дальней­
шее совершенствование меяшационаяьных отношений, построение национальной 
политики в регионе с -̂четом историко-полигических традиций, современной си­
туации и перспектив развития этнополитической и религиозно-политической си­
туации на Северном Кавказе, которые сведены в следующие группы. 

К первой группе относятся рекомендации по дальнейшему теоретико-
методологическому развитию актуальных проблем исследования межнациональ­
ных отношений и зтнополитических интересов России на Северном Кавказе; 

а) в области методологического осмысления и концептуального определе­
ния сущности и содержания этнополшики России на Северном Кавказе, как 
объективного явления, требующего определения основных сфер ев функциони­
рования, уточнения принципов и закономерностей формирования; 

б) в теоретическом плане проблема межнациональных и межконфессио­
нальных отношений и национальных интересов России на Северном Кавказе 
должна стать объектом изучения и подготовки широкого круга специалистов: 
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политологов, религиоведов, управленцев государственного и местного уровня, 
военных, студентов. Следует ввестя в систему дошкольного, среднего и высше­
го образования, повышения квалификации кадров программ и курсов, способ­
ствующих воспитанию культуры межнационального общения, ознакомлению с 
основами этнополигики и многоконфессиональкым духовным богатством на­
родов Северного Кавказа. 

в) требует научного внимания изучение проблематики формирования ме­
жэтнической толерантности и становления культуры мира в условиях проведе­
ния контртеррористической операции и в «послевоенный» период. 

Ко второй группе относятся практические рекомендации, направленные 
на сохранение национальных интересов России в Северо-Кавказском регионе. 

а) Прежде всего, необходимо покончить с военной фазой контртеррори-
сгической операций, при этом важно ее проведение исключительно в правовых 
рамках. Следует не забывать, что контртеррорисгические мероприятия прово­
дятся на российской территории и в них с обеих сторон принимают участие, 
как правило, граждане России. В связи с этим важно наращивать энергичные 
меры, препятствующие использованию Северного Кавказа в качестве «перева­
лочной базы» для распространения различных экстремистских националисти­
ческих и религиозных течений, питающих террористическую деятельность. 
Одновременно необходимо развивать международное сотрудничество по борь­
бе с криминализацией общественной жизни, организованной преступностью и 
терроризмом в Северо-Кавказском регионе; 

б) в области рекомендаций, связанных с законотворчеством и правовым 
обеспечением межнациональных опгошений в первую очередь требуется: даль­
нейшая корректировка федеративных и региональных правовых норм, регули­
рующих разграничение предметов ведения и полномочий между Центром и 
субъектами Северного Кавказа; дальнейшая работа по устранению противоре­
чий между конституцией Р Ф и местным законодательством; полная реализация 
Федерапьного Закона «О национально-культурной автономии»; для полного 
представления обстановки в регионе и принятия решения сегодня требуется во­
зобновление научного изучения социок>'льтурных основ многочисленных на­
родов региона; 

в) следующие практические рекомендации включают в себя блок социально-
экономических мероприятий, представляющий комгиексную программу выхода 
из кризиса южного региона России. Отметим, что экономическая политика Севе­
ро-Кавказского региона должна строиться на основе строгого учета нацтюналъных 
интересов всех народов, местных особенностей в практике хозяйственного строи­
тельства. В качестве мер, способных вьгеести регион из кризисного состояния 
предлагается расширение малого бизнеса, сдача неиспользованных сельскохозяй­
ственных земель в аренду, привлечение различных инвестиций. 

Кроме рассмотренных путей выхода региона из экономического кризиса, 
необходимо решение следующих задач: необходимость восстановления госу­
дарственных предприятий, простаивающих без государственных заказов; воз-
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враг государственной задолженности по пенсиям, заработной плате, стипендий, 
льгот, занятость населения и создание рабочих мест, организация профессио­
нального обучения (первичного и повторного) и достижение высокого уровня 
занятости экономически активного населения; решение проблем бедности и со­
циальной зшциты населения; 

д) необходимы мероприятия, посвященные решению вопросов в духовной 
сфере и включающие в себя следующее; разработку государственной и регио­
нальной политики в области культуры; сохранение и развшке единства нацио­
нальных культур, приобщение подрастающего поколения к историческому на­
следию, традиционным духовно-нравственньш ценностям; сохранение единого 
культурного пространства на Северном Кавказе; интеграцию культур народов 
Северного Кавказа в единую российскую цивилизацию, при сохранении нацио­
нальной специфики; объективной оценки процессов, которые происходили в 
течение полутора столетий вхозкдения исследуемого региона в состав России; 
использование положительных традиций во взаимодействии культур много­
численных народов Кавказа; взаимный перевод книг, составление словефей, ан-
тологии северокавказской литературы; проведение декад национального твор­
чества; подготовка специалистов в области межкультурной коммуникации, ре­
лигиоведения, конфликтологии; введение более широкого изучения восточных 
языков, возобновление изучения русского языка и культуры, хотя бы на уровне 
имперской России. 

К третьей группе рекомендаций относятся организационно-администра­
тивные меры по практической реализации национальной политики России на 
Северном Кавказе. 

Прежде всего, необходимо принятие комплексной программы развития 
Северо-Кавказского региона, включаюшей в себя реанимацию всех сфер жиз­
недеятельности общества. Нельзя наладить нормальную жизнь общества̂  если 
идут боевые действия, расцветает коррупция, а политическая элита занимается 
вопросами обогащения своего клана, образуя организованные преступные 
группировки со своими вооруженными формированиями. Нельзя стабилизиро­
вать общественную ситуацию, если делать вид, что Конституция РФ стала нор­
мой жизни в регионе. Опять таки нельзя стабилизировать этнополитическую 
ситуацию, если опок русского населения из «мусульманских» регионов принял 
массовый характер. 

В этих условиях представляется целесообразным: восстановить статус Ми-
нистерстаа национальностей (или по национальной политике) и его территори­
альных подоазделений в субъектах Северо-Кавказского региона, как главных и 
важных внутриполитических государственных органов, призванных координи­
ровать все органы власти в целях урегулирования национальных отношений; 
передать контроль за миграционными процессами из системы МВД в Мини­
стерство национальностей; более широко и умело использовать «инструменты 
народной дипломатии», такие как советы старейшин, женские, молодежные, 
религиозные, национальные и другие общественные организации; образовать 
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«!формационно-пропагандистский центр по Северному Кавказу, возложив на 
него функции Координационного совета по информационному обеспечению 
политики РФ на Северном Кавказе; создать цикл передач на радио России, ОРТ 
и других каналах, направленных на пропаганду мира, культуры межнациональ­
ного общения, взаимной терпимости, сотрудничества и взаимопомощи между 
народами Российской Федерации. Необходима организация мониторинга за 
развитием этнополитической и религиозно-политической ситуацией в регионе в 
системе предупреждения угроз национальной безопасности государства. 

Предложенные выводы и практические рекомендации не являются бес­
спорными и окончательными, однако их учёт в управленческой деятельности 
руководителей различного уровня, научно-исследовательских и учебных заве­
дений, сотрудников, непосредственно занимающихся вопросами национальной 
политики, позволит повысить эффективность национальной политики и пре­
одолеть пути меж^шциональной конфликтности на Северном Кавказе. 

ПРАКТИЧЕСКАЯ ЗНАЧИМОСТЬ ИССЛЕДОВАНИЯ И ЕГО АПРО-
БА1Ц1Я 

Прагсгическая значимость исследования состоит в возможности исполь­
зования его результатов для формирования и обоснования перспектив развития 
национальной политики России на Северном Кавказе. Сформулированные в ра­
боте выводы Moiyr способствовать осознанию ошибок и промахов субъектами 
национальных отношений, внесению корректив в проводимую на региональном 
уровне национальную политику, выстраиванию стратегии и тактики политиче­
ской деятельности, направленной на создание надежной, стабильной и эффек­
тивной системы противодействия межнациональной конфликтности на Север­
ном Кавказе. 

Кроме того, материалы диссертационного исследования могут использо­
ваться в учебном процессе в вузах страны, а также в рамках дальнейшей науч­
ной разработки проблем этнополитики. 

Достоверность научных результатов обеспечена методологической 
обоснованностью исходных позиций; совокупностью методов, адекватных це­
лям, задачам и логике исследования; сопоставимостью полученных данных с 
практическим опьггом и действительностью. 

Апробация и внедрение результатов исследования. Основные положения и 
выводы диссертации обсуждались на кафедре гуманигарных и социально-
экономических дисциплин Московского экономико-правового института, ка­
федре гуманитарньос и социально-экономических дисциплин Пограничной ака­
демии ФСБ России, а также на конференции, посвященной этнополитической и 
этнокоифессиональной ситуации на Северном Кавказе в 2005 году (Межвузов­
ская конференция «Северный Кавказ: исгория и современные проблемы обес­
печения пограничной безопасности - ПА ФСБ РФ, апрель 2005 г.). 
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