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	– оперативна обстановка
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	– об’єкт управління

	ОВВВ
	– орган вищої виконавчої влади
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	– пульт команд
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	– правоохоронні органи

	ПУ
	– пункт управління

	ПЯУ
	– показник якості управління

	РОВВ
	– регіональні органи виконавчої влади
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	СВ
	– система взаємодії

	СБУ
	– Служба безпеки України
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	СОПр
	– сили охорони правопорядку


ВСТУП

Актуальність теми. У системі державного управління взаємодія органів державної влади, місцевого самоврядування і правоохоронних органів займає значне місце, що пов’язано з важливістю питань державного значення, які вирішуються в регіонах як адміністративно-територіальних одиницях.

Однією з головних проблем для органів державної влади як у центрі, так і в регіонах є забезпечення внутрішньої безпеки України через різні механізми, у тому числі й через механізм дієвої охорони громадського порядку та забезпечення громадської безпеки.

В Україні проблема взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку набуває особливої актуальності, що пов’язано із соціально-політичною та соціально-економічною ситуацією у державі, а також із зовнішніми викликами, на які реагує система державного управління. Це зумовлює необхідність формування раціональної державно-управлінської системи взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку.

Проблема взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку, до яких слід віднести місцеві органи виконавчої влади (місцеві державні адміністрації) та органи управління регіональними силами охорони правопорядку, є однією з найбільш важливих серед проблем забезпечення внутрішньої безпеки держави і вирішення якої, як правило, здійснюється спільно з органами місцевого самоврядування. Актуальність цієї проблеми зумовлена: 

– відсутністю у повному обсязі законодавчої бази, в якій визначені принципи, методи і порядок організації та здійснення взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку за різних умов;

– наявністю світового досвіду останніх років, який свідчить про “розширення географії” виникнення масових заворушень з різних причин від окремих міст (селищ) до регіонів держави;

– недостатністю методологічного забезпечення формування інтегрального регіонального органу виконавчої влади з наданням йому необхідних повноважень для здійснення управління процесом взаємодії суб’єктів регіонального рівня та визначення підпорядкування цих суб’єктів у разі ускладнення обстановки в регіоні держави;

– відсутністю єдиного органу управління й обґрунтованої системи управління регіональними силами охорони правопорядку та невизначеністю їх раціонального складу як складової державно-управлінської системи взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку;
– складністю централізованого управління у разі ускладнення обстановки в регіоні держави, що може призвести до виникнення або посилення заворушень.

Питання взаємодії як складного процесу і різнопланової категорії та обов’язкової складової державного управління досліджувалися багатьма вченими. 
Проблеми державно-управлінської взаємодії, зокрема на регіональному рівні, досліджували у своїх працях Н. Амблард, В. Бабаєв, В. Бакуменко,      О. Васильєва, І. Грицак, Н. Діденко, О. Джюрберт, Н. Дончик І. Дробот,       Е. Елгар, Р. Кантер, В. Куйбіда, П. Коултер, Ю. Куц, О. Лазор, В. Мартиненко,  З. Миколайчик, Г. Назарова, О. Нестеренко, Р. Нижник, Г. Пономаренко,        В. Рижих, А. Романовський, С. Саханенко,  А. Терент’єва, А. Тищенко,         В. Шамрай, Ю. Шаров.  
Загальні підходи стосовно взаємодії та управління силовими структурами розглядали В. Випасняк, А. Дьяченко, С. Єжель, В. Засімов, І. Кириченко, С. Кириченко, М. Корнієнко, М. Пальчик та ін. 

Окремі питання взаємодії органів виконавчої влади, правоохоронних органів та органів місцевого самоврядування у межах державного управління аналізували Б. Бурне, Л. Гордієнко, Д. Єльчанінов, А. Жалинський, Ю. Козлов, В. Колпаков, М. Костицький, А. Луньов, І. Мазур, А. Мельник, Г. Минцберг, О. Облонський, Н. Ольдерогге, М. Ославський, Г. Райт, І. Паньонко, К. Протасенко, В. Сущенко, С. Цвєтков, В. Шапиро, В. Шванков та О. Яковлєв. 

Основи побудови окремих складових системи державного управління та їх взаємодії були предметом наукових пошуків вчених: М. Анохіна, Г. Атаманчука, Є. Бажанова, В. Богуша, Л. Василенко, Ю. Васюга, М. Вершиніна, І. Двойленко, Д. Дубова, С. Дубова, В. Іноземцева, І. Кліменко, Н. Коритнікова, К. Линьова І. Мінаєва, О. Нестеренко, С. Парінова, А. Серенок, Ю. Хохлова, А. Шадріна та О. Юдіна.

Взаємодію органів місцевого самоврядування між собою та у системі державного управління досліджували Р. Агранофф, В. Бабаєв, Т. Браун,  В. Дзюндзюк, В. Кравченко, Н. Нижник, Н. Мельтюхова, М. Пітцик, А. Ткачук, 
Н. Фоміцька та ін. Водночас, у цьому напрямі дослідження залишаються невирішеними деякі питання, від яких залежить подальше підвищення демократичності та дієвості системи публічного управління. 
Усе це визначає актуальність теми дисертаційного дослідження, його спрямованість і завдання.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до наукової теми Харківського регіонального інституту державного управління НАДУ при Президентові України “Управління проектами регіонального розвитку” (№ держреєстрації 0112U001161), Харківського регіонального інституту державного управління НАДУ при Президентові України сумісно з Академією внутрішніх військ МВС України “Розроблення та наукове обґрунтування механізмів взаємодії та порядку сумісних дій органів державної влади, місцевого самоврядування з силами охорони правопорядку в умовах виникнення кризових ситуацій соціального характеру” (№ держреєстрації 0111U009274).

Окремі питання дисертації висвітлені у науково-дослідних роботах Академії внутрішніх військ МВС України: “Розроблення науково-методичних рекомендацій щодо організації геоінформаційного забезпечення службово-бойової діяльності бригади змішаного складу внутрішніх військ МВС України” (№ держреєстрації 0111U008898); “Визначення вимог до рухомих засобів тактичної ланки управління внутрішніх військ МВС України при виконанні завдань за призначенням” (№ держреєстрації 0111U008896); “Дослідження і обґрунтування організаційної структури штабів, існуючих і перспективних частин внутрішніх військ МВС України” (№ держреєстрації 0111U00891).

Роль автора у виконанні зазначених робіт полягає в обґрунтуванні: актуальності проблеми державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку при ускладненні обстановки в регіоні держави; необхідності вдосконалювання взаємодії регіональних органів виконавчої влади з єдиним органом управління силами охорони правопорядку; маркерно-диспетчерського методу управління рухомими об’єктами із складу регіональних сил охорони правопорядку; чинників, що впливають на структуру і функціонування системи зв’язку й автоматизації системи управління силами охорони правопорядку за різних умов; методу вибору організаційних структур органів регіонального рівня і визначення найкращої серед них за максимальним значенням показника ймовірності безпомилкової роботи посадових осіб у складній обстановці.

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є теоретико-методологічне обґрунтування державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку і визначення напрямів її вдосконалювання. 

Реалізація визначеної мети зумовила постановку і вирішення таких завдань:  

– визначити сутність і проаналізувати стан державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку;

– узагальнити теоретико-методологічні підходи до визначення місця і ролі взаємодії регіональних органів виконавчої влади в системі державного управління; 
– виявити й обґрунтувати чинники впливу на систему державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку, а також вимоги, принципи, показники і критерій її оцінювання як складову державного управління; 
 – сформулювати теоретико-методологічну базу дослідження системи державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку;

· уточнити відповідний понятійний апарат;
– розробити концепцію державно-управлінської взаємодії суб’єктів регіонального рівня, методи, механізми і методики як складові узагальненого методу формування системи взаємодії регіональних органів виконавчої влади;  

– розробити методологічні засоби і провести оцінювання стійкості та ефективності системи взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку;

– запропонувати напрями та науково-прикладні рекомендації щодо подальшого вдосконалення державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку.
Об’єкт дослідження: система державного управління у сфері охорони правопорядку. 

Предмет дослідження: державно-управлінська взаємодія регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку.
Методи дослідження. Цілісність дослідження забезпечують системний і комплексний підходи. Методологією та теоретичною основою дисертаційного дослідження є фундаментальні положення теорії державного управління та теорії взаємодії суб’єктів різного призначення, а також наукові праці вітчизняних і зарубіжних учених з питань державного управління та взаємодії у сфері охорони правопорядку.

Для досягнення мети дослідження використано такі методи:

– діалектичний (зокрема, його принципи первинності матеріального та вторинності ідеального у сукупності зі структурно-функціональним методом) – для формування стійкої та ефективної системи державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади; 

– порівняльного аналізу складності ситуацій, які можуть виникнути в регіоні держави, та очікуваних наслідків – для визначення необхідності організації державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку;  
– аналізу – для визначення принципів побудови системи державно-управлінської взаємодії, вимог до неї, її властивостей, показників і критерію оцінювання;  
– діалектичний у поєднанні з порівняльним методом – для визначення чинників, що впливають на складові системи державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади у складних умовах обстановки; 

– інформаційно-структурний у сукупності з методом порівняльного аналізу – для визначення завантаженості посадових осіб органів за показником кількості обробленої інформації з метою формування мінімально необхідного складу регіональних органів виконавчої влади системи державно-управлінської взаємодії та оперативних груп від суб’єктів взаємодії; 

– синтезу – для обґрунтування пропозиції щодо вдосконалення законодавчої бази державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку.

Інформаційну базу дисертаційного дослідження складають: закони України, нормативні документи, статистичні матеріали щодо стану соціально-політичної та соціально-економічної обстановки в Україні та деяких зарубіжних державах, результати науково-дослідних робіт, а також наукові праці вітчизняних і зарубіжних учених з наведеної проблематики.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у теоретичному узагальненні і новому розв’язанні наукової проблеми обґрунтування державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку. Найбільш важливими науковими результатами, що відображують ступінь та характер новизни дослідження і виносяться на захист, є такі:
вперше: 
– запропоновано стратегічний підхід до формування державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку шляхом: вибору моделі ефективного рішення; визначення складових системи державно-управлінської взаємодії регіонального рівня; виявлення й аналізу проблем державного управління у сфері охорони правопорядку; 
– визначено механізм інтегрального розподілу населення держави за віком і способами їх дій в умовах загострення обстановки, що дозволяє визначити чисельність його активної частини і час можливого протистояння владним структурам і змушує органи влади формувати систему державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку за необхідними показниками її стійкості функціонування і критерієм її оцінювання (мінімальний час циклу взаємодії суб’єктів); 

удосконалено:

– підхід до розвитку системи державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку з урахуванням: обґрунтованої ієрархічної організаційної структури системи; умов обстановки її функціонування; властивостей, показників та критерію її оцінювання; принципів, вимог і способів взаємодії; чинників впливу на систему; механізму підпорядкування суб’єктів взаємодії залежно від розвитку ситуації в регіоні;
– організаційний механізм формування структури системи державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади, який інтегрує топологію організаційної структури, її параметри та процес координації взаємодії, а також дозволяє шляхом аналітичного відбору організаційних структур визначити раціональну (лінійно-функціональну) організаційну структуру регіональних органів виконавчої влади за показником імовірності безпомилкової роботи органу у складних умовах; 
дістали подальший розвиток:
– уточнені поняття: “державно-управлінська взаємодія регіональних органів виконавчої у сфері охорони правопорядку” як система узгоджених дій цих органів, спрямованих на виконання завдань у сфері охорони правопорядку шляхом реалізації практично-організаційного впливу держави на суспільну життєдіяльність, спираючись на власну силу та ресурсні можливості цих органів; “взаємодія” як особлива категорія теорії державного управління, способи взаємодії, принципи побудови системи взаємодії, вимоги до неї, її властивостей, показників і критерію оцінювання; “регіон держави” як поєднання 3-5 регіонів – адміністративно-територіальних одиниць та “складні умови обстановки”, які обумовлюють дії регіональних органів виконавчої влади у разі ситуаційного перерозподілу ресурсів під час виконання завдань у сфері охорони правопорядку та у разі впливу зовнішніх чинників на складові системи взаємодії;
– формування системи державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади з використанням структурно-функціонального методу, який ураховує особливості формування багаторівневої організаційної структури за принципом максимальної відповідності системи завданням, що вирішують регіональні органи, та можливості взаємодії з іншими системами, які розгорнуті в регіоні держави, а функції, що виконує система, – за рівнем визначених повноважень, якими наділені органи суб’єктів взаємодії;

– методи формування складових системи державно-управлінської взаємодії з урахуванням складності її організаційної структури та багатофункціональності під час вирішення завдань у сфері охорони правопорядку в загальній системі державного управління, у тому числі: метод визначення рівня повноважень інтегрального регіонального органу виконавчої влади шляхом ранжування управлінських завдань взаємодії; метод інформаційного оцінювання складу інтегрального регіонального органу виконавчої влади під час вирішення управлінських завдань взаємодії; метод комплексного аналітичного оцінювання професійної підготовленості органу виконавчої влади до вирішення управлінських завдань; метод потенційного підбору кандидатів для призначення на вакантні посади регіонального органу виконавчої влади; 

– методичні підходи до формування пропозицій щодо оцінювання стійкості системи взаємодії регіональних органів виконавчої влади завдяки застосуванню математичної моделі на основі теорії марковських процесів та показників ефективності системи, що досліджується, параметричного аналізу та визначення спроможності регіонального органу виконавчої влади управляти певною кількістю об’єктів управління.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що теоретичні й методологічні положення дисертації доведені до рівня науково-прикладних рекомендацій щодо вдосконалення системи взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку. Окремі результати дисертаційного дослідження у вигляді наукових доповідей і листів були надіслані до органів центральної влади, регіональних органів виконавчої влади та керівництва внутрішніх військ МВС України і частково використані ними у практичній діяльності, зокрема: 

– Адміністрацією Президента України – щодо необхідності створення в регіонах держави єдиного органу управління регіональними силами охорони правопорядку (повідомлення від 24.10.2011 р. № 22/118933-20); 

– робочою групою, яка займається організацією роботи з реалізації заходів оптимізації системи центральних органів виконавчої влади відповідно до розпорядження Президента України № 1203/2010-рп – щодо необхідності створення в регіонах держави єдиного органу управління регіональними силами охорони правопорядку (повідомлення від 21.09.2011 р. № О-30644/7.1);  

– координаційною групою при голові Харківської обласної державної адміністрації з підготовки та проведення чемпіонату Європи з футболу у 2012 р. – щодо надання допомоги з формування інтегрального регіонального органу виконавчої влади, який здійснює управління процесом взаємодії суб’єктів регіонального рівня (повідомлення від 25.04.2012 р. № О-2204/09-18);
– Головним управлінням внутрішніх військ МВС України щодо впровадження результатів інформаційного оцінювання органів управління (акт від 07.11.2008 р.); 
– управлінням Східного територіального командування внутрішніх військ МВС України щодо впровадження методики інформаційного навантаження на посадових осіб органу управління регіонального рівня (акт від 04.04.2006 р., протокол № 2); 
– управлінням Західного територіального командування внутрішніх військ МВС України щодо методики обчислення значень часових показників під час прийняття рішення начальником управління територіального командування внутрішніх військ на виконання завдань за надзвичайних ситуацій (акт від 15.08.2011 р., протокол № 35).

Результати дисертаційного дослідження впроваджено в роботу:

– Харківської обласної державної адміністрації під час підготовки до фінальної частини чемпіонату Європи з футболу ЄВРО-2012 (акт про впровадження від 28.05.2012 р.);
– Державної адміністрації Ленінського району Харківської міської ради щодо підготовки оперативних груп взаємодіючих органів виконавчої влади та правоохоронних органів на випадок ускладнення обстановки у м. Харків (акт про впровадження від 17.09.2012 р.);
– Державної адміністрації Вовчанського району Харківської області щодо підготовки оперативних груп взаємодіючих органів виконавчої влади та правоохоронних органів на випадок ускладнення обстановки у Харківській області (акт про впровадження від 21.09.2012 р.).
Крім цього основні теоретичні положення та результати дослідження використовуються у навчальному процесі вищих закладів освіти, а саме: 

– Харківського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України, а саме у процесі викладання модулів магістерської підготовки “Територіальна організація влади в Україні”, “Соціальна інфраструктура та комунікативне забезпечення регіонів”, “Складові місцевої політики”, а також навчальної дисципліни “Зв’язок з громадськістю” (Public Relations) (акт про впровадження від 05.09.2012 р.);
– Академії внутрішніх військ МВС України, зокрема у процесі викладання навчальної дисципліни “Управління військами та служба штабів при виконанні службово-бойових завдань” у розділі “Організація взаємодії органів і сил охорони правопорядку”. Частково результати дисертаційного дослідження використано під час проведення занять із дисципліни “Оперативне застосування та тактика дій внутрішніх військ”, яку викладають на кафедрі оперативного застосування внутрішніх військ Академії внутрішніх військ МВС України. Наведені результати враховано у навчально-методичних розробках і матеріалах командно-штабного навчання зі слухачами магістерської підготовки  Академії внутрішніх військ МВС України, підготовлених автором і за його участю (акт про впровадження від 21.05.2012 р.).
Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею і містить нові результати, отримані автором у галузі державного управління. 
Апробація результатів дисертації. Основні результати дослідження доповідалися на Міжнародному конгресі, науково-практичних конференціях, семінарах та круглому столі, зокрема: Міжнародній науково-практичній конференції “Інноваційні підходи та механізми державного та муніципального управління” (м. Київ, Академія муніципального управління, 12 квітня 2013 р.); Міжнародній науково-практичній конференції “Проблемы государственного и муниципального управления в условиях современной глобализации” (г. Москва, МГО У, 18-19 февраля 2013 г.); Міжнародній науково-практичній конференції “Межрегиональное и приграничное сотрудничество” (г. Белгород, Белгородский государственный университет, 8-12 апреля 2013 г.); IV Орловских социологических чтениях “Управление в условиях динамично развивающегося общества” (г. Орел, Орловский филиал ФБГОУ ВПО, 7 декабря 2012 г.); IV Міжнародній науково-практичній конференції “Управление городом: наследие В.И. Вернадского и современная управленческая мысль” (г. Белгород, Белгородский государственный технический университет им. В.Г. Шухова,        20-21 декабря 2012 г.); XI Всеросійській науково-практичній конференції “Экономика, управление, общество: история и современность” (г. Хабаровск, Дальневосточный институт управления Российской Академии НХ и ГС при Президенте Российской Федерации, 22 марта 2013 г.). Всеукраїнській науково-практичній конференції “Соціально-гуманітарні аспекти співробітництва між Україною та ЄС у контексті Східного партнерства і Стратегії “Європа-2020”      (м. Донецьк, Донецький державний університет управління, 6-7 квітня 2012 р.); Міжнародній науково-теоретичній конференції “Політична наука в епоху суспільних перетворень: потенціал і його реалізація” (XXV ювілейні Харківські політологічні читання)  (м. Харків, НУ “Юридична академія України імені Ярослава Мудрого”, 3 лютого 2012 р.); науково-теоретичних конференціях “Наукове забезпечення службово-бойової діяльності внутрішніх військ МВС України” (м. Харків, Академія внутрішніх військ МВС України, 9-10 квітня      2012 р.), “Участь сил охорони правопорядку та військових формувань у забезпеченні громадської безпеки: проблемні питання та шляхи їх вирішення”    (м. Харків, Академія внутрішніх військ МВС України, 20 листопада 2012 р.); круглому столі “Шляхи реформування системи забезпечення національної безпеки України: теоретичні аспекти”  (м. Харків, Академія внутрішніх військ МВС України, 18 травня 2010 р.; XII Міжнародному науковому конгресі “Державне управління та місцеве самоврядування” (м. Харків, Харківський регіональний інститут державного управління НАДУ, 29 березня 2012 р.); семінарі “Механізми взаємодії та порядок сумісних дій органів державного управління, місцевого самоврядування з воєнною організацією держави під час виникнення кризових явищ соціального характеру” (м. Харків, Інститут підготовки юридичних кадрів для Служби безпеки України НУ “Юридична академія України імені Ярослава Мудрого” (7 грудня 2011 р.); науково-практичному семінарі “Державні механізми протидії кризовим ситуаціям соціального походження” (м. Харків, Академія внутрішніх військ МВС України, 27 листопада 2012 р.); 
Публікації. Результати проведених досліджень, теоретичні та методологічні положення викладені у 51 друкованих працях, серед яких: дві одноосібні монографії, 24 статті у виданнях, внесених МОН України до переліку фахових з державного управління, у т. ч. 4 у збірниках, які віднесено до міжнародної науково метричної бази, 10 статей в інших наукових виданнях, 15 тез виступів на конференціях, круглому столі та наукових семінарах, у т. ч. 5 зарубіжних. Загальний обсяг публікацій, що належить особисто автору, становить 51,89 обл.-вид. арк. 
Структура дисертації. Дисертаційна робота складається із вступу, п’яти розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Повний обсяг дисертації без додатків складає 418 сторінки, у тому числі 90 рисунків на 30 сторінках, 28 таблиць на 6 сторінках. Список використаних джерел налічує 327 найменувань на 35 сторінках. Додатки – на 52 сторінках.
ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі розв’язано важливу наукову проблему, яка полягає в теоретико-методологічному обґрунтуванні державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку та визначенні напрямів її вдосконалювання, що дає можливість сформувати систему, здатну забезпечити стійку взаємодію суб’єктів регіонального рівня та управління регіональними силами охорони правопорядку у складних умовах. Отримані у процесі дослідження наукові результати дали змогу сформулювати висновки та внести пропозиції, що мають теоретичне і практичне значення.
1. Визначено сутність і проаналізовано сучасний стан державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку. Під державно-управлінською взаємодією регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку розуміється система узгоджених дій цих органів, спрямованих на виконання завдань у сфері охорони правопорядку шляхом реалізації практично-організаційного впливу держави на суспільну життєдіяльність, спираючись на власну силу та ресурсні можливості цих органів. Обґрунтовано підхід до раціонального поділу України на п’ять регіонів держави з метою упорядкування системи централізованого управління регіонами, а також визначено механізм інтегрального розподілу населення держави за віком і способами їх дій в умовах загострення обстановки. З використанням цього механізму визначено чисельність активної частини населення і час можливого протистояння владним структурам, що змушує органи влади формувати систему державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку за необхідними показниками її стійкості функціонування і критерієм її оцінювання, за який вибрано мінімальний час циклу взаємодії суб’єктів. 

2. Узагальнено теоретико-методологічні підходи до визначення місця і ролі державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади в системі державного управління. Обґрунтовано механізм формування раціональної її організаційної структури із застосуванням аналітичного відбору низки структур за показником імовірності безпомилкової роботи регіональних органів. Запропоновано стратегічний підхід до формування такої взаємодії шляхом вибору моделі ефективного рішення та визначення складових системи державно-управлінської взаємодії на регіональному рівні. В основу механізму формування системи взаємодії покладено структурно-функціональний метод, а в основу механізму формування інтегрального регіонального органу виконавчої влади, який здійснює управління суб’єктами взаємодії, – інформаційно-структурний метод.

3. Виявлено й обґрунтовано чинники впливу на систему державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку, серед яких внутрішні і зовнішні чинники – керовані і некеровані, фізичного, радіоелектронного впливу та інформаційно-психологічні чинники. Визначені чинники впливу на систему взаємодії враховано при обґрунтуванні ієрархічної організаційної структури системи, умов її функціонування, властивостей, показників та критерію її оцінювання, а також механізму підпорядкування суб’єктів взаємодії залежно від розвитку ситуації в регіоні.

4. Сформовано теоретико-методологічну базу дослідження системи державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку. Визначено: вимоги до системи взаємодії державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку (стійкість, безперервність, оперативність, цілеспрямованість, прихованість); принципи її побудови (повнота врахування стану загальної обстановки, що склалася в регіоні держави, та можливостей організованих правопорушників, завчасна організація взаємодії як на рівні органів центральної влади, так і на регіональному рівні, організація безперервного взаємного обміну інформацією між взаємодіючими суб’єктами, встановлення постійного контролю за виконанням підлеглими своїх завдань та надання допомоги суб’єкту взаємодії у підтриманні їх взаємодії, єдність поглядів різних органів виконавчої влади щодо змісту, ролі та місця взаємодії, організація і підтримання взаємодії старшим органом вищої виконавчої влади за умов суворої регламентації відносин взаємодіючих сторін і пріоритету відносин підпорядкованості між ними у період спільного вирішення загального завдання, організація взаємодії, насамперед, в інтересах того суб’єкта, який на конкретний час вирішує основну частку загального завдання, всебічне інформаційне, матеріальне, фінансове та інше забезпечення взаємодії); застосування показників живучості системи, адекватності до зміни обстановки, асиметричності по відношенню до системи, що їй протидіє, а також як критерію оцінювання системи мінімального часу циклу взаємодії суб’єктів. 

5. Уточнено низку понять: “державно-управлінська взаємодія регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку” як система узгоджених дій цих органів, спрямованих на виконання завдань у сфері охорони правопорядку шляхом реалізації практично-організаційного впливу держави на суспільну життєдіяльність, спираючись на власну силу та ресурсні можливості цих органів; “регіон держави” як сукупність 3-5 регіонів (адміністративно-територіальних одиниць в Україні); “складні умови обстановки”, які визначені як звичайні, ускладнені, надзвичайні та критичні. 

6. Розроблено концепцію державно-управлінської взаємодії суб’єктів регіонального рівня, яка включає систему положень: така взаємодія організується надсистемою (вищим за ієрархією органом виконавчої влади); координується та управляється представницьким органом виконавчої влади в регіоні; суб’єкти взаємодії діють в єдиному правовому полі, і старшинство їх визначається за ситуацією, яка склалася в регіоні; до системи взаємодії входять канали обміну інформацією, елементи кількісного аналізу, елементи консолідації інформації про взаємодію та елементи адаптивного управління процесом взаємодії. Для формування такої системи взаємодії використано як існуючі, так і розроблені методи, механізми і методики, що у сукупності дозволили обґрунтувати організаційний механізм формування структури системи державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку, який інтегрує топологію організаційної структури, її параметри та процес координації взаємодії, а також дає змогу шляхом аналітичного відбору організаційних структур визначити раціональну організаційну структуру регіональних органів виконавчої влади за показником імовірності безпомилкової роботи органу у складних умовах.

7. Розроблено методичний підхід і проведено оцінювання системи державно-управлінської взаємодії регіональних органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку шляхом застосування розробленої математичної моделі оцінювання стійкості системи, в якій ураховано процес функціонування складових системи та вплив чинників фізичної та радіоелектронної дії з використанням теорії марковських процесів і методичних підходів до оцінювання її ефективності із застосуванням методу параметричного аналізу та спроможності регіонального органу виконавчої влади управляти визначеною кількістю об’єктів управління у складних умовах. Ефективність системи перевірено за двома напрямами. За першим напрямом розглянуто три опорних варіанти системи управління із застосуванням методу параметричного аналізу, який дозволив визначити кращий серед них шляхом порівняння кожного із його складових і порівняння варіантів оцінювання їх ефективності. За другим напрямом визначено ефективність системи взаємодії у разі управління об’єктами регіонального рівня у період припинення заворушень. 
8. Запропоновано напрями та науково-прикладні рекомендації щодо подальшого вдосконалювання державно-управлінської взаємодії виконавчої влади у сфері охорони правопорядку, серед яких: формування стратегічних орієнтирів та напрямів удосконалювання регіональних органів виконавчої влади; обґрунтування необхідності розроблення окремого законодавчого документа, який розтлумачить основні поняття стосовно державного управління в сучасних умовах, складовою якого є державно-управлінська взаємодія регіональних органів виконавчої влади, та визначить статус і повноваження старших посадових осіб регіональних органів виконавчої влади та механізм відбору і набору адміністративних кадрів зазначених органів з урахуванням того, що система державно-управлінської взаємодії є складовою не лише державного управління, а і сектора внутрішньої безпеки держави; запровадження механізму надання інтегральному регіональному органу виконавчої влади необхідних повноважень для ефективного виконання функцій з координації взаємодії регіональних суб’єктів виконавчої влади; створення системи державно-управлінської взаємодії, здатної одночасно забезпечити управління загальними ресурсами, які підпорядковані регіональним органам виконавчої влади та правоохоронним органам; створення п’яти децентралізованих систем управління регіонального рівня (регіонів держави) з єдиним центральним органом загальнодержавного управління.  
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