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Введение к работе
Актуальность темы исследования. Переход экономики на рыночные отношения, привел к тому, что число проблем не сокращается, а актуальность большинства возрастает. Одной из наиболее острых социально-экономических проблем в Российской Федерации является проблема жилищного финансирования и обеспечения населения жильем.
Реформа, проводимая в стране, привела к развитию различных форм собственности и формированию рынка жилья. Создание рынка жилья и реформирование жилищной сферы имеет ключевое значение для решения социально-экономических проблем. Однако в целом реформирование жилищного сектора в различных городах России происходит неравномерно.
Основной причиной тому - отсутствие комплексного подхода к решению
приоритетных социальных задач в жилищном строительстве и отсутствие
экономического механизма привлечения инвестиций для решения жилищной проблемы.
Традиционно решение жилищной проблемы в стране являлось прерогативой государства, а строительство жилья финансировалось за счет централизованных источников. В последние годы инвестиции в строительство жилья со стороны государства резко сократились. Местные бюджеты не в состоянии полностью компенсировать сокращение ассигнований из федерального бюджета на данные цели. Поэтому на региональном уровне необходимо создание механизма привлечения внебюджетных источников инвестирования в жилье.
Актуальность темы исследования обусловлена социальной значимостью
жилищной проблемы в России и поиском возможных подходов к
обеспечению населения современным комфортабельным жильем,
необходимостью использования новых научных подходов и практических
Ф решениях и разработки адекватных форм жилищного финансирования в
условиях рыночной экономики.
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Для решения данной проблемы необходим поиск новых,
адаптированных к российским условиям механизмов, опирающихся как на
опыт стран с развитой рыночной экономикой, так и на отечественный опыт, а
также на труды российских и зарубежный ученых.
Одним из финансовых инструментов, который широко применяется в ряде высокоразвитых стран, является система ипотечного кредитования жилищного строительства.
Сегодня в России используются отдельные элементы ипотечного кредитования, которые можно рассматривать как части будущей системы жилищного финансирования. В этих условиях особую значимость представляют анализ, обобщение и систематизация накопленного зарубежного опыта в организации системы ипотечного кредитования.
Важное значение сегодня приобретают исследование теоретических аспектов ипотеки, развитие на основе анализа зарубежного и отечественного опыта механизмов реализации ипотечного кредитования в России, разработка концептуальных предложений по построению системы ипотечного кредитования в регионах, а также определение путей совершенствования ее элементов. Это позволит системно изучить проблему и комплексно подойти к ее решению путем разработки региональных программ.
Следует отметить, что проблемы становления и обеспечения эффективного функционирования ипотечного рынка в региональных экономических системах Российской Федерации до настоящего времени изучены недостаточно, системная реализация программ ипотечного кредитования в регионах отсутствует.
Решение проблемы разработки региональной программы ипотечного кредитования с учетом региональных особенностей, предполагает необходимость проведения широкого спектра исследований по рассматриваемой проблематике, которая в настоящее время достаточно широко обсуждается в научной литературе.
Для реализации эффективных ипотечных схем в России должны быть
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созданы экономические и организационные предпосылки.
Исследованию условий и организации ипотечного кредитования жилищного строительства, определение путей решения этой актуальной социально-экономической проблемы и посвящено настоящее исследование.
Актуальность и недостаточная научная проработанность исследуемой темы, а также нерешенность ряда практических вопросов предопределили необходимость постановки следующих целей и задач данного диссертационного исследования.
Целью диссертационного исследования является разработка и научное обоснование теоретических положений и практических рекомендаций по развитию системы ипотечного жилищного кредитования в регионе.
Достижение поставленной цели предопределило необходимость
решения следующих задач:
< 1) проанализировать формы жилищного финансирования, определить
потенциальный платежеспособный спрос на жилье в регионе и факторы его определяющие;
2. сформулировать концепцию финансирования строительства и приобретения жилья на основе анализа и обобщения практики ипотечного кредитования за рубежом;
3. обосновать организационные принципы и разработать программу ипотечного жилищного кредитования с использованием механизма финансового рынка;
4. разработать методику определения параметров программы и типовые процедуры ипотечного жилищного кредитования в регионе;
5. определить направления совершенствования институциональной инфраструктуры, обеспечивающей развитие жилищной ипотеки на региональном уровне.
Объектом исследования являются формы привлечения
инвестиционных ресурсов для финансирования жилищных программ. W
Исследование проведено на примере данных Чувашской Республики.
Предметом исследования является совокупность организационно-
7 экономических отношений в системе ипотечного жилищного кредитования.
Степень изученности проблемы. Теоретические и практические вопросы, связанные с функционированием механизма ипотечного жилищного кредитования, являются достаточно новым направлением в российской финансовой науке.
Отдельные вопросы, посвященные теории и практике ипотечного кредитования рассмотрены в трудах зарубежных специалистов Н. Ордуэя, Дж. Синки, Т. Стейметца, Р. Страйка, Ф. Уитта, Дж. Фридмана и др. Проблемам развития ипотечного кредитования посвящены работы российских ученых В.И. Бусова, И.Д. Грачева, B.C. Ема, Н.Б. Косаревой, В.А Кудрявцева, А.Н. Ларионова, В.И. Лимаренко, В.А. Лялина, В.В Меркулова, Н.С. Пастуховой, В.Г. Полякова, В.Н. Рыбина, Л.И. Рябченко, В.В. Смирнова, Д.А. Сергеева, А.Н. Ужегова, СР. Хачатряна, Г.А. Цылиной и др.
Вместе с тем, по нашему мнению, не получили достаточной разработки вопросы обоснования направлений развития ипотечного кредитования, практически не исследованы особенности функционирования системы ипотечного кредитования в регионах, весьма ограничено число публикаций по разработке организационно-экономических аспектов механизма ипотечного жилищного кредитования, что и определило выбор темы диссертационной работы и ее актуальность.
Теоретической и методологической базой исследования явились научные работы отечественных и зарубежных ученых в области финансов, инвестиций, системного анализа, финансирования жилищного строительства, ипотечного кредитования, банковского дела, таких как, Белоглазова Г.Н., Бригхем Ю., Гапенски Л., Генкин Б.М., Кейнс Дж. М., Козловская Э.А., Лаврушин О.И., Лексис В., Майерс С, Макконелл К.Р., Маслоу А., Миркин Я.М., Синки мл. Д.Ф., Смит А., Страйк Р., Таранков И., Туган-Барановский М.И., Фридман Дж. и Ордуэй Н., Фабоцци Ф., Хачатрян СР., Шарп У.Ф. и
др.
Методологической основой исследования являются методы диалектического материализма, а также методы научного познания
8 процессов и явлений, включая методы логического, сравнительного и
содержательного анализа, социологического анализа, группировки,
обобщения и синтеза, экономико-математического моделирования.
Информационной базой исследования служат материалы Госкомстата РФ, Комгостата Чувашской Республики, Минэкономразвития РФ, Госстроя РФ, нормативно-правовые акты Российской Федерации и органов исполнительной власти субъектов РФ, зарубежная и отечественная экономическая литература, материалы периодической печати, материалы сети Internet, данные обследования домашних хозяйств, проведенного в процессе работы над диссертацией.
Обоснованность и достоверность полученных результатов обеспечивается методологией проведенного исследования, базирующейся на системном и комплексном подходах к предмету исследования, а также использованием официальных, в том числе статистических, архивных источников, данных, полученных в ходе репрезентативного социологического исследования, федеральных и ведомственных нормативных актов и результатов научных исследований отечественных и зарубежных ученых по данной проблематике.
Обоснованность выводов и предложений, полученных в процессе исследования, обуславливается также логической последовательностью выводов и подкрепляющими теоретические выводы практическими расчетами.
Научная новизна проведенного исследования заключается в обосновании и разработке механизма развития ипотечного жилищного кредитования в регионе.
В процессе исследования получены следующие наиболее существенные результаты:
1) предложены критерии оценки зарубежных моделей ипотечного жилищного кредитования, которые позволяют комплексно оценить их достоинства и недостатки и обосновать направления развития ипотечного жилищного кредитования в регионах;
2) выявлены, обобщены и классифицированы факторы,
влияющие на развитие системы ипотечного жилищного кредитования в регионах и в Российской Федерации в целом;
3. разработана концепция развития ипотечного жилищного кредитования, включающая в себя обоснование целей, задач и принципов ипотечного кредитования в регионе, реализация которых позволяет решать проблему привлечения долгосрочных инвестиционных ресурсов в жилищную сферу;
4. определены подходы к снижению рисков в системе ипотечного жилищного кредитования на основе унификации и типизации основных процедур;
5. научно обоснован подход к определению процентной ставки по ипотечным ценным бумагам, позволяющий определять их доходность на развивающихся рынках с учетом региональных условий.
Теоретическая и практическая значимость. Теоретические положения, выводы и практические рекомендации, содержащиеся в диссертации, являются результатом самостоятельного исследования.
Полученные автором результаты исследования доведены до уровня практических рекомендаций по совершенствованию организационно-экономического механизма, обеспечивающего эффективное управление системой долгосрочного ипотечного жилищного кредитования.
Теоретическая значимость работы состоит в том, что обобщен отечественный и зарубежный опыт ипотечного кредитования, определены современные тенденции его развития, выявлены основные факторы, затрудняющие этот процесс, а также уточнены некоторые понятия и классификации, что позволяет углубить существующие современные теоретические представления об экономико-правовом институте ипотечного кредитования в России. Этим определяется возможность использования сформулированных автором выводов и рекомендаций при разработке законодательных и нормативных актов, регулирующих развитие системы ипотечного жилищного кредитования на федеральном и региональном
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. Полученные в диссертационном исследовании результаты
позволяют применить представленные выводы для моделирования
ипотечных отношений в стране в целом и на уровне региона, создают
возможность для реализации изложенных выводов на практике.
Практическая значимость полученных результатов состоит в возможности использования разработанных методологических положений и рекомендаций для развития региональных программ ипотечного жилищного кредитования, в деятельности кредитных организаций, участвующих в ипотечном кредитовании, а также в системе высшего и дополнительного профессионального образования.
Апробация результатов исследования. Основные положения
диссертационного исследования обсуждались на IV и V Международных
Ф' научно-практических конференциях «Финансовые проблемы России и пути
их решения» (Санкт-Петербург, 2003 и 2004 гг.), VI Международной научно-практической конференции «Интеграция экономики в систему мирохозяйственных связей» (Санкт-Петербург, 2002 г.), российской научно-практической конференции «Стратегическое планирование ресурсов региона» (Нижний Новгород, 2003-2004 гг.), V и VI Межвузовской конференции аспирантов и докторантов «Теория и практика финансов и банковского дела на современном этапе» (Санкт-Петербург, 2003-2004 гг.).
Теоретические положения работы используются при проведении занятий по дисциплинам «Деньги, кредит, банки», «Ипотечное кредитование» в Чебоксарском институте экономики и менеджмента Санкт-Петербургского государственного политехнического университета.
Результаты работы освещены автором в 11 публикациях общим объемом
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Объем и структура диссертационного исследования. В работе применен
. функционально-логический метод изложения материала с использованием
таблиц и схем.
Структура диссертации определяется логической последовательностью
исследования и состоит из введения, трех глав, заключения,
библиографического списка использованной литературы и приложений. Работа изложена на 174 страницах, содержит 12 таблиц, 42 рисунка и 12 приложений.
Во Введении обосновывается выбор темы, ее актуальность, формулируются предмет, цели и задачи исследования, отражается научная новизна и практическая значимость работы.
В первой главе — «Анализ проблемы инвестирования в жилищное строительство и обеспечения населения жильем в регионе» — на основе проведенного социологического обследования проанализировано современное состояние жилищной проблемы в регионе, оценена доступность жилья для населения и проведен анализ существующих форм жилищного финансирования.
Во второй главе - «Ипотечное кредитование в системе финансирования жилищного строительства и приобретения жилья населением» -определена роль жилищного ипотечного кредитования в рыночной экономике; проведен сравнительный анализ основных моделей ипотечного кредитования, используемых в мировой практике, проведен анализ возможности их использования в региональных условиях; выявлен, систематизирован и обобщен опыт и проблемы развития ипотечного жилищного кредитования в российских регионах; обоснована необходимость совершенствования региональных систем ипотечного жилищного кредитования, в направлении их ориентации на рыночные принципы.
В третьей главе - «Совершенствование региональной программы ипотечного жилищного кредитования в Чувашской Республике» -разработана концепция системы ипотечного кредитования в регионе, ориентированная на использование механизма фондового рынка; предложены методические положения программы ипотечного жилищного кредитования в регионе; разработаны методика определения параметров программы ипотечного кредитования и определения процентной ставки по ипотечным ценным бумагам; сформулирован комплекс предложений по
совершенствованию институционального и ресурсного обеспечения развития жилищной ипотеки как на региональном, так и на федеральном уровнях; оценена потенциальная емкость рынка ипотечного кредитования в Чувашской Республике.
В Заключении сформулированы основные выводы и предложения по результатам диссертационного исследования.
В Приложении приведены расчетно-аналитические результаты, полученные в процессе исследования, в том числе материалы социологического обследования.
Сущность проблемы инвестирования в жилищное строительство в Российской Федерации и Чувашской Республике
Переход отечественной экономики на рыночные отношения должен был обеспечить ее стабильное и устойчивое развитие. В управлении экономикой нашей страны и ее отраслями произошли коренные изменения, обусловленные изменением формы собственности и переходом на другой характер отношений между субъектами хозяйствования. Реформирование экономики обострило и актуализировало проблемы создания условий для эффективного функционирования хозяйственных отношений на современном этапе рыночных преобразований. Количество нерешенных вопросов не снижается, а их актуальность возрастает. Одной из наиболее острых проблем в современной России является жилищная проблема, обусловленная рядом факторов, одним из главных в которой является отсутствие источников финансирования.
Жилищное строительство - важнейший инструмент осуществления конституционного права граждан России на жилье. Вопросы развития жилищного строительства, благодаря его особой социальной значимости выходят за рамки чисто отраслевых, технических задач.
Потребность в жилье - одна из самых насущных потребностей человека, впрямую затрагивающая широкие слои населения. Эта проблема является экономически и социально значимой, т.к. строительство и сопредельные ему отрасли хозяйства являются в совокупности одними из наиболее капиталоемких и системообразующих сегментов экономики любой страны.
В настоящее время жилищный фонд составляет более 20% воспроизводимого недвижимого имущества Российской Федерации, а с учетом жилых строений на садовых и дачных участках, иных объектах около 30%, объем инвестиций в жилищное строительство составляет около четверти их общего объема, в сфере строительства и эксплуатации жилья занято около 13% работающего населения.
Специфика категории «жилье» проявляется в двойственном характере удовлетворения потребности в жилье: посредством приобретения в собственность квартиры или индивидуального жилого дома и посредством приобретения жилищных услуг на условиях найма или аренды. Такого мнения придерживается ряд авторов, в частности, Ю.Н. Кулакова [96, с. 30], Г. Поляковский [63, с.11], Л.Ю. Руди [67].
Однако следует отметить также экономическую природу и социальную сущность категории «жилье», его специфические особенности (жилью свойственны черты как частного, так и общественного товара; жилье - благо первой необходимости, условие жизнедеятельности людей; элемент сферы семейных отношений, неотъемлемая черта образа жизни; престижный товар, свидетельствующий о социальном статусе владельца; не имеет товаров-заменителей; относится к числу товаров, потребность в которых практически ненасыщаема; отличается высокой капиталоемкостью; иммобильностью и неликвидностью; наличием постоянного спроса в силу его жизненной необходимости; жилью присущ инвестиционный характер; может использоваться как средство накопления и способ вложения капитала).
Необходимость удовлетворения фундаментальной человеческой потребности в жилье порождает жилищную проблему, которая в свою очередь, порождает проблему его инвестирования финансовых ресурсов капитального характера на его воспроизводство.
Одной из важнейших технологий инвестирования в жилищную сферу, влияющую на состояние жилищного рынка, является финансирование -перемещение финансовых ресурсов от источников финансирования к конечным инвесторам реальных инвестиций. Следует отметить, что инвестициями признаются вложения в любое предприятие или объекты, с целью извлечения дохода. При этом финансовая часть системы жилищного инвестирования включает весь комплекс инструментов и технологий
накопления, перемещение средств.
Таким образом, рассматривая систему жилищного инвестирования, необходимо охарактеризовать способы жилищного финансирования, как технологии инвестирования в жилищную сферу.
На различных этапах развития жилищно-строительного комплекса Российской Федерации для его финансирования использовались различные формы и методы. С 1917 по 1991 гг. в основу методов решения рассматриваемой проблемы была положена в основном ориентация на бюджетное финансирование.
Первый результат крупномасштабного программного решения жилищной проблемы был достигнут в 1955-1965 гг. Начатая в этот период жилищная программа обеспечила рост жилищного строительства в 1,9 раза и доведение его объемов до 54,9 млн. кв. м. в год. Было обеспечено радикальное улучшение крайне тяжелых жилищных условий миллионов людей за счет переселения из ветхого и неблагоустроенного жилья и общежитий. К 1985 г. средняя обеспеченность жильем в расчете на 1 жителя составила 14,6 кв. м, увеличившись в 2 раза по сравнению с 1970 г. Преобладающим стало проживание семей в отдельных квартирах, хотя «коммуналки» еще не ликвидированы.
Второй этап российских жилищных реформ связан с реализацией жилищной программы на период с 1985 по 2000 гг., цель которой заключалась в обеспечении каждой семьи отдельной современной квартирой или индивидуальным домом. Важной социальной задачей являлась также ликвидация резкого различия в уровне жилищной обеспеченности в региональном разрезе, улучшение качества жилья.
Ипотечное кредитование как форма инвестирования в жилищную сферу
В Главе 1 на основе проведения анализа сферы жилищного инвестирования и жилищного рынка Российской Федерации показано, что одной из наиболее острых социально-экономических проблем в Российской Федерации является жилищная проблема, обусловленная недостатком источников финансирования жилищного строительства, высокими ценами на жилье и низким платежеспособным спросом на объекты жилищного строительства вследствие отсутствия приемлемых кредитно-финансовых механизмов повышения доступности жилья. В то же время решение жилищной проблемы, повышение доступности жилья для большей части населения России, увеличение доли собственников жилья относятся к числу приоритетных социально-экономических задач.
Определяя основные направления и подходы к созданию эффективного рыночного механизма жилищного инвестирования, позволяющего обеспечить комплексное решение жилищной проблемы, необходимо выделить следующие взаимосвязанные блоки:
1) развитие кредитно-финансовых механизмов для стимулирования платежеспособного спроса населения со средними доходами на жилье и финансирования жилищного строительства;
2) кредитование застройщиков с целью стимулирования предложения жилья;
3) целевые адресные субсидии для обеспечения возможности улучшения жилищных условий малоимущих и социально не защищенных групп населения.
В рамках данного диссертационного исследования рассматривается один из возможных путей решения жилищной проблемы и повышения инвестиций в жилищное строительство, а именно развитие кредитно-финансовых механизмов строительства и приобретения жилья путем стимулирования платежеспособного спроса населения на жилье.
В условиях сокращения бюджетного финансирования, строительства и обеспечения населения жильем в Российской Федерации основным источником средств для приобретения жилья должны стать собственные средства населения, а также кредиты банков, как это происходит в большинстве экономически развитых стран мира.
Кредит выражает определенные общественные (производственные) отношения, что позволяет трактовать его в качестве базисной экономической категории. По определению К. Маркса «...совокупность производственных отношений составляет экономическую структуру общества, реальный базис, на который возвышается юридическая и политическая надстройка и которому соответствуют определенные формы общественного сознания» [53].
Кредит, как экономическая категория, проявляет свою сущность, с одной стороны, в виде совокупности экономических отношений по поводу возвратного движения стоимости, а с другой, - в виде ссуды или займа товаров или денеэюных средств. Поэтому специфика кредита как экономической категории проявляется в его субъектах, которыми являются кредитор и заемщик. Движение формы стоимости составляет внутреннее содержание кредита [46].
Одной из форм проявления кредита как экономической категории, используемого для финансирования строительства и приобретения жилья и стимулирующий платежеспособный спрос на жилье в ряде высокоразвитых стран, является ипотечный кредит. Юридическое содержание ипотеки состоит в обременении имущественных прав собственности на объекты жилой недвижимости при их залоге.
Исторически ипотека была порождена хозяйственными отношениями как наиболее надежная форма обеспечения обязательств должника. Современный термин «ипотека» означает форму обеспечения исполнения каких-либо обязательств должника недвижимым имуществом. Наиболее распространённой формой обязательств, обеспечиваемых ипотекой, является кредит. Кредит, обеспечиваемый залогом недвижимости, называется ипотечным кредитом. В случае невозврата долга или невыполнения иных обязательств должником заложенная недвижимость служит для удовлетворения претензий кредитора, либо сразу переходя в его собственность, либо через реализацию залога и погашения обязательства должника за счёт вырученных от реализации средств. Благодаря особенности недвижимого имущества, прочно связанного с землею, ипотека, с одной стороны, является надёжным способом обеспечения обязательств, а с другой стороны — не требует обязательного нахождения её у кредитора.
Исходя из деления кредита на производительный и потребительный, ипотечный кредит на покупку жилья по сути можно отнести к кредиту потребительному, поскольку целью получения такого кредита, как правило, является потребление, а не осуществление инвестиций [82,81,48]. Хотя в завуалированной форме получение кредита под недвижимость и на приобретение недвижимости можно считать инвестициями лиц, которые даже при наличии необходимых средств на покупку жилья берут ипотечный кредит, предоставляемый под более низкий процент, чем другие виды кредитов, и используют эти ресурсы для инвестирования под более высокий процент. Кроме того, поскольку инвестированные в жилье средства в определенном объеме вычитаются из совокупного дохода при уплате подоходного налога, это также можно считать скрытой формой инвестирования, а сам ипотечный кредит - в известной степени кредитом производительным.
Концепция развития ипотечного жилищного кредитования в регионе
Анализ развития ипотечного кредитования в Российской Федерации, проведенный в Главе 2 показал, что характерными чертами ипотеки на данном этапе развития являются отсутствие источников рефинансирования кредитных ресурсов организации, выдающих ипотечные кредиты населению и значительная асимметрия в развития ипотечного кредитования на территории Российской Федерации. Около 70% всех кредитов выдано в Москве, Московской области и Санкт-Петербурге. В регионах масштабы ипотечного жилищного кредитования крайне малы, что ведет к обострению жилищной проблемы.
Вместе с тем, в результате рыночных преобразований, увеличились различия в социально-экономическом положении регионов, что характерно и для жилищной сферы.
В настоящее время доля валового производства 10 наиболее обеспеченных регионов страны увеличилась до 48%, разрыв в уровнях доходов населения в этой десятке регионов по сравнению с 10 наименее обеспеченными регионами увеличился до 3,3 раза (при том, что соотношение самых богатых и самых бедных регионов с учетом стоимости жизни составило почти 600%). В 2003 г. на долю 10% наиболее обеспеченного населения приходилось 32,2% общего объема денежных доходов, а на долю 10% наименее обеспеченного населения -2,4% [124, с .75].
Анализ жилищной проблемы в Чувашской Республике показал, что она намного острее чем в среднем по России. Среднедушевые доходы населения ниже общероссийских в 1,5 раза, это еще более обостряет жилищную проблему и делает жилье практически недоступным для большинства населения республики.
В настоящее время ситуация на региональном рынке жилья достигла критической точки, как показали исследования, проведенные в Главе 1, и требует внедрения новых форм финансирования и кредитования жилищного рынка. Удовлетворение потребности населения, нуждающегося в жилье, невозможно достичь только за счет средств бюджета, поэтому так или иначе необходимо разрабатывать механизмы по привлечению средств в жилищное строительство.
Необходимость решения жилищной проблемы ставит задачу разработки региональных программ ипотечного жилищного кредитования (ИЖК), учитывающих различия в социально-экономическом положении граждан, а также накопленный опыт ипотечного кредитования в стране и за рубежом.
Представляется целесообразным использование программно-целевого метода для решения этих проблем, поскольку они:
1) являются приоритетными, т.к. затрагивают интересы значительной части населения, а их решение позволяет обеспечить возможности для улучшения жилищных условий и качества жизни населения;
2) носят межотраслевой и межведомственный характер;
3) не могут быть решены в пределах одного финансового года и требуют расходов капитального характера;
4) носят комплексный характер, и их решение окажет значительный мультиплицирующий эффект на социальное благополучие в обществе, общее экономическое развитие и рост производства;
5) для их решения требуется системный подход, т.е. координация усилий как на федеральном, так и на региональном уровне для создания эффективной системы ипотечного жилищного кредитования.
Особенность устройства Российской Федерации заключается в трехуровневости: федеральный, региональный, местный уровни. На каждом из этих уровней могут использоваться свои формы и методы ипотечного кредитования, соответствующей той или иной региональной специфике. Поэтому, вполне закономерно в п. 3 Постановления Правительства РФ от 11 января 2000 г. № 28 «О мерах по развитию системы ипотечного жилищного кредитования в РФ» содержится указание «Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов РФ и органам местного самоуправления разрабатывать на основе концепции развития системы ипотечного жилищного кредитования в РФ региональные программы ипотечного жилищного кредитования» [14].
Следует отметить, что проблемы становления и обеспечения эффективного функционирования ипотечного рынка в региональных экономических системах Российской Федерации до настоящего времени изучены недостаточно.
Вместе с тем, на региональном уровне имеются инвесторы, способные предоставлять инвестиционные ресурсы для жилищного строительства на длительное время. Главным образом, это промышленные предприятия, которые заинтересованы в ипотеке как механизме решения жилищных проблем для своих сотрудников. Необходимо использование средств предприятий -направление их для развития ипотечных программ, основанных на рефинансировании ипотечных кредитов за счет средств предприятий.
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