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ВСТУП

Актуальність теми. Визначення державного курсу на розвиток економіки за інноваційною моделлю означає, що головним джерелом економічного зростання країни мають стати нові наукові знання та процеси їх розширеного продукування і комерційного використання. Водночас усвідомлення державою необхідності активізації зусиль задля вирішення зазначеної проблеми зумовило законодавче визнання науково-технологічної та інноваційної діяльності, затвердження інноваційної моделі розвитку економіки одними із провідних пріоритетів забезпечення національної безпеки країни. В умовах розбудови інформаційного суспільства в Україні перехід до пріоритетного науково-технічного та інноваційного розвитку потребує передусім впровадження інформаційно-комунікаційних технологій (далі – ІКТ) в усі сфери життєдіяльності суспільства та держави, спрямування зусиль органів державної влади на формування сприятливих умов для впровадження та використання ІКТ, визначення їх у програмах розвитку України, залучення до вирішення проблеми розвитку інформаційного суспільства широкого кола фахівців із відповідних сфер, а також громадськості.

Одним із актуальних напрямів інноваційного розвитку національної економіки постає інноваційна діяльність в аграрному секторі економіки, яка має бути націлена насамперед на забезпечення продовольчої безпеки, критичний стан якої законодавчо віднесений до основних загроз національним інтересам і національній безпеці України в економічній сфері. Реалії сьогодення свідчать, з одного боку, про існування певних зрушень у напрямі забезпечення активізації інноваційної діяльності в аграрному секторі, а з другого, – про низьку ефективність використання фінансових, матеріальних, кадрових ресурсів, спрямованих на впровадження ІКТ в аграрний сектор економіки, зокрема в сільське господарство; про нерівномірність забезпечення можливості доступу населення сільської місцевості до послуг, що надаються за допомогою ІКТ. Слід визнати, що Законом України «Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007–2015 роки» закріплено прискорене впровадження  ІКТ в аграрний сектор економіки та передбачено надання широкої номенклатури електронних послуг населенню сільської місцевості. Але це лише перший крок, який потребує передусім реального організаційно-правового забезпечення, на розробку окремих аспектів якого і спрямоване дане дисертаційне дослідження, що й обумовлює його актуальність.

Розуміючи значення проведення фундаментальних та прикладних досліджень з питань інноваційного розвитку аграрного сектора в умовах розбудови інформаційного суспільства в Україні, юридична наукова спільнота активно здійснює наукові пошуки у зазначеному напрямі. Насамперед це стосується фахівців у галузі аграрного та земельного права. Водночас у вітчизняній юридичній науці не отримали належного наукового аналізу адміністративно-правові та інформаційно-правові аспекти впровадження ІКТ як основної ознаки формування й розвитку інформаційного суспільства в Україні у різноманітні сфери суспільного життя, у тому числі і в аграрний сектор. Поза увагою залишаються комплексні напрацювання щодо вирішення проблеми впровадження ІКТ в аграрний сектор, зважаючи на її організаційно-правовий аспект, у тому числі відсутня належна інтеграція наукових знань із конституційного, адміністративного, інформаційного, аграрного, земельного права, загальної теорії управління, теорії держави і права, економіки, філософії. Дискусійними залишаються питання щодо визначення системи органів, які забезпечують та здійснюють впровадження ІКТ в аграрний сектор, їх функцій, завдань та повноважень; критеріїв формування нормативно-правового підґрунтя зазначеної інноваційної діяльності в умовах розвитку інформаційного суспільства та ін. Таким чином, усвідомлення важливості розгляду ІКТ сучасним універсальним інструментом розвитку держави, суспільства і людини в глобалізованому світі, а також необхідності реалізації нової парадигми адміністративного права та врахування ролі інформаційного права як правового фундаменту інформаційного суспільства під час удосконалення державного управління в аграрному секторі, надання послуг за допомогою ІКТ мешканцям сільських територій, з одного боку, а також відсутність комплексних наукових досліджень з цієї проблематики, з другого, обумовлюють актуальність теми роботи, її важливе теоретичне та практичне значення.

Науково-теоретичним підґрунтям дослідження стали наукові праці українських та російських вчених, зокрема: В.Б. Авер’янова, В.І. Андрейцева, І.В. Арістової, Н.О. Багай, О.А. Баранова, І.Л. Бачило, К.І. Бєлякова, Ю.П. Битяка, В.М. Брижка, О.А. Бутенко, В.Д. Гавловського, О.В. Гафурової, В.М. Єрмоленка, Р.А. Калюжного, С.В. Ківалова, В.В. Конопльова, Т.О. Коломоєць, В.О. Копилова, Б.А. Кормича, Ю.М. Крупка, В.І. Курила, О.В. Логінова, А.І. Марущака, В.І. Семчика, О.П. Світличного, О.Ф. Скакун, В.М. Скалацького, С.Г. Стеценка, Д.В. Сулацького, В.Д. Хахановського, В.С. Цимбалюка, М.Я. Швеця, В.З. Янчука, О.М.Ярмака та ін. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано в межах тематики науково-дослідних робіт кафедри адміністративного та фінансового права Національного університету біоресурсів і природокористування України, відповідно до Закону України «Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007–2015 роки», Закону України «Про Основні засади державної аграрної політики на період до 2015 року» та Концепції адміністративної реформи в Україні.

Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає у тому, щоб на основі вивчення наукових праць у галузі юриспруденції, міжнародного досвіду та законодавства, чинного законодавства України й відповідних підзаконних нормативно-правових актів, узагальнення практики їх реалізації розробити організаційно-правові засади впровадження інформаційно-комунікаційних технологій в аграрний сектор як невід’ємної складової інноваційної моделі економіки в умовах розвитку інформаційного суспільства в Україні, надати науково обґрунтовані пропозиції і рекомендації щодо удосконалення адміністративно-правового та інформаційно-правового забезпечення державного механізму гарантування прав і свобод населення сільської місцевості, а також державного управління в аграрному секторі України.

Для досягнення поставленої мети визначено наступні задачі дослідження:

· з’ясувати роль науково-технічного та інноваційного розвитку у розбудові інформаційного суспільства в Україні;

· проаналізувати поняття, мету, завдання державної політики науково-технічного розвитку та інновацій і ґенезу її правового формування;

· надати загально-правову характеристику суб’єктів формування і забезпечення реалізації державної політики науково-технічного розвитку та інновацій;

· визначити концептуальні засади впровадження ІКТ в аграрний сектор України як напряму реалізації державної політики науково-технічного розвитку та інновацій;

· висвітлити сутність, модель, структуру та загальну характеристику організаційно-правового механізму впровадження ІКТ в аграрний сектор України;

· дослідити правове забезпечення впровадження ІКТ в аграрний сектор України;

· розкрити інституційне та організаційне забезпечення впровадження ІКТ в аграрний сектор України;

· визначити та проаналізувати інформаційне забезпечення впровадження ІКТ в аграрний сектор України;

· сформулювати конкретні пропозиції та рекомендації з досліджуваних питань.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають під час впровадження інформаційно-комунікаційних технологій в аграрний сектор в умовах розвитку інформаційного суспільства в Україні. 

Предмет дослідження становлять адміністративно-правові, інформаційно-правові, організаційні та теоретико-методологічні засади впровадження інформаційно-комунікаційних технологій в аграрний сектор в умовах розвитку інформаційного суспільства в Україні, а також шляхи їх удосконалення.

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження постає сукупність методів та прийомів наукового пізнання, як загальнонаукових, так і спеціальних: діалектичний, історичний, логічний, системний аналіз, системно-структурний, порівняльно-правовий, логіко-семантичний, формально-юридичний та ін. Провідним виступає загальнонауковий діалектичний метод пізнання організаційно-правових засад впровадження ІКТ в аграрний сектор в умовах розвитку інформаційного суспільства в Україні, який дає змогу розглянути у взаємозв’язку правові засоби та складові відповідного організаційного-правового механізму, виявити усталені напрями і закономірності в цілому. Застосування методів і прийомів наукового пізнання спрямовується системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту і юридичної форми. 

За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат (підрозділи 1.1, 1.2, 2.1). За допомогою історично-правового методу досліджено ґенезу правового формування державної політики науково-технічного розвитку та інновацій (підрозділ 1.2). Формально-логічний та соціологічний методи допомогли визнати пріоритетну роль науково-технічного розвитку та інновацій у розбудові інформаційного суспільства в Україні (підрозділ 1.1). Порівняльно-правовий метод використовувався для визначення правового забезпечення впровадження ІКТ в аграрний сектор України (підрозділ 2.2). За допомогою формально-юридичного методу досліджувалися норми адміністративного, інформаційного, аграрного та земельного законодавства України, що регулюють суспільні відносини, пов’язані із впровадженням ІКТ в аграрний сектор, обґрунтувалися висновки і пропозиції щодо їх зміни та доповнення (підрозділи 1.3, 2.2–2.4). Системно-структурний метод сприяв аналізу органів державної влади України, які формують та забезпечують реалізацію державної політики науково-технічного розвитку й інновацій (підрозділ 1.3), дослідженню органів державної влади України, що впроваджують ІКТ в аграрний сектор (підрозділ 2.3), визначенню моделі організаційно-правового механізму впровадження ІКТ в аграрний сектор (підрозділ 2.1) та формуванню концептуальних засад впровадження ІКТ в аграрний сектор як напряму реалізації державної політики науково-технічного розвитку та інновацій (підрозділ 1.4).

Положення та висновки дисертації ґрунтуються на нормах Конституції України, міжнародних, законодавчих та підзаконних нормативно-правових актів, які постають правовою базою упорядкування суспільних відносин під час впровадження ІКТ в аграрний сектор України. Інформаційну і емпіричну основу дослідження становлять узагальнення практичної діяльності органів державної влади, що формують та забезпечують реалізацію державної політики науково-технічного розвитку й інновацій, довідкові видання та статистичні матеріали.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у розробці та застосуванні авторського підходу до визначення й удосконалення адміністративно-правових, інформаційно-правових, організаційних та теоретико-методологічних засад впровадження інформаційно-комунікаційних технологій в аграрний сектор в умовах розвитку інформаційного суспільства в Україні і визначається тим, що дисертація є першим у вітчизняній науці адміністративого права, інформаційного права комплексним дослідженням у форматі монографічної роботи. 

Наукова новизна одержаних результатів конкретизується у таких основних положеннях та висновках, які виносяться на захист:

вперше:

· запропоновано та обґрунтовано доцільність розробки і реалізації якісно нової моделі впровадження ІКТ в аграрний сектор України, яка виходить із необхідності врахування основних засад державної політики науково-технічного розвитку та інновацій в умовах розбудови інформаційного суспільства в Україні, державної політики в аграрному секторі економіки, що спрямована на забезпечення продовольчої безпеки країни та соціальне розвинення українського села, у тому числі шляхом надання адміністративних послуг селянам, заснованих на використанні ІКТ;

· запропоновано та обґрунтовано конструктивність авторського підходу щодо розробки й удосконалення адміністративно-правових, інформаційно-правових та організаційних засад впровадження ІКТ в аграрний сектор в умовах розбудови інформаційного суспільства в Україні, який базується на розробленій концепції формування теоретико-методологічних засад впровадження ІКТ в аграрний сектор України та ефективному функціонуванні організаційно-правового механізму впровадження ІКТ в аграрний сектор економіки України, який введений дисертантом у науковий обіг;

· запропоновано та обґрунтовано модель організаційно-правового механізму впровадження ІКТ в аграрний сектор в умовах розвитку інформаційного суспільства в Україні, яка базується на Концепції розвитку національної інноваційної системи, враховує особливості правового, інституційного, організаційного та ресурсного забезпечення як складових цього механізму, а також виходить із необхідності системного уявлення про механізм;

· обґрунтовано конструктивність формування правового забезпечення впровадження ІКТ в аграрний сектор України, виходячи із запропонованих основних критеріїв – впровадження ІКТ в усі сфери суспільного життя як пріоритетний напрям розвитку інформаційного суспільства; вдосконалення сільськогосподарської, переробної та забезпечувальної діяльності в аграрному секторі України; оптимізація державного управління вітчизняним аграрним сектором; соціальний розвиток сільських територій, забезпечення електронного урядування;

удосконалено:

· концепцію щодо визначення суб’єктів формування і забезпечення реалізації державної політики науково-технічного розвитку та інновацій (далі – НТРІ) в умовах розбудови інформаційного суспільства в Україні, що проявилося у формуванні системи, яка складається із підсистем, які знаходяться на трьох ієрархічних рівнях. Перший рівень – державні органи «загального керівництва» щодо формування та забезпечення реалізації державної політики НТРІ; другий рівень – державні органи «загальної компетенції» щодо формування та забезпечення реалізації державної політики НТРІ; третій рівень – державні органи «спеціальної компетенції» щодо забезпечення реалізації державної політики НТРІ;

· адміністративно-правову характеристику Міністерства аграрної політики та продовольства України, яке не лише постає провідним суб’єктом формування державної політики в аграрному секторі економіки та основним суб’єктом державного управління аграрним сектором України, але й є суб’єктом державного управління у сфері науково-технічного розвитку та інновацій (а саме тієї її частини, яка перетинається з аграрним сектором); здійснено класифікацію адміністративно-правових повноважень Міністерства, враховуючи його місце у системі державного управління, що сприяло його включенню до інституційного забезпечення організаційно-правового механізму впровадження ІКТ в аграрний сектор;

· систему державного управління в аграрному секторі України, а також відповідну підсистему суб’єктів держаного управління за допомогою використання системної моделі конструктивної взаємодії, що була адаптована до особливостей аграрного сектора України. У свою чергу це дало змогу підвищити ефективність інституційного та організаційного забезпечення впровадження ІКТ в аграрний сектор економіки України;

дістало подальшого розвитку:

· концепція взаємодії та взаємовпливу галузей національної системи права, що знайшло відображення у запропонованій моделі правового забезпечення ІКТ в аграрний сектор в умовах розбудови інформаційного суспільства в Україні;

· сучасна концепція адміністративного права, що має гарантувати створення належних організаційно-правових механізмів задля подолання інформаційної та когнітивної нерівності громадян України, які мешкають на сільській території, передусім для надання адміністративних послуг, що використовують ІКТ;

· доктринальний підхід щодо ролі ІКТ в умовах розбудови інформаційного суспільства в Україні: це не лише технічна інфраструктура, але й передусім інструмент глобального перерозподілу ідей, капіталу, праці та ін. Це дало змогу запропонувати окремі концептуальні засади впровадження ІКТ в аграрний сектор України, що враховують як технологічний, так і соціальний аспекти;

· пропозиції та рекомендації, спрямовані на удосконалення адміністративно-правового та інформаційно-правового регулювання суспільних відносин, що виникають під час впровадження ІКТ в аграрний сектор. 

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що висновки та пропозиції, які містяться у дисертації, можуть бути використані:
· у науково-дослідній сфері – для подальшої розробки організаційно-правових засад впровадження ІКТ у різні сфери суспільного життя;

· у сфері правотворчості – для підготовки та уточнення низки законодавчих і підзаконних актів з питань формування та реалізації державної політики НТРІ, що впроваджується в різних сферах суспільного життя, в процесі уточнення структури і повноважень Міністерства аграрної політики та продовольства України в умовах розвитку інформаційного суспільства;

· у правозастосовній діяльності – для підвищення ефективності практичної діяльності суб’єктів управління в аграрному секторі України та сприяння наближенню надання адміністративних послуг до населення сільської місцевості;

· у навчальному процесі – для підготовки підручників та навчальних посібників з навчальних дисциплін «Адміністративне право», «Інформаційне право» та ін. 

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійним науковим дослідженням, усі сформульовані в ній положення і висновки обґрунтовано на основі особистих досліджень автора.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації обговорено та схвалено на засіданні кафедри адміністративного та фінансового права, міжкафедральному семінарі Навчально-наукового інституту земельних ресурсів та правознавства Національного університету біоресурсів і природокористування України, а також оприлюднено на Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання реалізації чинних національних та міжнародних нормативно-правових актів» (м. Одеса, 16–17 квітня 2011 р.); Міжнародній науково-практичної конференції «Правова система: вітчизняні та світові виміри»  (м. Київ, 19–20 квітня 2011 р.).

Публікації. Основні наукові положення та висновки дисертаційного дослідження викладено у трьох наукових статтях, опублікованих у фахових наукових виданнях з юридичних наук, та двох тезах доповідей на науково-практичних конференціях.

Структура та обсяг дисертації. Структура дисертації обумовлена метою, завданнями та обраним предметом дослідження. Робота складається зі вступу, двох розділів, які об’єднують вісім підрозділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Повний обсяг дисертації становить 217 сторінок. Список використаних джерел складається із 200 найменувань і займає 21 сторінку, додатки займають 2 сторінки.

ВИСНОВКИ


У результаті дисертаційного дослідження сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на розв’язання нового наукового завдання щодо розробки та удосконалення адміністративно-правових, інформаційно-правових та організаційних засад впровадження інформаційно-комунікаційних технологій в аграрний сектор в умовах розвитку інформаційного суспільства в Україні. Вважаємо за необхідне сформулювати такі найбільш важливі та практично значущі, науково обґрунтовані висновки.


Розроблено модель впровадження ІКТ в аграрний сектор в умовах розвитку інформаційного суспільства в Україні, яка ґрунтується на: а) авторській концепції формування теоретико-методологічних засад впровадження ІКТ в аграрний сектор України; б) авторському підході щодо розробки організаційно-правових засад впровадження ІКТ в аграрний сектор в умовах розвитку інформаційного суспільства в Україні; в) комплексному врахуванні технологічного та соціального аспектів впровадження ІКТ в аграрний сектор з огляду на основні засади державної політики науково-технічного розвитку та інновацій і державної аграрної політики.


Наукове значення вирішення зазначеного вище завдання полягає у: а) поглибленні досліджень щодо розробки ефективних організаційно-правових механізмів реалізації Основних засад розвитку інформаційного суспільства в Україні, у тому числі правових механізмів впровадження ІКТ в усі сфери життєдіяльності суспільства та держави; б) подальшому розвитку сучасної концепції адміністративного права, що має гарантувати створення належних організаційно-правових механізмів подолання інформаційної та когнітивної нерівності громадян України, які мешкають на сільській території, передусім для надання адміністративних послуг, що використовують ІКТ; в) поглибленні досліджень з удосконалення адміністративно-правових та організаційних засад державного управління в аграрному секторі.


Узагальнення доктринальних розробок та положень відповідних нормативно-правових актів дали змогу визначитися з поняттям «державна політика науково-технічного розвитку та інновацій» (далі – державна політика НТРІ). Це – синтезуюче поняття, що поєднує у собі різні елементи, які входять до її складу: по-перше, державна науково-технічна політика; по-друге, державна інноваційна політика; по-третє, державна промислова політика. Державна науково-технічна політика – це система різноманітних заходів, спрямованих на підтримку розвитку освіти, науки і прогресу техніки. Державна інноваційна політика – це система економічних, організаційно-правових та інших заходів, спрямованих на впровадження ідей, проектів як основи наукового чи технічного прогресу; її доцільно розглядати як особливу складову науково-технічної політики, вона також відіграє єднальну роль між науково-технічною політикою і промисловою політикою. Вважалося за можливе досліджувати державну політику НТРІ у вузькому тлумаченні, яке не включає промислову політику.


З метою вироблення ефективних заходів щодо формування та забезпечення реалізації державної політики НТРІ запропоновано концепцію визначення суб’єктів, які, відповідно до своїх адміністративно-правових повноважень, призначені здійснювати зазначені процеси. Виходячи із переваг системної форми організації суб’єктів, надано пропозицію щодо використання моделі конструктивної взаємодії задля створення системи суб’єктів формування та реалізації державної політики НТРІ. Під стратегічною взаємодією відповідних державних органів у сфері науково-технічного розвитку та інновацій розуміється: а) конструктивний діалог цих органів у ході формування основних засад державної політики НТРІ, а саме: формулювання узгоджених цілей і завдань діяльності відповідних органів у зазначеній сфері задля розбудови інформаційного суспільства в Україні, забезпечення конкурентоспроможності національної економіки на світовому рівні та ліквідування цифрової й когнітивної нерівності громадян України; б) конструктивний діалог цих органів у ході реалізації узгодженої й обґрунтованої державної політики (тобто державного управління) у зазначеній сфері, що передбачає свідоме визначення суб’єкта та об’єкта управління, чітке розмежування функцій та компетенцій задля формування кожним державним органом (відповідно до своїх повноважень) своєрідного внеску у досягнення стратегічної мети державної політики НТРІ – збереження науково-технічного потенціалу та забезпечення ефективного його використання. Тактична взаємодія розглядається як конструктивний діалог відповідних державних органів у процесі державного управління у сфері науково-технічного розвитку та інновацій, зокрема об’єднання можливостей (компетенцій, людських та матеріальних ресурсів) будь-якого державного органу з іншими органами задля якісного досягнення цим органом тієї мети, яка була визначена для нього у положеннях державної політики НТРІ.


Обґрунтуванню структури системи суб’єктів, що формують та забезпечують реалізацію державної політики НТРІ, сприяли наступні чинники: положення Конституції України, які визначають повноваження Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України та положення інших нормативно-правових актів, що розвивають та конкретизують ці повноваження; концепція державного управління у широкому та вузькому тлумаченні; об’єктивне існування впливу сфери науково-технічного розвитку та інновацій на усі сфери життєдіяльності суспільства й держави в умовах розбудови інформаційного суспільства в Україні. 


Визначено й проаналізовано чинники та умови, які обумовили і сприяли розумінню необхідності впровадження ІКТ в аграрний сектор. Концептуальні засади впровадження ІКТ в аграрний сектор виходять із необхідності: забезпечення реалізації державної політики НТРІ у аграрному секторі; удосконалення системи державного управління в аграрному секторі, передусім у адміністративно-правовому та організаційному аспектах; забезпечення прав громадян України, які мешкають у сільській місцевості, на отримання адміністративних послуг за допомогою ІКТ; формування системи суб’єктів впровадження ІКТ в аграрний сектор, взаємодіючими складовими якої постають суб’єкти забезпечення реалізації державної політики НТРІ «загальної компетенції» та суб’єкти державного управління в аграрному секторі (передусім Мінагрополітики), які одночасно постають суб’єктами забезпечення реалізації державної політики НТРІ «спеціальної компетенції»; розробки моделі організаційно-правового механізму впровадження ІКТ в аграрний сектор в умовах розбудови інформаційного суспільства; систематизації нормативно-правових актів України із різних галузевих законодавств (у формі інкорпорації, за науково обґрунтованими критеріями), які постають правовим підґрунтям (передусім адміністративно-правовим та інформаційно-правовим) впровадження ІКТ в аграрний сектор в умовах розвитку інформаційного суспільства. 


Запропоновано для введення у науковий обіг та практичної реалізації концепцію формування якісно нової моделі організаційно-правового механізму впровадження ІКТ в аграрний сектор (далі – ОПМВ) в умовах розвитку інформаційного суспільства в Україні, яка: а) спирається на сучасну методологію державного управління, нову парадигму адміністративного права й останні теоретичні напрацювання в галузі інформаційного права, як правового фундаменту інформаційного суспільства, в якому пріоритетного значення набуває збалансоване в інтересах держави, суспільства та людини вирішення проблеми впровадження ІКТ у різноманітні сфери суспільного життя; б) враховує доктринальні тлумачення сутності поняття «механізм», а також пов’язані із ними нормативно-правові дефініції, що закріплені у адміністративному й інформаційному законодавстві України; ґрунтується на конструктивному використанні нормативно-правових положень щодо національної інноваційної системи; в) сприяє забезпеченню реалізації положень державної політики НТРІ в аграрному секторі, що спрямована на нейтралізацію певних негативних тенденцій розвитку інформаційного суспільства та формування інноваційної моделі економіки в аграрному секторі; г) дає змогу не лише визначити організаційні, адміністративно-правові, інформаційно-правові засади впровадження ІКТ в аграрний сектор, але й передбачити їх динамічну взаємодію задля ефективного функціонування зазначеного механізму.


Зважаючи на структуру національної інноваційної системи та засновуючись на синтезі підходів, відображених у вітчизняному адміністративному й інформаційному законодавстві, з одного боку, а також дослідницьких здобутках провідних учених у галузі теорії держави та права, адміністративно-правової та інформаційно-правової науки, з другого, – розроблено й аргументовано визначення поняття організаційно-правового механізму впровадження ІКТ в аграрний сектор в умовах розвитку інформаційного суспільства в Україні як єдності (системи) чотирьох взаємопов’язаних 1) інституційного забезпечення – різнорівневої системи державних і громадських і невід’ємних складових: інституцій, задіяних у процесі впровадження ІКТ в аграрний сектор, що може розглядатися як у вузькому, так і в широкому змісті; 2) правового забезпечення – системи нормативно-правових актів, які, з одного боку, закріплюють порядок утворення та правовий статус вищевказаних інституцій, а з другого, – містять програми розвитку аграрного сектора, розбудови інформаційного суспільства та розвинення інноваційної інфраструктури, або ж інші нормативно-правові акти, в яких визначаються шляхи удосконалення державного управління в аграрному секторі; 3) організаційного забезпечення, яке охоплює механізми та процеси, принципи, цілі, завдання, функції й методи державного управління (в аспекті його вузького тлумачення) у аграрному секторі; 4) ресурсного забезпечення (зокрема інформаційного).


Виходячи із визначення правового забезпечення ОПМВ, яке було надано на основі критерію класифікації – «за змістом правових норм», з’ясовано особливу роль правового забезпечення у структурі ОПМВ: воно постає тією правовою сферою, в якій, умовно кажучи, «знаходяться» інституційне, організаційне та ресурсне забезпечення. Це зумовило проведення досліджень щодо формування такої моделі правового забезпечення ОПРВ, яка б адекватно враховувала потребу у правовому регулюванні суспільних відносин в аграрному секторі, що перетинається зі сферою науково-технічного розвитку та інновацій.


Обґрунтовано перспективність реалізації моделі правового забезпечення ОПМВ, яка базується на широкому трактуванні поняття «законодавство»; галузевій (горизонтальній) та ієрархічній структурі системи законодавства, тобто на об’єднанні правових норм різної юридичної сили, що закріплені в актах різних галузей національного законодавства (адміністративного, інформаційного, аграрного, земельного), а також враховує критерії вибору норм, що були запропоновані у роботі.


Запропоновано доцільність ґрунтовного дослідження інституційного забезпечення ОПМВ у вузькому тлумаченні. Доведено справедливість висунутої гіпотези, що суб’єктами впровадження ІКТ в аграрний сектор (складовими інституційного забезпечення) постають суб’єкти державного управління в аграрному секторі, з огляду на їх адміністративно-правові повноваження, завдання та функції. До переліку цих суб’єктів входять: 1) центральні органи виконавчої влади – Мінагрополітики, Державне агентство земельних ресурсів України, Державна ветеринарна та фітосанітарна служба України, Державна інспекція сільського господарства України та ін.; 2) головні управління агропромислового розвитку обласних державних адміністрацій; 3) управління агропромислового розвитку районних державних адміністрацій та ін.


Визначено, що удосконаленню організаційного та інституційного забезпечення ОПМВ сприятиме використання моделі конструктивної взаємодії, а також «вбудування» ІКТ у сферу діяльності суб’єктів державного управління в аграрному секторі, тобто інформаційне забезпечення їх діяльності.


Дістало подальшого розвитку розуміння сутності феномена електронного урядування, яке було закладено в основу інформаційного забезпечення як складової ОПМВ, що сприятиме перетворенню Мінагрополітики, як складової центральних органів виконавчої влади, на підсистему масового обслуговування сільського населення, суб’єктів господарювання та ін.


Результати розв’язання поставлених завдань знайшли своє відображення у розробці пропозицій та рекомендацій, спрямованих на удосконалення адміністративно-правового й інформаційно-правового регулювання суспільних відносин, що виникають під час впровадження ІКТ в аграрний сектор, зокрема щодо уточнення та коригування положень законодавчих актів: 1) Законів України «Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007–2015 роки», «Про інформацію», «Про основи національної безпеки»; 2) підзаконних нормативних актів, а саме: Плану заходів розвитку інформаційного суспільства в агропромисловому комплексі України на 2007–2015 роки, Плану заходів щодо реалізації Концепції розвитку електронного урядування в Україні; пропозицій щодо систематизації (у формі інкорпорації) відповідних нормативно-правових актів із адміністративного, інформаційного, аграрного та земельного законодавств задля удосконалення процесу правозастосування під час впровадження ІКТ в аграрний сектор України.
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