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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Формирование и развитие международно-правовой системы регулирования международных полетов гражданских воздушных судов"
Актуальность темы исследования. На современном этапе развития цивилизации гражданская авиация играет важнейшую роль в мировой экономики. Благодаря эффективной ее деятельности была создана мировая сеть международного воздушного транспорта (далее — МВТ), в которой осуществляется международные полеты гражданских воздушных судов (далее — ГВС) и перевозки между различными государствами.
Согласно данным Международной организации гражданской авиации (ИКАО) общий объем регулярных перевозок, выполненных авиакомпаниями 190 государств-членов Организации, составил приблизительно 2280 млн пассажиров и около 38 млн т грузов (по состоянию на 2009 г.)1.
Однако в настоящее время произошло ощутимое ухудшение состояния безопасности международных полетов ГВС, выражающееся в тревожной статистике авиационных происшествий, сопровождающихся человеческими жертвами. Поэтому обеспечение безопасности международных полетов ГВС в связи с возрастающей ролью гражданской авиации, повышением уровня интенсивности международных полетов и развития авиационной техники представляет собой актуальную проблему международного воздушного права (далее — МВП) и находится в фокусе постоянного внимания международного сообщества.
Самыми заметными событиями последних лет в рассматриваемой сфере явились Конференция высокого уровня по безопасности полетов,
1 30% общего объема пассажирских, грузовых и почтовых перевозок были выполнены авиакомпаниями Северной Америки, 29% - авиакомпаниями Азии и Тихого океана, 27% — авиакомпаниями Европы, 7% -авиакомпаниями Ближнего Востока, 4% - авиакомпаниями Латинской Америки, 2% - авиакомпаниями Африки. 41% общего объема регулярных пассажирских, грузовых и почтовых перевозок приходится на авиакомпании США, 28,5% - на авиакомпании КНР (за исключением перевозок из Особых административных районов: Гонконг и Макао), 5% - на авиакомпании Германии. See: ICAO Doc. 9921 // www.un.org л которую провела ИКАО в Монреале (с 29 марта по 1 апреля 2010 г.) , а также Международная конференция по воздушному праву (Дипломатическая конференция по авиационной безопасности), проводившейся под эгидой ИКАО в Пекине с 30 августа по 10 сентября 2010 г.
Кроме того, перманентные технологические нововведения, расширение деятельности международной гражданской авиации, усиление конкуренции и увеличение эксплуатационных расходов, традиционные подходы к регулированию деятельности МВТ объективно порождают серьезные ограничения, препятствующие развитию последнего. Данное обстоятельство обусловило настоятельную потребность в реализации постепенной либерализации МВТ, которая, с одной стороны, привела к резкому увеличению международных полетов ГВС во всемирной сети воздушных сообщений, но одновременно с этим обострила проблему обеспечения их безопасности. Международное авиационное сообщество в последнее десятилетие приняло по линии ИКАО ряд серьезных мер, направленных на устранение угроз безопасности международных полетов. Указанные меры носят новаторский характер, ведут к необходимости пересмотра национального законодательства в области международных полетов, его существенном обновлении. Такие процессы в науке международного воздушного права практически не изучены.
Таким образом, изложенные ранее факторы обусловливают актуальность темы настоящей диссертации, непосредственно связанную с исследованием формирования и развития международно-правовой системы регулирования международных полетов ГВС. Такая актуальность в значительной мере повышается в связи с тем, что до настоящего момента в российской доктрине международного права отсутствует комплексное исследование на диссертационном и монографическом
2 Итоговым документом этой Конференции явилась Декларация, вновь подтвердившая, что дальнейшее повышение безопасности полетов ГВС, по-прежнему, представляет собой наивысший приоритет в мировом сообществе. См.: ICAO Doc. РЮ 4/10 //www.un.org уровнях, посвященное научному анализу эволюции международно-правовой системы регулирования международных полетов ГВС в контексте обновленной стратегии ИКАО.
Степень научной разработанности темы. В концептуальном плане содержание диссертации базируется на доктринальных подходах, выработанных в научных трудах советских/российских, западных и китайских ученых-правоведов.
Общие проблемы международного права, а также международного воздушного права нашли свое отражение в работах таких советских/российских авторов, как: А.Х. Абашидзе, К.А. Бекяшев, И.П. Блищенко, В.Д. Бордунов, А.Я. Капустин, A.J1. Колодкин, В.И. Кузнецов, И.И. Лукашук, Ю.Н. Малеев, A.A. Моисеев, Е.Г. Моисеев, С.В. Морозов, •П.В. Саваськов, Г.С. Стародубцев, Б.Р. Тузмухамедов, В.В. Устинов и др.
Непосредственно изучением различных вопросов правового регулирования международных полетов ГВС в рамках международного публичного права занимались многие советские и российские правоведы, в числе которых следует назвать Л.П. Ануфриеву, A.A. Баталова, В.Д. Бордунова, А.Н. Верещагина, B.C. Верещетина, Г.М. Даниленко, В.Н. Дежкина, P.A. Каламкаряна, М.Н. Копылова, А.И. Котова, М.И. Лазарева, Ю.Н. Малеева, Ю.И. Мигачева, А.П. Мовчана и др.
Различные аспекты рассматриваемой проблематики освещались в ряде диссертационных работ российских правоведов3.
3 См.: Аралов Л.И. Правовой режим пребывания гражданских воздушных судов в международных аэропортах. Диссертация на соиск. уч. степ. канд. юрид. наук. М., 1987; Баталов A.A. Проблемы современного международно-правового регулирования воздушных сообщений: Диссертация на соиск. уч. степ. канд. юрид. наук. М., 2004;Васильев Н.И. Международные авиационные регламенты - юридическая природа и практическое применение. Диссертация на соиск. уч. степ. канд. юрид. наук. М., 1981; Зиневич A.B. Правовая регламентация нерегулярных международных полетов гражданских воздушных судов. Диссертация на соиск. уч. степ. канд. юрид. наук. М., 1978; Копылов М Н Международноправовое регулирование полетов воздушных судов над открытым морем. Диссертация на соиск. уч. степ, канд. юрид. наук. M., 1980; Круглова И.А. Правовой статус воздушного пространства на современном этапе. Диссертация на соиск. уч. степ. канд. юрид. наук. М., 2005; Мачеев Ю.Н. Международно-правовые проблемы режима воздушного пространства. Диссертация на соиск. уч. степ. д-ра. юрид. наук. 7
Среди западных авторов, специализирующихся в рассматриваемой .тематике, следует, прежде всего, назвать таких, как: Abeyratne R.I.R, Haanappel Р.Р.С, Havel B.F., Henaku B.D.K., Ide Y, DeJuglart M., Lipman G., Loewenstein A., Megret J., Mencik von Zebinsky A.A., Mendes de Leon Р., Milde M., Naveau J. и др.
Что касается современных китайских правоведов, то надо отметить, что общие проблемы международного права, а также международного воздушного права, нашли свое отражение в работах таких исследователей, как: Бай Гуй Мэй, Ли Хун Юнь, Чэн Сяо Ся, Чэнь Вэй Дун, Дэн Цзе, Чжан Чжао Дун, Дун Ду Цзяо, Гу Линь Хуа, Дун Нянь Цин, Дун Сю Ли, Ду Синь Ли, Чжу Цзы Лэ, Го Чэн Вэй, Гун Юй, Хэ Фу Юн, Хуан Цзянь Цю, Ли Гуан Минь, Oy Бинь и др.
Объектом диссертационного исследования выступают отношения в сфере использования воздушного пространства; отношения, возникающие в связи с, деятельностью гражданской авиации, а также отношения, возникающие в связи с реализацией международных полетов ГВС.
Предметомдиссертационногоисследования являются международные конвенции, региональные и двусторонние соглашения, регулирующие осуществление международных полетов ГВС, а также национальное законодательство КНР в области использования воздушного пространства.
М., 1988; Мезенцев А. В. Международно-правовые вопросы управления воздушным движением. Диссертация на соиск. уч. степ. канд. юрид. наук. М., 1997; Самородова Е А. Международно-правовые проблемы разработки и принятия универсальной (всеобщей) Конвенции по воздушному праву. Диссертация на соиск. уч. степ. канд. юрид. наук. М., 2009; Сстрыкгш Ф.И. Международно-правовые проблемы использования воздушного пространства государств-участников СНГ. Диссертация на соиск. уч. степ, канд. юрид. наук. М., 1996; Стребков М. М. Международно-правовое регулирование полетов военных воздушных судов над открытым морем. Диссертация на соиск. уч. степ. канд. юрид. наук. М., 2007.
Цели и задачи диссертационного исследования. Основной целью настоящей работы являются комплексное исследование исторического процесса формирования и эволюции современной международно-правовой системы регулирования международных полетов ГВС, выявление новейших тенденций в области регулирования указанных полетов, возникших под влиянием либерализации МВТ в начале XXI века, а так же обоснование предложений по совершенствованию регулирования международных полетов ГВС, направленного на повышение уровня их безопасности.
Такая цель предопределяет решение следующих задач:
- исследование исторического процесса формирования и развития системы международно-правового регулирования международных полетов ГВС и осуществление периодизации указанного процесса;
- концептуальное уточнение понятия международных полетов ГВС и классификация таких полетов; рассмотрение современных международно-правовых проблем либерализации МВТ;
- анализ факторов, вызывающих различные угрозы современным международным полетам ГВС; исследование ключевых проблем, связанных с процессом совершенствования Стратегии ИКАО в свете итогов Конференции высокого уровня по безопасности полетов (2010 г.); анализ новых международно-правовых актов в сфере защиты международных полетов ГВС от незаконного вмешательства на предмет определения их эффективности в условиях глобализации;
- изучение главных проблемы обеспечения технической безопасности международных полетов ГВС в действующем законодательстве КНР; анализ законодательных актов КНР в сфере защиты международной гражданской авиации от незаконного вмешательства; разработка рекомендаций, направленных на повышение уровня безопасности международных полетов ГВС.
Методологическую основу исследования составляют всеобщий диалектико-материалистический метод, а также общенаучные и частнонаучные методы: системного анализа и синтеза, исторический, логический, формально-юридический, сравнительный и др.
Нормативными актами и иными источниками, использованными при написании диссертации, явились международно-правовые документы в сфере регулирования международных полетов ГВС: международные конвенции, документы и материалы ИКАО, двухсторонние соглашения, а также национальное воздушное законодательство КНР, статические данные различного характера и иные информационные материалы в рамках избранной тематики.
Научная новизна исследования. Диссертация представляет собой комплексное исследование исторического процесса формирования и эволюции системы международно-правового регулирования международных полетов ГВС в контексте обновленной стратегии ИКАО в условиях возрастающей глобализации. Осуществлено концептуальное уточнение понятия «международный полет» ГВС, в результате которого предложено авторское определение данного понятия. Выдвинуто предложение о введение в научный оборот двух следующих терминов: «монотрансграничный полет» и «политрансграничный полет».
Впервые в российской правовой доктрине проведен комплексный анализ действующего законодательства и национально-правовых средств КНР, направленных на регулирование международных полетов ГВС.
В научный оборот российской международно-правовой науки вводятся новые концепции ведущих китайских ученых, посвященные различным вопросам и проблемам международного права, международного воздушного права, в том числе, регулирования международных полетов ГВС, защиты окружающей среды, борьбы с незаконнымвмешательством (воздушным терроризмом), среди которых, в первую очередь, следует назвать таких правоведов, как: Бай Гуй Мэй4; Дун Ду Цзяо, Гу Линь Хуа5; Дун Нянь Цин6; Хэ Фу Юн7; Хуан Цзянь Цю8; Лю Гун Цян, Ху Чао Синь, Лю Дао Юань9 и др.
Основные положения и выводы, выносимые на защиту;
1. Осуществлена периодизация формирования и развития международно-правовой системы регулирования международных полетов ГВС: первый период — от Парижской конвенции 1919 г. до Чикагской конвенции 1944 г.; второй — от Чикагской конвенции до Монреальской Конференции высокого уровня по безопасности полетов 2010 г., с которой, по мнению диссертанта, и берет свое начало третий (новейший) период дальнейшей эволюции системы регулирования международных полетов ГВС. Данная периодизация является принципиально важной для адекватной оценки эффективности выработки и применения
4 Бай Гуй Мэй. Международное право. Пекин, 2006 (на кит.).
5 Дун Ду Цзяо, Гу Линь Хуа. Курс воздушного права. Пекин, 2007 (на кит.).
6 Дун Нянь Цин. Анализ теории и практики воздушного права. Пекин, 2001 (на кит.).
1 Хэ Фу Юн. Наука воздушного права. Пекин, 2008 (на кит.).
8 Хуан Цзянь Цю. Анализ международного воздушного права. Пекин, 2007 (на кит.).
9 Лю Гун Цян, Ху Чао Синь, Лю Дао Юань. Международное право, международное частное право и международное экономическое право. Пекин, 2008 (на кит.). международно-правовых мер в целях обеспечения безопасности международных полетов ГВС на современном этапе.
2. В настоящее время в международном воздушном праве отсутствует единообразный подход к определению понятия «международный полет». Данное многообразие подходов в этой области, по мнению диссертанта, является фактором, в определенной мере снижающим эффективность международно-правового регулирования международных полетов ГВС и их безопасности.
Для решения этой проблемы автор выдвигает и обосновывает введение в научный оборот следующих понятий: «монотрансграничный полет» и «политрансграничный полет». Тогда полет за пределами воздушного пространства одного государства с пересечением одной границы (например, «полет в открытое море для разведки рыбных косяков») будет квалифицироваться как монотрансграничный полет, тем самым четко демонстрируя его отличие от «чисто» внутреннего полета. А понятие «политрансграничный полет», с точки зрения диссертанта, вполне адекватно отражает сущность термина «международный полет», поскольку одним из его ключевых (родовых) признаков является факт пересечения границы двух или более государств.
Сформулировано авторское определение понятия «международный полет», отличающееся краткостью: «Международный полет представляет собой политрансграничный полет». Представляется, что, применяя данное определение, нет необходимости приводить уточнения о том, что при международном полете пересекаются границы двух или более государств и который осуществляется в воздушном пространстве более чем одного государства.
3. Установлены различные угрозы для устойчивого функционирования системы обеспечения безопасности международных полетов ГВС. К таким угрозам относятся явления объективного и субъективного характера:
• стихийные бедствия (прежде всего, речь идет об извержениях вулканов, вызывающих чрезмерное и масштабное задымление воздушного пространства, представляющее значительное затруднение для осуществления международных полетов ГВС;
• климатические катаклизмы (например, так называемый «ледяной дождь»), парализующие деятельность внутренних и международных аэропортов;
• террористические акты, представляющие собой в высшей степени опасное проявление незаконного вмешательства в процесс осуществления международных полетов ГВС;
• технические неполадки и сбои автоматики и электроники, вызывающие серьезные авиационные происшествия. Ч
Установление указанных угроз представляет собой важную составляющую процесса разработки и принятия дальнейших мер в целях повышения эффективности безопасности международных полетов ГВС, в соответствии с новым подходом ИКАО, ориентированным на упреждение последствий потенциальных негативных явления и/или событий.
4. Дана оценка мер, разрабатываемых и принимаемых ИКАО в последнее десятилетие в сфере обеспечения безопасности международных полетов ГВС. В настоящее время разработка таких мер в основном завершена. В соответствии с этими мерами, предлагаемыми ИКАО, государства должны коренным образом изменить свое воздушное законодательство, государственную политику в области обеспечения безопасности международных полетов ГВС, по-новому выстроить организацию такой безопасности полетов собственных авиакомпаний. Обновленная юридическая конструкция международно-правовой системы регулирования международных полетов ГВС опирается сейчас на принципиально ином подходе, специфика которого состоит в том, что Стандарты и Рекомендуемая практика ИКАО будут упреждающе применяться государствами безоговорочно (в отличие от предшествующего периода, начало которому было положено Чикагской конвенцией 1944 г.).
Указанный подход в концентрированном виде выражает квинтэссенцию главной цели ИКАО — создание Глобальной (Всеобъемлющей) системы безопасности, которая будет базироваться на органично связанных между собой элементах (государственные программы обеспечения безопасности полетов, выработанные и принятые конкретными государствами; непрерывный мониторинг состояния системы обеспечения безопасности полетов, охватывающей не только сегмент деятельности перевозчиков, но и аэропортов, производителей воздушных судов и т.д.).
5. Комплексный и детальный анализ ключевых проблем, связанных с процессом применения Стратегии ИКАО в национальной практике (главным образом, в КНР и РФ), в свете итогов Конференции высокого уровня по безопасности полетов (2010 г.) позволил диссертанту сделать вывод, согласно которому реализация указанной Стратегии заключается в разработке каждым государством-участником ИКАО собственной государственной программы по безопасности международных полетов ГВС. Явно выраженными новациями в рассматриваемой сфере выступают идея перехода от периодических проверок состояния безопасности гражданской авиации, которые проводит ИКАО, к постоянному (непрерывному) мониторингу, а также формирование и соблюдение принципа надлежащей информации о национальных транспортных коридорах, предоставляемых для международных полетов ГВС.
6. Новые международно-правовые акты в сфере защиты международных полетов ГВС от незаконного вмешательства, а именно: Пекинские соглашения — Протокол к Конвенции о борьбе с незаконным захватом воздушных судов, подписанной в Гааге 16 декабря 1970 г. (Пекин, 10 сентября 2010 г.) и Конвенция «О борьбе с незаконными актами в отношении международной гражданской авиации» (Пекин, 10 сентября 2010 г.) — имеют существенный правой потенциал, внося изменения в систему международных договоров в сфере авиационной безопасности. Так, государства, не присоединившиеся к Монреальской конвенции 1971 г. и Протоколу к ней 1988 г., могут присоединиться к этим договорам, подписав и ратифицировав непосредственно Пекинскую конвенцию 2010 г.
Названные международно-правовые акты обяжут государства оценить ряд новых и возникающих угроз для безопасности гражданской авиации как уголовные преступления, включая использование воздушных судов в качестве оружия, что, в свою очередь, даст реальную возможность международные и национальные меры борьбы с такими новыми преступлениями, прежде всего, актами воздушного терроризма.
7. В будущем было бы целесообразно разработать и принять в КНР Воздушный кодекс (по типу, например, Воздушного кодекса Российской Федерации), действие которого распространялось бы на всю авиацию (а не только на гражданскую) и на других пользователей китайского воздушного пространства.
Теоретическая и практическая значимость исследования состоит в возможности использования сделанных автором выводов и предложенных рекомендаций в дальнейшей научной разработке данной проблематики, а также при внесении соответствующих поправок в Закон «О гражданской авиации КНР» и при развитии соответствующих разделов действующего воздушного законодательства Китая.
Кроме того, практическая значимость диссертации заключается в том, что сформулированные в ней положения и предложения, могут быть использованы для совершенствования деятельности воздушного транспорта КНР.
Апробация работы. Диссертационная работа были выполнена и обсуждена на кафедре международного права Российского университета дружбы народов (РУДН). Основные положения диссертационного исследования докладывались на научно-практической конференции «Актуальные проблемы современного международного права», состоявшейся 10-11 апреля 2009 г. в РУДН, а также отражены в четырех авторских публикациях.
Структура диссертации. Диссертация состоит из введения, списка основных сокращений, трех глав, включающих в себя девять параграфов, заключения и библиографии.
Заключение диссертации по теме "Международное право; Европейское право", Лю Синь (КНР)
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В результате проведенного настоящего диссертационного исследования автор пришел к следующим основным выводам.
Международная гражданская авиация по-прежнему является самым безопасным видом транспорта, осуществляющего массовые перевозки, и одной из самых надежных производственных систем. Достигнутые уровни безопасности полетов предъявляют повышенные требования к авиации и ее организационным структурам относительно поддержания и повышения этих уровней. Это обусловливает необходимость использования новых подходов к управлению безопасностью полетов и рассмотрения авиационными организациями вопроса о разработке процедур, позволяющих реализовать эти новые подходы. Совместное использование новых подходов и пересмотренных организационных процедур управления безопасностью полетов является основой повышения достигнутых международной гражданской авиацией высоких уровней безопасности полетов.
Процесс формирования и развития международно-правовой системы регулирования международных полетов ГВС отчетливо делится на три самостоятельных периода. Первый период — от Парижской конвенции 1919 г. до Чикагской конвенции 1944 г.; второй — от Чикагской конвенции до Монреальской Конференции высокого уровня по безопасности полетов 2010 г., с которой, по мнению диссертанта, и берет свое начало третий (новейший) период дальнейшей эволюции системы регулирования международных полетов ГВС. Данная периодизация является принципиально важной для адекватной оценки эффективности выработки и применения международно-правовых мер в целях обеспечения безопасности международных полетов ГВС на современном этапе.
В настоящее время в международном воздушном праве отсутствует единообразный подход к определению понятия «международный полет».
Данное многообразие подходов в этой области, по мнению диссертанта,
181 является фактором, в определенной мере снижающим эффективность международно-правового регулирования международных полетов ГВС и их безопасности.
Для решения этой проблемы автор выдвигает и обосновывает введение в научный оборот следующих понятий: «монотрансграничный полет» и «политрансграничный полет». Тогда полет за пределами воздушного пространства одного государства с пересечением одной границы (например, «полет в открытое море для разведки рыбных косяков») будет квалифицироваться как монотрансграничный полет, тем самым четко демонстрируя его отличие от «чисто» внутреннего полета. А понятие «политрансграничный полет», с точки зрения диссертанта, вполне адекватно отражает сущность термина «международный полет», поскольку одним из его ключевых (родовых) признаков является факт пересечения границы двух или более государств.
Введение в научный оборот указанных ранее терминов предоставил автору настоящего диссертационного исследования реальную возможность сформулировать авторское определение понятия «международный полет», отличающееся краткостью: «Международный полет представляет собой политрансграничный полет». Представляется, что, применяя данное определение, нет необходимости приводить уточнения о том, что при международном полете пересекаются границы двух или более государств и который осуществляется в воздушном пространстве более чем одного государства.
Установленные различные угрозы для устойчивого функционирования системы обеспечения безопасности международных полетов ГВС представляют собой явления объективного и субъективного характера:
• стихийные бедствия (прежде всего, речь идет об извержениях вулканов, вызывающих чрезмерное и масштабное задымление воздушного пространства, представляющее значительное затруднение для осуществления международных полетов ГВС;
• климатические катаклизмы (например, так называемый «ледяной дождь»), парализующие деятельность внутренних и международных аэропортов;
• террористические акты, представляющие собой в высшей степени опасное проявление незаконного вмешательства в процесс осуществления международных полетов ГВС;
• технические неполадки и сбои автоматики и электроники, вызывающие серьезные авиационные происшествия.
Установление указанных угроз представляет собой важную составляющую процесса разработки и принятия дальнейших мер в целях повышения эффективности безопасности международных полетов ГВС, в соответствии с новым подходом ИКАО, ориентированным на упреждение последствий потенциальных негативных явления и / или событий.
На настоящий момент в основном завершена разработка мер, инициируемых и принимаемых ИКАО в течение последнего десятилетия в I сфере обеспечения безопасности международных полетов ГВС. Сотласно этим мерам, предлагаемым ИКАО, государства должны коренным образом изменить свое воздушное законодательство, государственную политику в области обеспечения безопасности международных полетов ГВС, по-новому выстроить организацию такой безопасности полетов собственных авиакомпаний. Обновленная юридическая конструкция международно-правовой системы регулирования международных полетов ГВС опирается сейчас на принципиально ином подходе, специфика которого состоит в том, что Стандарты и Рекомендуемая практика ИКАО будут упреждающе применяться государствами безоговорочно (в отличие от предшествующего периода, начало которому было положено Чикагской конвенцией 1944 г.).
Указанный подход в концентрированном виде выражает квинтэссенцию главной цели ИКАО — создание Глобальной
Всеобъемлющей) системы безопасности, которая будет базироваться на органично связанных между собой элементах (государственные программы
183 обеспечения безопасности полетов, выработанные и принятые конкретными государствами; непрерывный мониторинг состояния системы обеспечения безопасности полетов, охватывающей не только сегмент деятельности перевозчиков, но и аэропортов, производителей воздушных судов и т.д.).
Комплексный и детальный анализ ключевых проблем, связанных с процессом применения Стратегии ИКАО в национальной практике (главным образом, в КНР и РФ), в свете итогов Конференции высокого уровня по безопасности полетов (2010 г.) позволил диссертанту сделать вывод, согласно которому реализация указанной Стратегии заключается в разработке каждым государством-участником ИКАО собственной государственной программы по безопасности международных полетов ГВС. Явно выраженными новациями в рассматриваемой сфере выступают идея перехода от периодических проверок состояния безопасности гражданской авиации, которые проводит ИКАО, к постоянному (непрерывному) мониторингу, а также формирование и соблюдение принципа надлежащей информации о национальных транспортных коридорах, предоставляемых для международных полетов ГВС.
Новые международно-правовые акты в сфере защиты международных полетов ГВС от незаконного вмешательства, а именно: Пекинские соглашения — Протокол к Конвенции о борьбе с незаконным захватом воздушных судов, подписанной в Гааге 16 декабря 1970 г. (Пекин, 10 сентября 2010 г.) и Конвенция «О борьбе с незаконными актами в отношении международной гражданской авиации» (Пекин, 10 сентября 2010 г.) — имеют существенный правой потенциал, внося изменения в систему международных договоров в сфере авиационной безопасности. Так, государства, не присоединившиеся к Монреальской конвенции 1971 г. и Протоколу к ней 1988 г., могут присоединиться к этим договорам, подписав и ратифицировав непосредственно Пекинскую конвенцию 2010 г.
Названные международно-правовые акты обяжут государства оценить ряд новых и возникающих угроз для безопасности гражданской авиации как
184 уголовные преступления, включая использование воздушных судов в качестве оружия, что, в свою очередь, даст реальную возможность международные и национальные меры борьбы с такими новыми преступлениями, прежде всего, актами воздушного терроризма.
Действующее законодательство и государственная политика КНР в сфере регулирования деятельности гражданской авиации ориентированы на главную, можно сказать, стратегическую задачу, а именно: всемерное обеспечение безопасности полетов ГВС. Безусловно, в указанной сфере в данный момент имеется еще немало серьезных вопросов и проблем, которые и предстоит решать соответствующим структурам страны в рамках обновленной Стратегии ИКАО.
В будущем было бы целесообразно разработать и принять в КНР Воздушный кодекс (по типу, например, Воздушного кодекса Российской Федерации), действие которого распространялось бы на всю авиацию (а не только на гражданскую) и на других пользователей китайского воздушного пространства.
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