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Розділ 1
Теоретичні основи діяльності малого підприємництва та його вплив на розвиток НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ
1.1. Теоретичні підходи та етапи розвитку малого підприємництва в загальній структурі національної економіки 
Пошук Україною шляхів розв'язання проблем, пов’язаних з трансформацією національної економіки, посилює увагу до феномена підприємництва. Як свідчить аналіз  досвіду провідних країн світу та сучасних тенденцій економічного прогресу [13; 31; 135], підприємництво є одним з важливіших факторів розвитку національної економіки з ринковим механізмом господарювання. Тому не випадково лейтмотивом досліджень економістів всього світу наприкінці 90-х років ХХ ст. стало нове осмислення невичерпних можливостей і потенціалу підприємництва, зокрема малого бізнесу, в умовах переходу до постіндустріальної цивілізації. 
Історія розвитку розуміння сутності підприємництва та його науковий аналіз має досить глибокі коріння. Вперше слово «підприємець» (entrepreneur) зафіксоване у французьких джерелах XVI ст., де воно позначає «капітана удачі», який вербував вояків-найманців на службу великим феодалам і містам за плату. Тільки у XVIІІ ст. це поняття стало застосовуватися щодо суб’єктів господарювання, які або укладали контракти на проведення громадських робіт, або впроваджували на своїй землі нові сільськогосподарські технології, або ризикували власним капіталом у промисловості [91, с.8]. 
Перші  теоретичні оцінки підприємницької функції з’являються у працях фізіократів. Так поняття «підприємництво» ввів у науковий обіг англійський економіст - фізіократ Річард Кантільон (1680-1734). Він розглядав підприємницьку діяльність як особливу економічну функцію, важливою рисою якої є ризик. Інший відомий науковець Жан-Батист Сей (1767-1832) стверджував, що підприємець діє на власний рахунок і ризик з метою отримання вигоди, володіє при цьому знаннями і досвідом, комбінує фактори виробництва тощо. Основоположник класичної економічної теорії Адам Сміт (1723-1790) розглядав підприємця як власника, пов'язував підприємницьку діяльність насамперед із власною зацікавленістю особи (збагаченням), у процесі реалізації якої він сприяє найефективнішому задоволенню потреб суспільства. З цією метою підприємець сам планує та організовує виробництво, розподіляє отримані доходи. Інший англійський економіст Девід Рікардо (1772-1823) вбачав у підприємці звичайного капіталіста. Аналогічну роль відводив йому Карл Маркс (1818-1883) [93, с.28].
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Відомі економісти К. Макконнел і С.Брю характеризують як економічний ресурс підприємницький хист, або підприємливість, чотирма взаємопов’язаними функціями підприємця. Він, по-перше, ініціатор поєднання ресурсів землі, капіталу й праці в єдиний процес виробництва товарів і послуг; по-друге, приймає основні рішення у процесі ведення бізнесу; по-третє, новатор, особа, яка намагається запровадити на комерційній основі нові продукти, виробничі технології або форми організації бізнесу;  по-четверте, ризикує, у тому числі і вкладеними коштами, своїми та своїх компаньйонів чи акціонерів [72, с.9]. Історія розвитку терміну „підприємець” більш детально наведена у додатку А.

У сучасній економічній теорії поширена думка, що підприємницькі послуги є високоеластичними, а невдачі у бізнесі пов'язані з поганою пристосованістю до ринкових умов і нестачею економічних стимулів [99; 105]. Лише деякі економісти-теоретики аналізують статус підприємця глибше, трактуючи його як посередника між ринками чи «заповнювача ніш», котрий миттєво використовує нові сприятливі можливості. Тому певні аспекти підприємництва вивчаються в межах інших дисциплін — соціології, історії господарства, психології та антропології.

Представники наук з управління, соціологи, соціальні психологи, економісти-історики тяжіють до більш особистого та більш проблемного бачення підприємництва, ніж це властиве економістам-теоретикам, розглядаючи його як феномен, глибоко вкорінений у суспільствах і культурах [6; 11; 19; 26; 43; 45]. Вони зосереджують увагу на впливі та взаємодії неекономічних чинників: культурних норм та вірувань, соціально-класових відносин і колективних дій, державного втручання й контролю, організаційних структур, солідарності і довіри, девіантної поведінки й маргінального статусу, мотивації досягнень.

Сміливо можна припустити, що найцікавіші концепції підприємництва часто перебувають на межі окремих дисциплін. Вдалий інтегральний підхід втілили у присвяченій етнічним аспектам підприємництва праці американські соціологи Г. Олдріч і Р. Волдінджер. Вони зосереджують увагу на таких змінних, як структура ринків, доступ до власності, державна політика, групові характеристики, фактори схильності та мобілізації ресурсів. Як типи господарського середовища, котрі можуть сприяти новим підприємцям-іммігрантам, ці автори виділяють ринки в центрах міст (їх поступово звільняють великі фірми, що торгують харчовими продуктами вроздріб), ринки з низьким рівнем економії на масштабах, нестабільні і невизначені ринки та ринки екзотичних товарів. 
Доступ до власності обумовлюють рівень міжетнічної конкуренції за робочі місця й господарські підприємства, зразки виокремлення місць проживання, права успадковування та державна політика в галузі імміграції й ринку праці. Досліджуючи групові характеристики, фактори схильності й ресурсної мобілізації, ці соціологи концентруються на селективних міграційних тенденціях, моделях поселення, рівнях культури й цілеспрямованості, етнічних, соціальних мережах та організаційних здібностях. Г. Олдріч і Р. Волдінджер намагаються брати до уваги всі змінні, які можуть суттєво впливати на формування підприємництва в етнічних громадах, але віддають перевагу структурним та інституційним (на кшталт ринкових ніш і мобілізації групових ресурсів) порівняно з культурними (на кшталт групової культурної спадщини) [72, с.10].  
Аналізуючи дослідження цих видатних вчених, слід підкреслити, що підприємницьке середовище вивчається як складна система соціальних, культурологічних, економічних, технологічних, інноваційних відносин. Спрощене розуміння феномену малого бізнесу, особливо характерне для багатьох політиків, не відповідає його функціям у сучасній ринковій економіці як для високорозвинених суспільств, так і для перехідних.
Отже, наведені визначення відомих у світі науковців дають можливість стверджувати, що вивчання такого складного та багатовимірного явища, як підприємництво, потребує міждисциплінарного синтезу комплексу дисциплін – економіки, соціології, правознавства, культурології, управління, психології та ін. Тільки такий багатоаспектний підхід до цього унікального феномена суспільного життя дає найширше і найглибше наукове уявлення про нього.

Так, з точки зору економічних дисциплін підприємництво – це особливий вид економічної діяльності, мета якої - отримання доходу за рахунок залучення власних коштів або опосередкована участь в такій діяльності шляхом вкладання у справу власного капіталу. Це також окремий фактор виробництва, що поєднує інші (земля, праця та капітал) для досягнення максимальних прибутків [93, с.10]. 
Щодо визначення підприємницької діяльності у правових та управлінських науках, то вона розглядається як самостійна, систематична, ініціативна господарсько-фінансова діяльність громадян, направлена на отримання прибутку і здійснювана від свого імені, на власний ризик та під свою особисту майнову відповідальність або від імені та під майнову відповідальність юридичної особи – підприємства [106, с.152].

У соціальному аспекті підприємницька діяльність постає як самостійна діяльність з виробництва та реалізації товарів та надання послуг, що здійснюється з використанням нової техніки, новітніх технології, методів та моделей управління і сприяє найефективнішому задоволенню потреб суспільства та розвитку нових напрямків у різних сферах економічного та соціального життя [91, с.15]. У психологічному розумінні підприємництво являє собою особливий спосіб мислення ініціативної людини, яка швидко мобілізує наявні в неї ресурси на організацію виробництва в певній прибутковій сфері чи галузі [122, с. 10].

Проведений аналіз різних підходів до розуміння підприємництва [28; 34; 60; 74; 76; 84] дозволяє дати його визначення з урахуванням його ролі в загальній структурі національної економіки. Підприємницька діяльність – це самостійна, систематична, на власний ризик і під власну майнову відповідальність господарська діяльність окремих індивідів чи їх груп з виробництва та реалізації товарів та надання послуг, що здійснюється задля отримання максимального прибутку та найефективнішого вдоволення потреб національного господарства, а також з метою самовираження та підвищення суспільного статусу підприємців шляхом продукування та впровадження новаторських ідей, новітніх технологій, нової техніки та сучасних управлінських рішень в сфері управління національною економікою. 

Сучасна наука визначає найголовнішими ознаками підприємництва такі: свобода вибору видів і методів діяльності, що не суперечить чинному законодавству; орієнтація на досягнення комерційного успіху; інноваційність, постійний пошук нових можливостей, новаторських ідей; готовність йти на обґрунтований ризик; гнучкість, постійне оновлення; цілеспрямованість, наполегливість [103; 108; 131; 136; 137; 138].

З огляду на основні риси, що притаманні підприємцю, постійне прагнення до отримання максимально можливого прибутку та вдоволення особистих потреб стимулює  його до активного пошуку нових видів діяльності, впровадження нових технології та використання найбільш гнучких та ефективних форм організації свого бізнесу на благо розвитку національної економіки. Найбільш розповсюдженим у здійсненні підприємницької діяльності є малий бізнес [9; 10; 14; 42; 86]. Як свідчить світовий досвід, саме в цій галузі ринкової економіки діє більшість підприємців. Це пояснюється тим, що малий бізнес створює найсприятливіші умови для розвитку підприємництва. Гнучкість, швидкість реакції на зміни ринкових умов, відсутність жорсткої регламентації праці, можливість до прояву ініціативи і розумного ризику, притаманні малому бізнесу, приваблюють приватного підприємця. 
Малий бізнес являє собою не тільки привабливу форму організації підприємницької діяльності, але виступає як невід’ємна складова високорозвиненої ринкової економіки, атрибут сучасної моделі ринкового господарства та важлива складова всієї національної економіки. Ця форма підприємництва надає національній економіці гнучкості, мобілізує солідні фінансові та виробничі ресурси, створює сприятливе середовище для конкуренції, є важливим фактором структурної перебудови та раціонального використання ресурсів, вирішення соціальних проблем населення, розвитку національного господарства. 

Особливостям та ролі малого підприємництва в економічному розвитку країни, його значенню в зменшенні соціальної напруженості в суспільстві та в забезпеченні сталого ринкового зростання національного господарства присвячена значна кількість наукових праць зарубіжних і вітчизняних авторів. Докладну характеристику малого підприємництва як елемента економічної системи сучасного суспільства дали такі відомі фахівці, як Н. Кук, Дж. Хогтон, М. Баетць, К. Макквіллан, Дж. Ф. Берджес, Д. Штайнхофф, Дж. Данеке, В. Роринг, Дж. Брайтон, А. Муравйов, О. Агаєв, А. Анікін та ін.  
У роботах цих авторів розглядаються такі проблеми, як державна підтримка малого підприємництва, взаємодія малого та великого бізнесу, труднощі фінансової підтримки малого підприємництва, «тінізація» малого бізнесу та шляхи її подолання, правове регулювання сфери малого підприємництва, формування інфраструктури розвитку малого бізнесу, специфіка малого підприємництва у науково-технічній сфері, бізнесові особливості некомерційних (неприбуткових) організацій тощо. 

Специфіку становлення сфери малого бізнесу в умовах ринкової трансформації економіки України, дослідження регіональних аспектів розвитку та функціонування малих підприємств, регуляторного впливу на нього державних та місцевих органів влади висвітлювали в своїх працях вітчизняні вчені І. Алексєєв, В. Андрушко, О. Бандурка, О. Барановський, Л. Безтелесна, Ф. Бутинець, З. Варналій, Л. Варотіна, О. Гаврилюк, Г.Дзісь, Л.Дмитриченко, Ю. Єхануров, Я. Жаліло, З. Залога, А. Кінах, Т. Ковальчук, Н. Кожевіна, Т. Кондратюк, О. Кужель, В. Литвин, В. Ляшенко, В. Мокряк, Ю. Макогон, І. Михасюк, О. Фінагіна, В. Хахулін, Ю. Чернецький, А. Чухно, О. Щербіна, О. Ястремськa та ін. Однак, незважаючи на те, що дослідженню малого підприємництва присвячено багато наукових праць провідних вчених світу, на сьогоднішній день немає єдиного визначення, яке б повною мірою характеризувало поняття „малий бізнес”. У кожній країні існує свій підхід до нього, що зумовлено історичними особливостями, рівнем економічного розвитку, галузевою структурою економіки, національними умовами. Виділяють кількісні та якісні критерії, за якими підприємство можна віднести до малого або середнього (табл. 1.1) [27, с.27].
Залежно від сфери економічної діяльності (промисловість, будівництво, торгівля тощо) та специфіки національної економіки, як кількісні, так і якісні критерії змінюють порівняльну значимість. Те, що в країнах, які розвиваються, виглядає як середній чи навіть великий бізнес, у країнах із розвинутою економікою вважається малим.

Таблиця 1.1 

Критерії класифікації підприємств
	Кількісний критерій
	Якісний критерій

	
	


Так, у Болгарії якісними критеріями віднесення підприємств до малих і середніх є спрощена система організації виробництва (безцехова структура та бригадна організація праці), великий ступінь самостійності, термін окупності витрат до 24 місяців, а введення основних засобів і освоєння повної проектної потужності підприємства - до 18, забезпечена реалізація продукції, управлінський апарат - не більше 4-6 чоловік. У Польщі, Угорщині критеріями є випуск несерійних товарів, диверсифікація та швидкий перехід до випуску нової продукції підприємства у сфері обслуговування населення і туризму. У Швеції використовують такі показники: стадії зростання (початкова, виживання, зростання); географічна сфера діяльності (локальні, регіональні, національні масштаби); галузь; специфічні характеристики власників і управлінців (наприклад, жінки-підприємці, іноземці); типи проблем, характерних для підприємств (наприклад, управління якістю, фінансування тощо). За даними Всесвітнього банку, загальна кількість показників, за якими підприємства відносяться до суб'єктів малого підприємництва (бізнесу), перевищує 50 [104, с. 75].

Більшість держав обирають декілька критеріїв для віднесення підприємства до малого, щоб до зазначеного сектора економіки потрапляли ті групи підприємств, яким дійсно необхідна підтримка та відповідне регулювання. Це дозволяє ефективніше використовувати ресурси та з меншими видатками для держави проводити політику сприяння підприємництву.

Як показує вітчизняна та світова практика, основним критерієм, на підставі якого підприємства різних організаційно-правових форм відносяться до сфери малого бізнесу, є середньоспискова чисельність працюючих, зайнятих у звітному періоді на підприємстві. Так, у Бельгії та Польщі підприємство відноситься до малого та середнього бізнесу, якщо кількість працюючих на ньому не перевищує 50 чол., Греції - не більше 100, Данії - не більше 500, у Фінляндії - до 249 чол. [104, с. 76]. 
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У багатьох країнах (Німеччина, Нідерланди, Данія, Бельгія, Люксембург, Ірландія, Франція, Греція) не існує законодавчо закріплених критеріїв віднесення підприємств до малих і середніх. Але на практиці склалися певні  підходи щодо їх класифікації. Наприклад, у Німеччині підприємства з кількістю працюючих до 500 чол. і середньорічним товарооборотом не більше 55 млн. дол. розглядаються як підприємства малого бізнесу. У Греції до малих підприємств відносяться переробні компанії, середньорічна кількість зайнятих в яких становить менше 50 чол., а середньорічний товарооборот не перевищує 1,5 млн. дол. [104, с. 78].
У розвинутих країнах малі та середні підприємства поділені на три групи: підприємства – субпостачальники продукції великих фірм; підприємства, що самостійно функціонують як у сфері виробництва, так і у сфері послуг; підприємства венчурного (ризикового) бізнесу.

Щодо української економічної системи, то, згідно з Законом України «Про державну підтримку малого підприємництва» від 19 жовтня 2000 р., суб’єктами малого підприємництва є: фізичні особи, зареєстровані у встановленому законом порядку як суб’єкти підприємницької діяльності; юридичні особи - суб’єкти підприємницької діяльності будь-якої організаційно-правової форми та форми власності, в яких середньооблікова чисельність працюючих за звітний період (календарний рік) не перевищує 50 осіб та обсяг річного валового доходу не перевищує 500 000 євро [55, ст. 2].

Важливим моментом  при цьому є те, що середньооблікова чисельність працівників суб’єктів малого підприємництва визначається з урахуванням усіх робітників, у тому числі тих, які працюють за договорами та сумісництвом, а також працівників представництв, філій та інших відокремлених підрозділів [55, ст. 3]. Водночас дія цього закону не поширюється на довірчі товариства, страхові компанії, банки, інші фінансово-кредитні та небанківські фінансові установи, ломбарди, суб’єкти підприємницької діяльності, які проводять діяльність у сфері грального бізнесу, здійснюють обмін іноземної валюти чи є виробниками та імпортерами підакцизних товарів, а також на суб’єкти підприємницької діяльності, у статутному фонді яких  частка вкладів, що належить юридичним особам – засновникам та учасникам даних суб’єктів, які не є суб’єктами малого підприємництва, перевищує 25% [55, ст.5]. 
Такий підхід до визначення  малих підприємств зумовлений стратегічним курсом України на входження до Європейського союзу та прийняття світових стандартів у цій галузі національної економіки. Специфіка поділу підприємств на великі, середні та малі, особливості їх класифікації у різних країнах світу, значення малого підприємництва у становленні та функціонуванні ринкової економіки  обумовлена перед усім історичними аспектами його розвитку. Зрозуміти роль суб’єктів малого бізнесу в національному господарстві, з’ясувати його місце в  сучасній економічній системі та виявити тенденції руху можна тільки за допомогою простеження його еволюції.
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Особливого значення набула світова криза 1837 р., після якої великі підприємства стали об’єднуватися в картелі для розподілу ринку збуту і контролю над цінами. Іншою формою об’єднання великих підприємств стали синдикати, які передбачали реалізацію продукції через спільні збутові контори. Найбільш розвиненою формою об’єднання великих підприємств на початку ХХ ст. стали трести, в яких учасники повністю втрачали виробничу та комерційну незалежність. Концентрації виробництва та капіталу сприяли також великі зміни, що здійснювалися під впливом технічного прогресу у розвитку виробничих сил. Вони проявлялися у виробництві нових видів машин, в енергетиці, у технології, структурі промисловості [78, с.10].

Все це призвело до того, що малі підприємства все більше втрачали свою значимість та необхідність існування. Об’єктивно склалося так, що переваги виявилися на боці великих фірм. Перед усім, це було пов’язано з технічними перевагами великих підприємств: величезні розміри техніки того часу вимагали значних розмірів виробництва, а високі ціни на неї закривали вхід в ці галузі невеликим фірмам; дорога техніка окупалася тільки при масовому виробництві, а економія на масштабах виробництва дозволяла знижати ціни на кожний виріб, що також робило невеликі підприємства неконкурентоспроможними; не тільки передова техніка та технологія, а й краща організація праці, зосередження найбільш кваліфікованих працівників та інженерів були на боці великих підприємств; великі підприємства на початку ХХ ст. стали носіями всього нового та передового. Це вимагало значних фінансових витрат, але і приносило більші прибутки. 

Успіху великого бізнесу сприяли  також і ринкові фактори: відносно невелика номенклатура виробів, перевага на ринку уніфікованих товарів масового виробництва; тривалий цикл життя товарів; психологія покупця, що проявлялася у стійкому попиті при обмеженій номенклатурі виробів та визнанні престижності товарів з маркою великих фірм [78, с.11]. У результаті малий бізнес був витіснений на задній план, хоча і не був повністю знищений. Поступово він ставав складовою частиною великого бізнесу. Так, з появою у 50-60 рр. ХХ ст. транснаціональних корпорацій, метою яких було збільшення конкурентоспроможності на світових ринках та заняття свого місця на світовій арені, ці величезні об’єднання включали у свої структури малі фірми. 
Така ситуація пояснювалася тим, що для великих корпорацій використання науково-технічного та підприємницького потенціалу формально незалежних малих підприємств виявилося вигіднішим, ніж їх пряме поглинання, бо малі підприємства на той час володіли більшою фінансовою та організаційною гнучкістю та можливістю застосування нової техніки та новітніх технологій, що надавало їм переваги над великими підприємствами. Під егідою концернів розпочалося швидке формування монополістичних комплексів фірм з участю малих і середніх підприємств, пов’язаних з головною корпорацією тісною виробничою, фінансовою та іншими формами залежності. Подібна інтеграція у сфері виробництва (на основі субпідрядної системи) і у сфері реалізації (на базі системи франчайзингу – системи виняткових контрактів на продаж фірмових знаків, інновацій, досвіду великої материнської фірми в обмін на нематеріальні, фінансові та трудові ресурси малої фірми – франчайзи [33, с.86]) поступово стали обіймати всі стадії виробництва значної частини великого та малого капіталів. 
При цьому немонополістичний капітал не зникав, а наповнювався новим змістом, виконуючи функції монополістичного капіталу, атрибуту монополії. Остання реалізувалася за допомогою малого бізнесу, що брав участь в забезпеченні умов для утворення та присвоювання монопольного прибутку. Щодо фірм, не включених до  господарського комплексу концернів, то вони могли існувати лише в тих сферах національної економіки, в яких монополії не мали змоги присвоювати монопольний прибуток [78, с.18].

Ситуація докорінно змінилася у 1973-1975 рр. На цей час приходилася одна з сильніших за післявоєнний період світова криза. Виявилося, що цю кризу з найменшими збитками пережили малі фірми, які швидко зуміли пристосуватися до змін ситуації у виробництві і на ринку [78, с.23].  У цей час спостерігався переворот у виробничих силах, здобула розвитку індустрія інформації, створення інформаційного комплексу. Поява значної кількості банків даних, розвиток волоконної оптики, факсимільного зв’язку зробили вплив на децентралізацію господарської діяльності. Приєднання персональних комп’ютерів до інформаційних систем привело до створення мережі Інтернет, яка дозволила виконувати більшість видів діяльності, не покидаючи власної домівки (консультування, проектування, переклад та ін.). У рамках комп’ютеризації з’явилися нові види послуг (ділові, науково-дослідницькі), що дали в подальшому новий поштовх розвитку малого бізнесу, який у свою чергу став витісняти великі господарські об’єднання з цих пріоритетних галузей. Сьогодні відбувається посилення ролі малого підприємництва як генератора нових науково-технічних ідей і фактора підвищення ефективності діяльності у період переходу до постіндустріального суспільства. Особливим шляхом проходив розвиток малого підприємництва у державах з посткомуністичною економікою,  зокрема, в Україні, де формування системи ринкового господарювання було перерване на багато років. Так, у Радянському Союзі понад сім десятиріч будувалася економіка на антиринкових засадах. 

Але не можна казати, що в ці роки мале підприємництво зовсім було відсутнє. У процесі становлення і функціонування адміністративно-командна система в СРСР на окремих етапах спиралася на малі форми господарювання, зокрема, підприємства промислової кооперації — промислові артілі, розміщені в містах, які об'єднували ремісників, кустарів. Їх призначенням було розвивати виробництво головним чином предметів широкого споживання, використовуючи передусім місцеві ресурси та відходи державної промисловості. При виході з післявоєнної розрухи і відновленні народного господарства стало очевидним, що одержавлена велика фабрично-заводська промисловість ще довго не зможе задовольнити потреби в товарах, особливо сільського населення, а також поглинути надлишкову робочу силу. Організація промислових артілей сприяла розв'язанню цих проблем [72, с.30].

До малих форм господарювання також належали підприємства споживчої кооперації, місцевої промисловості, кооперації інвалідів. Вони відіграли важливу роль у післявоєнний період, розширивши місткість споживчого ринку промислових і продовольчих товарів, заповнивши багато життєво важливих ніш. Будучи на етапі організаційного впорядкування (після Жовтневої революції - період нової економічної політики) суто допоміжними структурами, надалі малі підприємства перетворилися на вагомий сектор економіки. Малі кооперативні форми господарювання містили (хоча й невеликі, обмежені) можливості для підприємницької діяльності, які проявлялися в особливостях формування факторів виробництва, їх поєднанні у безпосередньому зв'язку з ринком, у необхідності працювати на задоволення попиту в умовах низької платоспроможності населення. Тут сформувалися кадри господарників, які, будучи відрізаними від системи централізованого матеріально-технічного постачання, так званого організованого ринку і гарантованого збуту продукції, знаходячись під невсипним контролем системи, забезпечували організацію виробництва необхідних для населення товарів, виконували функцію, яку не міг здійснити державний сектор. Але розвиток підприємництва суперечив принципам централізовано-розподільчого господарювання. 
Тому у 1956 р. промислову кооперацію було реорганізовано і одержавлено, виходячи з того, що багато колишніх підприємств кустарно-кооперативного виробництва по суті перестали відрізнятися від підприємств державної промисловості. Рівень виробництва таких підприємств та їхнє технічне оснащення вимагали зміни форми управління і більш кваліфікованого технічного керівництва. Найбільші спеціалізовані підприємства було передано у ведення республіканських міністерств і обласних та міських рад, а підприємства торгівлі і громадського харчування — до місцевих торговельних організацій системи міністерства торгівлі і споживчої кооперації [72, с.31].

Звуження сфери малого підприємництва в загальній структурі національного господарства зумовлювали не стільки економічні критерії, скільки ідеологічні. Кооперативна, групова власність окремих колективів не зовсім вписувалася в схему національної економіки тих часів, заснованої на так званій загальнонародній власності. Підкреслювалася менша зрілість цих форм власності порівняно з державною, вони вважалися менш вартісними, рудиментами старого способу господарювання.

Значно скоротивши мале виробництво, держава не змогла віднайти його замінників. Протягом усього наступного періоду радянської історії постійно відчувався дефіцит товарів народного споживання. Досвід господарювання в адміністративно-командній системі підтвердив загальну закономірність, що велике виробництво може функціонувати лише в поєднанні з малими формами. Хоча Радянський Союз вважався країною найбільш концентрованого виробництва, значне місце посідали малі форми. У державних документах підкреслювалася необхідність оптимального поєднання підприємств різних розмірів — великих, середніх і малих. До малих підприємств формально належало багато дрібних колгоспів, радгоспів, машинно-тракторних станцій, що обслуговували колгоспи, які пізніше були збільшені, підприємств споживчої кооперації, громадського харчування, сфери послуг. Більш детально етапи становлення та розвитку підприємництва в Україні у період з початку ХХ ст. до 1991р. наведені у додатку Б. 

Таким чином, на початковій стадії переходу національної економіки до нової системи господарювання наша країна, як і інші пострадянські держави, мала певний матеріально-технічний потенціал, використання якого сприяло б розвитку малого бізнесу в загальній структурі національного господарства. Але практично був відсутній досвід організації малого підприємництва ринкового, хоча б у деяких головних рисах, типу, оскільки попередня система господарювання не передбачала його взагалі.
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Провідна роль малого бізнесу, стрімкі темпи його розвитку в нашій державі та майже відсутність дійових механізмів регулювання підприємницької діяльності як на загальнодержавному, так і на регіональному рівнях через неприйняття цих механізмів в радянські часи сприяє запозиченню та адаптації досвіду у цій сфері як країн з розвинутою економікою, де мале підприємництво є найбільшим сектором економічної діяльності, так і країн з перехідною економікою, де малий бізнес тільки сформувався як окремий сегмент національної економічної системи та почав динамічно розвиватися. Розглянемо більш детально розвиток малого підприємництва цих країн.

Найбільш передовою країною у сфері державної підтримки малого підприємництва є США, адже підприємства малого та середнього бізнесу в цій державі складають 99 % усіх підприємств. У США законодавством не встановлено кількісного критерію віднесення підприємств до числа малих. Офіційною статистикою, у тому числі для надання державної допомоги, використовується показник кількості зайнятих до 500 осіб, з річним обсягом продажів: у роздрібній торгівлі - від 3,5 до 13,5 млн. дол., будівництві - 7-17 млн. дол., страхуванні, торгівлі нерухомістю - 1-10 млн. дол., сфері послуг - 2,5-14,5 млн. дол. За визначенням Управління у справах малого бізнесу, «малим підприємством вважається те, у якого обмежений доступ до ринку капіталу і яке має незначну частку на ринку свого товару» [104, с.52].

В основному малі підприємства в США подані невеликими магазинами, ресторанами, закусочними, швейними та ремонтними майстернями, підприємствами з мілкосерійним виробництвом. Окрім самостійної діяльності підприємства малого бізнесу також виступають субпідрядниками великих корпорацій. Зацікавленість великих компаній в одержанні високоякісних та порівняно дешевих компонентів у спеціалізованих фірмах робить взаємозв’язки між цими двома групами компаній міцними та довгостроковими [98, c.43].

Уряд США усвідомлює значення малого та середнього підприємництва як сприятливого ґрунту для зростання американського виробництва. Основною організацією державної підтримки малого підприємництва виступає Управління у справах малого бізнесу, до основних завдань якого належить сприяння діяльності малих підприємств, надання їм відповідних порад, допомога у захисті їх інтересів; забезпечення урядовими контрактами та субпідрядними договорами; надання позик малим підприємствам, державним і місцевим компаніям, що перебувають у стадії становлення, а також потерпілим від стихійного лиха або від певних типів економічних негараздів; крім того, видача ліцензій, регулювання діяльності підприємств малого бізнесу. Також Управління у справах малого бізнесу приділяє значну увагу заохоченню зовнішньоекономічної діяльності малих та середніх підприємств. Невеликі фірми мають великий потенціал для нарощування американського експорту та послаблення дефіциту торгового балансу США [33, c.27].

Також для підтримки малих та середніх підприємств діють Центри розвитку малого бізнесу, що надають послуги з консультування та підготовки реальних і потенційних власників малих підприємств. Такі послуги можна одержати у приблизно 750 населених пунктах. Центри розвитку малого бізнесу розробляють національну політику щодо розвитку даного сектора з урахуванням особливостей окремих штатів та територій, встановлюють стандарти, за якими створюються і діють такі центри; запроваджують нові підходи до поліпшення їх діяльності [140, c.29]. 

Крім цих установ в рамках компетенції регіональних та місцевих органів влади діють підприємницькі мережі – групи фахівців, що координують необхідні інвестиції для нових комерційних підприємств. Фактично державне інвестування в цих мережах є основним елементом, який забезпечує досягнення успішного високотехнологічного розвитку. Також ці мережі забезпечують малі підприємства інформацією і надають допомогу у справі їх зростання й процвітання [139, c.100].

Іншим лідером у галузі державного регулювання малого підприємництва є Іспанія. У цій європейській країні також переважна кількість підприємств – малі та середні (на 98% підприємств зайнято менше 100, на 77% підприємств – до 10 працюючих), у зв’язку з чим іспанський уряд розробляє і застосовує систему спеціальних заходів, спрямованих на підтримку малого бізнесу, що забезпечують самостійність і конкурентоспроможність національних підприємств. Державна політика щодо підтримки підприємництва будується на взаємодії органів адміністративного управління (міністерств, відомств) і спеціалізованих державних (або за державною участю) організацій [104, c.95].

Політика уряду Іспанії щодо малого та середнього бізнесу реалізується провідною державною автономною організацією у системі Міністерства промисловості й енергетики Іспанії – Інститутом малих і середніх промислових підприємств (ІМСПП), основними напрямами діяльності якого є: інформаційне забезпечення малого бізнесу, фінансова підтримка, сприяння технологічному розвитку виробництва й освоєнню нової продукції, стимулювання міжфірмової кооперації та спільної діяльності підприємницьких структур.

Також неабияку роль у забезпеченні взаємовідносин державних органів і підприємницьких кіл відіграють громадські об’єднання підприємств (галузеві та регіональні). На національному рівні вони об’єднані в Іспанську конфедерацію підприємницьких організацій (ІКПО) та Іспанську конфедерацію малих і середніх підприємств (ІКМСП). Ці організації забезпечують участь у розробці державної політики та реалізацію заходів підтримки підприємництва, захист і представлення малих підприємств усередині Іспанії та у рамках ЄС, надання різних видів послуг підприємцям, а також виконання функцій патронату, тобто забезпечення їх інтересів у взаєминах із професійними союзами. В Іспанії діють також понад 80 регіональних торгово-промислових палат, об’єднаних Вищою радою палат торгівлі, промисловості та мореплавання, що забезпечують надання інформаційних і консультаційних послуг підприємцям, допомогу в налагодженні ділових контактів усередині країни та за кордоном, представництво інтересів своїх членів.

У рамках єдиної державної політики розробляються та реалізуються програми та заходи, спрямовані на підтримку малого підприємництва на наднаціональному, національному та регіональному рівнях. Органи влади автономних співтовариств, провінційні і муніципальні органи не тільки беруть участь у національних і європейських програмах, але й, користуючись широкою адміністративною та господарською автономією, здійснюють самостійну політику в галузі підтримки малого бізнесу з урахуванням місцевих умов і особливостей, у тому числі активно розвивають мережу об’єктів спеціалізованої інфраструктури.

Для реалізації вироблених політичних заходів в автономних співтовариствах створено спеціалізовані організації – агентства регіонального розвитку, які приділяють першочергову увагу формуванню об’єктів інфраструктури, що забезпечують підтримку підприємницької активності. З ініціативи та за участю агентств регіонального розвитку створюються технологічні парки, центри передачі технологій, промислові зони та полігони, бізнес-інкубатори, інші об’єкти, що забезпечують підтримку підприємництва й інновацій. Тобто агентства консолідують навколо себе групи підприємств, у капіталі яких вони беруть участь, а в багатьох випадках володіють контрольними пакетами акцій.

З метою формування сприятливих виробничих, технічних, організаційних і фінансових умов для створення нових малих і середніх підприємств у низці регіонів Іспанії здійснюються програми розвитку мережі промислових полігонів. Це згруповані на одній території виробничі приміщення, оснащені всім необхідним для розміщення у них малих і середніх підприємств (енерго- і водопостачання, транспортна інфраструктура, засоби зв’язку тощо). Малі та середні підприємства при розміщенні у промислових полігонах мають значні вигоди. Ціна об’єктів нерухомості, як правило, тут на 20-30% нижче за ринкову. Місцева влада зацікавлена в розвитку промислових полігонів, оскільки вони істотно активізують розвиток регіону, підвищують його економічний потенціал, створюють нові робочі місця. Промислові полігони створюються, як правило, на малоосвоєних територіях з низьким рівнем розвитку промисловості, оптимізуючи тим самим, структуру її розміщення.

У всіх регіонах Іспанії створені бізнес-інкубатори для малих підприємств, які називаються в країнах ЄС центрами підприємництва й інновацій (ЦПІ). Створення мережі таких центрів є однією з важливих ініціатив ЄС, спрямованих на активізацію малого підприємництва та прискорення економічного розвитку регіонів. Всі “інкубатори” малого бізнесу розташовані на території технологічних парків (7 інкубаторів з 13) або промислових зон (всі інші), що забезпечує розвиток міжфірмових зв’язків і зміцнення інноваційного потенціалу малих підприємств. Від звичайних промислових полігонів ЦПІ відрізняються тим, що розміщення у них малих підприємств здійснюється на обмежений період часу (3-5 років), супроводжується наданням широкого набору ділових послуг, а підприємницькі проекти повинні мати інноваційну спрямованість.

Однією з національних ініціатив у галузі державної підтримки приватного бізнесу та малих підприємств, зокрема, реалізованих в регіонах Іспанії, є діяльність Товариства промислового розвитку (ТПР). Основним видом діяльності ТПР є надання фінансової підтримки малим підприємствам шляхом участі в їх капіталі середньострокових позик. Внески до статутного капіталу мають тимчасовий характер (від 3 до 8 років залежно від особливостей проекту). Частка ТПР у капіталі кожного підприємства не досягає контрольного пакета, складаючи від 5 до 45 % (у середньому 17 %). ТПР також надають малим фірмам послуги, пов'язані з розробкою і реалізацією інвестиційних проектів (консультації при розробці фінансових планів, допомога в пошуку джерел зовнішніх інвестицій та кредитів, сприяння придбанню нових технологій) [104, c.95-102].

Окрім Іспанії провідною європейською країною у сфері підтримки малого бізнесу є Фінляндія. Треба зазначити, що чіткого поділу підприємств на великі, малі та середні у Фінляндії немає. Зазвичай малими вважаються компанії з кількістю працюючих до 100, середніми - до 200 чол. [46, с. 109]. Малі підприємства функціонують у всіх галузях фінської економіки. Найбільша їх кількість концентрується у сфері торгівлі та послуг. З 80-х років XX ст. у  Фінляндії,  як і  в інших розвинутих країнах, спостерігається різка активізація малого бізнесу поряд з подальшим посиленням процесів концентрації виробництва та капіталу в невеликій кількості великих монополістичних груп пріоритетної ролі в економіці.

Зростання кількості малих і середніх підприємств пов'язане з посиленням інтернаціоналізації господарського життя та інтеграційних процесів у Європі, з новою економічною політикою держави, спрямованою на розвиток науково-технічного прогресу та наукомістких виробництв, поглиблення спеціалізації і перехід до масового виробництва на випуск продукції для вузьких зовнішніх ринків.

Економічне майбутнє Фінляндії, як і багатьох інших країн світу, багато в чому залежить від швидкого впровадження у виробництво нових досягнень науки і техніки, тому малі підприємства орієнтують свою діяльність на вузькі виробничі програми, передові технології, випуск мілкосерійної наукомісткої продукції. Характерною рисою фінської економіки є збільшення кількості малих підприємств у високотехнологічних галузях, хоча концентрація НДДКР зберігається у найбільших корпораціях. Значному підвищенню ефективності та ролі багатьох малих підприємств сприяв розвиток електронної техніки, що супроводжувався виходом підприємств малого бізнесу за межі регіональних та  національних ринків.

Великі корпорації Фінляндії встановлюють довгострокові договірні відносини з багатьма малими вузькоспеціалізованими фірмами, які випускають вироби невеликими партіями. Зазвичай, зв'язки великих підприємств з підприємствами малого бізнесу проявляються у реалізації останніми деталей та комплектуючих виробів великим компаніям, що значно вигідніше для малих підприємств, ніж виробляти їх самостійно. Відносно підтримки МСБ, необхідно відмітити, що невеликі підприємства підтримуються у Фінляндії на основі спеціально розроблених програм, які передбачають фінансову допомогу та створення сприятливих умов для діяльності. Ця робота координується Міністерством торгівлі та промисловості, Центральним союзом підприємців і Центральним союзом фінської промисловості [46, с. 109].

Приділяє особливу увагу малому підприємництву як осередку інноваційних рішень і лідер наукомісткого виробництва та високих технологій Японія. Серед розвинутих країн Східної Азії ця країна має найбільш тривалий період розвитку малого підприємництва. Частка малих і середніх підприємств у виробництві промислової продукції Японії перевищує 60 %, а зайнятість населення в них становить 78 % [104, с. 109]. Правовий статут малого підприємництва регулюється системою спеціальних законів, а також положеннями про пільги для малих підприємств, податкове, внутрішньоторговельне та галузеве законодавство. Згідно із законом про малі та середні підприємства від 1963 р. малі підприємства визнаються за таких умов [104, с. 110] (табл.1.2). У післявоєнний період малі підприємства особливо потребували урядової підтримки, і з цією метою урядом Японії було засновано Фінансову корпорацію малого підприємництва і низку інших структур.
Таблиця 1.2
Умови визнання підприємства малими та середніми в Японії 
	Сфера діяльності
	Статутний капітал, млн. ієн
	Кількість працюючих, чол.

	
	
	

	
	
	

	
	
	


У 1963 р. прийнято Основний закон про мале підприємництво і взято курс на модернізацію устаткування, поліпшення технології, на структурні перетворення. За підтримки уряду малі підприємства охопили велику сферу виробництва. Новим елементом державної політики стало заохочення прямих іноземних інвестицій до японського малого бізнесу. У 1970-ті рр. політика японського уряду стала більш багатоплановою: були прийняті програми розвитку людських ресурсів, фінансування, технологічної й інформаційної підтримки. У 1980-ті рр. у зв'язку з глобальними процесами інтернаціоналізації економіки, зміцненням позицій національної валюти помітним став процес підтримки переміщення виробництва малих підприємств за кордон. Поясненням цього є прагнення знизити витрати виробництва за рахунок дешевшої робочої сили. 
З метою надання допомоги в реструктуризації малих підприємств японський уряд створив промислові парки, став допомагати у будівництві інфраструктури служб інформаційного забезпечення малого підприємництва. Уряд постійно забезпечував рівність у розвитку малого бізнесу та великих компаній, більшість транснаціональних корпорацій встановлювали зв'язки з малими підприємствами як у сфері виробництва, так і торгівлі. Це дозволяло малим підприємствам виступати субпідрядниками великих компаній або виробляти товари з низьким споживчим попитом, до чого не залучалися великі підприємства [133, с. 111].

Розвиток експорту підприємствами малого та середнього бізнесу Японії нерозривно пов'язаний з діяльністю загальних торгових компаній. Не маючи досвіду міжнародної торгівлі, вони спочатку базувалися на співробітництві з виробничими фірмами - імпортуючи для них сировину й експортуючи їх продукцію. Вже до 40-х рр. XX ст. у японських торгових компаній були розвинуті зв'язки з усіма головними торговими центрами світу. У 60-70-х рр. ХХ ст. вони розширили сферу своєї діяльності, а у 80-90-х рр. перейшли до здійснення великомасштабних проектів з іншими компаніями за кордоном [104, с. 112].

Крім співробітництва з торговими компаніями малі підприємства Японії вертикально об'єднані (як субпідрядники) із ТНК та інтегровані з їх виробництвом. У цілому японські малі підприємства змогли збільшити свою частку в експорті Японії з 11,6 до 12,2 % з початку до середини 1990-х рр. [133, с. 110]. Основними факторами, що забезпечили це просування були: державна підтримка діяльності малого підприємництва й особливо вертикальних зв'язків малих фірм із великим бізнесом і міжнародними корпораціями; політика із заохочення співробітництва малого підприємництва і загальних торгових компаній і зростання експорту через ці компанії. Малі підприємства Японії є активними учасниками реструктуризації японської економіки, постійно модернізують своє виробництво та диверсифікують торгову діяльність.

У Японії на фінансову підтримку малого бізнесу виділяються бюджетні кошти в розмірі до 180 млрд. ієн на рік. У кошторисах деяких відомств і міністерств щорічно за спеціальною статтею передбачаються кошти для малих підприємств. Останні фінансуються і за спеціальними бюджетними рахунками у рамках програми державних інвестицій і позик, доходну частину якої складають кошти пенсійних фондів, поштово-ощадних кас, поштового фонду страхування, випуску гарантованих урядом позик. Однак ці кошти спрямовуються малим підприємствам на комерційній основі через комерційні кредитні установи, серед яких - Корпорація малого бізнесу, створена за участю уряду Японії. Одним з основних напрямів її діяльності є надання державних пільгових кредитів малим підприємствам. У цілому Корпорація щорічно надає допомогу на суму 20 млрд. ієн [104, с. 113].

Поряд з безпосередньою державною фінансовою підтримкою у Японії вирішується проблема кредитування малих підприємств через досить складну систему кредитної гарантії і страхування діяльності малих підприємств, що складаються з 52 префектурних асоціацій кредитної гарантії - громадських організацій, які функціонують на комерційній основі. Одержуючи від малих фірм за надане їм поручительство 1 % від суми кредиту, така асоціація створює страховий фонд, що поповнюється ще й за рахунок членських внесків. Видавши поручительство малому підприємству, асоціація страхує до 80 % суми гарантії і бере на себе відповідну частину боргу малого підприємства у випадку його неплатоспроможності. У той же час у асоціації кредитної гарантії залишається право відшкодування збитку за рахунок малого підприємства. Завдяки дії цієї системи малі підприємства можуть одержувати кредити навіть за відсутності застави, лише під гарантії асоціації [133, с. 103].

У японській банківській системі, що відрізняється високим ступенем спеціалізації, існує кілька видів банків, що безпосередньо працюють з малими та середніми підприємствами. Ці банки обслуговують малі підприємства і населення, причому на кредитування тих, хто не є членами таких кооперативів, може виділятися не більш 20 % загальних обсягів кредитів [104, с. 112].

Достатньо показовим є також досвід регулювання підприємництва в Туреччині. Малий та середній бізнес відіграє надзвичайно важливу роль в економіці цієї держави і складає основу її торгово-промислового комплексу. Він є одним з найважливіших структурних елементів економіки, що врівноважує і стабілізує соціально-політичну ситуацію в країні. Частка малих та середніх підприємств у Туреччині за оцінками експертів складає від 98 до 99%. Діють вони в основному у сфері послуг та торгівлі. Однак у виробничому секторі Туреччини малі та середні підприємства також відіграють вирішальну роль і мають таку галузеву структуру: швейна та шкіряна промисловість – 24%: обробка металів – 24%; харчосмакова та тютюнова промисловість – 15%; хімічна промисловість – 9%; деревообробна – 8%; інші – 20% [25, c.225].

У той же час малий бізнес у Туреччині має безліч проблем. За оцінками торгово-промислових палат країни, основними проблемами для малих та середніх підприємств є: фінансування і кредитування, а також обмежені можливості залучення іноземних інвестицій; проблеми інформаційного забезпечення бізнесу, підготовки та залучення професійних кадрів; висока собівартість сировини через, як правило, невеликі обсяги закупівель, необхідність часто звертатися до послуг посередників для одержання невеликих партій сировини; відносно низький рівень технології і продуктивності праці, обмеженість коштів для їх підвищення; проблеми сертифікації і стандартизації; обмеженість каналів збуту та можливостей для розширення ринку збуту; обмежені можливості для експорту через відсутність необхідних знань і досвіду; проблема створення власних торгівельних марок і їх просування на ринку. 
Отже, проблеми розвитку малого бізнесу в цій країні такі ж самі, що і в Україні, але з урахуванням ролі малого бізнесу в Туреччині сформувалася дуже розвинута інфраструктура підтримки та обслуговування малих та середніх підприємств в особі некомерційних державних і громадських структур і об’єднань. Ядром цієї інфраструктури по праву можна вважати створену в 1990 р. державну організацію – Союз розвитку та підтримки малого бізнесу (СРПМБ), основна мета якого – розробка національної політики у сфері малого підприємництва та всебічне сприяння розвитку малого бізнесу Туреччини на основі аналізу світового досвіду.

Робота з вирішення завдань, поставлених перед СРПМБ, здійснюється у формі реалізації ряду програм і проектів (Програма з підготовки кадрів малого та середнього підприємництва; Проект створення аналітичного центру з проблем розвитку електронної промисловості; Програма розвитку співробітництва малих та середніх підприємств Балканських країн; Програма проведення консультацій щодо малих та середніх підприємств у міжнародному конкурентному середовищі та ін.).

Іншою великою структурою, що сприяє підтримці малого бізнесу в країні є створений у 1990 р. Турецький фонд підтримки малих та середніх підприємств. Основними завданнями діяльності фонду є формування стійкої і надійної інфраструктури малого бізнесу; вирішення проблем фінансування та технологічного розвитку малих та середніх підприємств; підвищення іміджу малого та середнього підприємництва у суспільстві тощо. Система державної підтримки малого бізнесу в Туреччині нерозривно пов’язана із загальною політикою уряду з розвитку та зміцнення національної промисловості, що почала формуватися з середини 80-х рр. ХХ ст. Головним напрямком цієї політики стало стимулювання інвестиційно-виробничої діяльності в країні, і, у першу чергу – розвитку галузей, орієнтованих на експорт. В основу прийнятої програми підтримки інвестиційної діяльності підприємств покладено умовний розподіл країни на зони з різним ступенем пріоритетності залежно від рівня їх економічного розвитку та поділ галузей економіки на «більш» та «менш» пріоритетні [25, c.225-250].
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Підсумовуючи дослідження досвіду провідних країн світу, доцільно зробити висновок, що регулювання розвитку малого бізнесу в сучасних умовах є пріоритетом державної економічної політики. В Україні це має стати одним із найважливіших стратегічних напрямів діяльності національних урядових структур. При цьому для впровадження державної системи підтримки малого бізнесу  в нашій державі пропонуємо застосувати американську модель регулювання підприємницької діяльності. 
Як було вже зазначено, ця модель передбачає створення спеціалізованої некомерційної організації, діяльність якої спрямована на формування загальнодержавної концепції розвитку малого бізнесу, розробку єдиних стандартів його регулювання та мережі регіональних центрів розвитку малого підприємництва, які розробляють національну політику щодо розвитку даного сектору національного господарства з урахуванням особливостей окремих територій. Така дворівнева система дозволятиме формувати основні засади загальнодержавної політики підтримки малого бізнесу і в той же час враховувати специфіку кожного окремого регіону країни. 

 Для впровадження такої системи велике значення матиме надання широкої адміністративної та господарської автономії місцевим органам влади. Позитивним в цьому випадку є досвід Іспанії, де місцеві органи влади, провінційні і муніципальні органи, які, користуючись значною автономією, здійснюють самостійну політику у галузі підтримки малого бізнесу з урахуванням місцевих умов і особливостей, у тому числі активно розвивають мережу об’єктів спеціалізованої інфраструктури - агентств регіонального розвитку малого підприємництва. Інструментарій цих організацій може охоплювати такі компоненти: стратегічне планування; надання пільг; організаційне забезпечення підтримки малого бізнесу; програмування; надання комплексу послуг (інформаційних, з отримання капіталу, бізнесових, зі створення господарських об’єднань тощо); сприяння експорту продукції регіональних суб’єктів малого підприємництва; формування мережі центрів підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників малих підприємств. 
Позитивним моментом у державній політиці регулювання малого підприємництва може стати також створення за прикладом іспанської моделі технологічних парків, центрів передачі технологій, промислових зон та полігонів, бізнес-інкубаторів, що спрямовують свою діяльність на підтримку підприємництва та стимулювання впровадження інноваційних технологій у бізнес-діяльності. На погляд авторів, адаптування такої практики підтримки малого бізнесу в Україні матиме велике значення для національної економіки та сприятиме вступу нашої держави до Європейського союзу. 

Сприятиме такій інтеграції і запозичення фінської моделі інноваційного підприємництва, що базується на розвиненій державній політиці підтримки наукового прогресу та наукомістких виробництв малих підприємств та тісному співробітництві малого і великого бізнесу в сфері новітніх технологій. Така політика втілена у Національній програмі розвитку інноваційної діяльності, що є позитивним прикладом для впровадження подібної програми і в Україні.

У сфері інноваційних технологій у малому бізнесі є корисним і досвід Японії. Особливо це стосується розробки на засадах японської моделі своєї власної, української моделі фінансування інноваційного підприємництва, яка б передбачала створення спеціальних кредитних установ на прикладі японської Корпорації малого бізнесу та її регіональних відділень, а також спеціально утворених громадських організацій – асоціацій кредитної гарантії. Кошти для кредитування малих підприємств, як і в японській моделі, могли б надходити від пенсійних фондів, поштово-ощадних кас, поштових фондів страхування та ін. Активно також за японським прикладом слід розвивати співробітництво малого та великого бізнесу як у сфері виробництва, так і у сфері торгівлі. У таких умовах позитивним моментом могла б стати політика державних та регіональних органів влади із заохочення співробітництва малих підприємств і загальних торгових компаній з метою зростання експорту продукції малих підприємств через ці компанії тощо.

Важливим питанням у формуванні державної концепції регулювання малого підприємництва в нашій країні є розробка системи моніторингу стану цього сегмента ринкових відносин в кожному окремому регіоні. Це є досить актуальним, бо малий бізнес має тенденцію до активного розвитку і постійних змін. В цьому корисним буде використання досвіду Російської федерації з вельми активним розробленням державних програм підтримки малого підприємництва, що передбачають створення спеціальних центрів з дослідження змін стану малого бізнесу в регіонах держави.

Іншим ефективним засобом державної політики підтримки малого бізнесу, який може бути адаптований в Україні, є галузевий аналіз бізнесового потенціалу регіонів країни та поділення їх на „більш” та „менш” пріоритетні, що активно використовується в економіці Туреччини. Така політика урядових структур має бути націлена на стимулювання інвестиційно-виробничої діяльності в країні, розвиток та зміцнення національної промисловості та підприємництва.

Велике значення в українській практиці сприяння розвитку малого підприємництва може мати створення спеціальних інституцій – інноваційних центрів та центрів розвитку підприємництва [36; 88; 96; 128]. Як свідчить досвід таких провідних у сфері інноваційних технологій країн світу, як США, Японія, Фінляндія, Іспанія та ін., ці утворення можуть бути чотирьох видів:

центри передачі технологій – організації, створені урядовими та регіональними органами влади за участю приватного капіталу в рамках національних програм промислового та технологічного розвитку з метою більш тісної інтеграції наукових установ (у першу чергу державних) з промисловістю і підприємництвом (організація бізнес-конференцій, публікування наукових збірок про науково-технічні можливості та виробничі потреби, пошук партнерів для співпраці, організація спільних дослідницьких проектів та ін.). При цьому початкові кошти на створення та діяльність подібних центрів, як свідчить світова практика, повинні виділятися з державних та місцевих бюджетів. Подальший їх розвиток забезпечується підтримкою приватного капіталу (можливо спеціальними фондами підтримки підприємництва);

бізнес-центри – установи, що спеціалізуються на підтримці малого бізнесу на початкових етапах його становлення (основні функції полягають в інформаційній підтримці підприємців-початківців, пошуках замовників (інвесторів) на їх проекти, на допомозі у підборі кадрів, залученні зовнішніх експертів, навчанні підприємців основам ведення бізнесу та ін.). Як правило, вартість подібних послуг значно нижча, ніж на ринку, оскільки діяльність бізнес-центрів частково фінансується за рахунок коштів місцевих бюджетів та коштів установ – великих університетів та компаній;

 бізнес-інкубатори – відрізняються від бізнес-центрів тим, що, окрім наведених вище послуг, надають малим підприємствам на умовах оренди обладнані офіси та приміщення, необхідні для початку виробництва того чи іншого продукту. Малі підприємства працюють в інкубаторах обмежений час (2-3 роки), після чого поступаються місцем іншим. У деяких країнах (Німеччина, Ізраїль) малий бізнес отримує в інкубаторах й фінансову допомогу на кінцеві стадії розробок та виробництва зразків та малих партій продукції. Відносно невеликі початкові кошти можуть виділятися на безповоротній основі, більш вагомі внески на початкових стадіях виробництва ринкового продукту нерідко супроводжуються поступкою на користь інкубатору частини прав власності на компанію-реципієнта або домовленістю про частковий розподіл майбутніх доходів;

технологічні парки – масштабні інноваційні центри, в яких, окрім наведених вище послуг, забезпечуються умови, максимально сприятливі для науково-технологічних інноваційних проектів, що здійснюються спільними зусиллями наукових центрів, промисловості та підприємництва. Технологічні парки в основному створюються великими науковими центрами (найчастіше університетами) на спеціально відведеній для них упорядкованій території з першокласною інженерною, науково-виробничою, інформаційною та соціальною інфраструктурою. Головна ціль технопарків – звернути увагу до своєї території представників великого бізнесу, працюючих у галузях високих технологій, для здійснення силами спеціалістів наукового центру і за рахунок коштів залучених компаній розробок інноваційного продукту, в основі якого покладено результат наукових досліджень, проведених в центрі – засновникові. Розробку інноваційних продуктів у технопарку, як правило, здійснюють малі підприємства [51, с. 64].

Окремо варто виділити найбільш масштабні інноваційні об’єднання – технополіси. Така модель наукового парку запроваджується в Японії та передбачає створення зовсім нових міст – технополісів, що зосереджують наукові дослідження в провідних та піонерських галузях та наукомістких промислових виробництвах. Технополіс – це місто з дослідницькими центрами, висококваліфікованими кадрами, сучасним виробництвом. Серед особливостей технополісу можна виділити: формування в умовах сталих темпів зростання економіки, завойовування ринку трудомісткої продукції, розвиток „технологій ХХІ століття” (електроніки, біотехнологій, нових матеріалів та ін.), провідна роль в управлінні місцевих органів влади, заохочення діяльності малих підприємств з високим науковим та виробничим рівнем, сприяння виробництву розвитком індустрії дозвілля, сервісних структур та ін. [51, с. 64]. Створення технополісу передбачає новий підхід до регіональної економічної політики.

Підбиваючи підсумки аналізу досвіду діяльності малого підприємництва та напрямів його використання в Україні, можна сказати, що підвищення ролі державного та регіонального регулювання розвитку малого бізнесу, сприяння впровадженню інноваційних технологій в підприємницьку сферу стимулюватиме функціонування національної економіки на ринкових засадах, бо без систематичної, послідовної та всебічної підтримки з боку державних органів сфера малого підприємництва приречена на занепад, що означатиме поразку в справі докорінної ринкової трансформації економіки нашої держави.

1.3. Особливості розвитку малого підприємництва в  Україні
На сучасному етапі ринкового трансформування економіки України одним із головних чинників стабільності досягнутих позитивних економічних тенденцій у державі є забезпечення сталого економічного зростання в регіонах на основі мобілізації та ефективного використання всього комплексу місцевих ресурсів та умов. Сталий розвиток регіонів є необхідною умовою формування національної економіки на ринкових засадах [12; 38; 47; 48]. Серед найважливіших шляхів зміцнення та ефективного використання ресурсного потенціалу регіонального розвитку особливе місце посідає мале підприємництво. Але для розуміння його ролі в економічній трансформації регіону треба чітко визначити такі поняття, як економічний або соціально-економічний регіон, регіональна економіка та регіональна економічна політика.

З цього приводу вважаємо за доцільне погодитися з позицією, що обґрунтована автором роботи [129, с.64] «Регіон можна визначити, як соціально-економічну та етнонаціональну просторову цілісність, що характеризується структурою виробництва, наявністю всіх форм власності, концентрацією населення, робочих місць, умов для духовного розвитку людини та має місцеві органи управління територією». З такої позиції в умовах України первинним регіоном є Автономна Республіка Крим і адміністративні області.

Що стосується розуміння поняття «регіональна економіка», то воно полягає в такому: регіональна економіка вивчає особливості розвитку і розміщення продуктивних сил України, її природно-ресурсний потенціал, населення, трудові ресурси, демографічні проблеми, динаміку розвитку промисловості і сільського господарства, місце України у світовій господарській системі у період становлення і розвитку ринкових відносин, формування підприємницького сектору, виникнення та функціонування ринків та ринкової інфраструктури [129, с.58]. Отже, спектр проблем, які вивчає регіональна економіка, дуже великий. Серед них важливе місце посідає розвиток малого підприємництва.

Треба відмітити, що роль та значення малого підприємництва для забезпечення ефективного і збалансованого соціально-економічного розвитку регіонів, подолання депресивності окремих територій визначається низкою його специфічних функцій. Практично всі сучасні теорії регіонального розвитку розглядають мале підприємництво як невід'ємну складову регіональних економічних систем, акцентуючи увагу на тих чи інших його функціях у прискоренні регіонального розвитку. Зокрема, концепція територіально-виробничих систем, що ґрунтується на необхідності налагодження у регіоні тісних виробничо-економічних зв'язків, підкреслює значення малих підприємств як економічних суб'єктів, що еластично реагують на зміну ринкової кон'юнктури. 
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Регіональною політикою розвитку малого бізнесу слід вважати, з одного боку, чітко опрацьовану в законодавчому аспекті практичну діяльність центральних органів виконавчої влади і місцевих державних адміністрацій в усіх регіонах країни, спрямовану на створення необхідного комплексу умов розвитку малого підприємництва, а з іншого, соціально-економічні заходи, здійснювані на базі загальнодержавної політики, закріпленої у законодавстві, самими регіонами для досягнення певних регіональних і місцевих цілей та завдань [75, с. 5].

Формулюючи відповідну політику, треба враховувати особливості у розподілі малих підприємств за регіонами України. У державі загальна кількість малих підприємств на 10 000 осіб населення у 2004 р. становила 60 одиниць. При цьому наведений показник для м. Києва становив 180 одиниць, тобто він вищий від середньо національного в три  рази. Такий розрив можна пояснити, припустивши, що в господарському комплексі столиці України малі підприємства виконують суттєві специфічні, додаткові функції порівняно з економікою інших регіонів країни. Цей показник був вищим від середньо національного також в Автономній Республіці Крим (71), м. Севастополі (67), Миколаївській (63), Харківській (63), Львівській (62), Закарпатській (60) областях. У решті регіонів-областей його рівень був нижчим за середній у країні [112, с. 25]. 
Така ситуація пояснюється тим, що більшість з означених областей є привабливими для туристів регіонами, тому багато малих підприємств цих областей працюють у сфері надання туристичних послуг, готельному, ресторанному та розважальному бізнесі, а також у сфері торгівлі, тобто в тих галузях, що найбільш сприятливі для малої форми організації бізнесу. Треба також зазначити, що саме на малий бізнес в цих регіонах припадає вагома частка в обсязі реалізованої продукції (робіт, послуг). Так, в Автономній Республіці Крим та м. Севастополі доля малого бізнесу в загальному обсязі реалізованої продукції у регіоні складає 13,4%, в Закарпатській області – 9,2%,  Миколаївській – 8,7 %, Львівській – 7,8%. 
Інша ситуація у промислово розвинених регіонах України. Так, у Донецькій області цей показник складає лише 2,8 %, в Дніпропетровській – 3,5%, Луганській – 3,9%, Запорізькій – 5,3% [112, с. 25]. Це пояснюється тим, що в даних регіонах найбільш розвинені підприємства промисловості (як правило, вони дуже великих розмірів – підприємства–гіганти), тому на їх долю припадає значний обсяг реалізованої продукції. На великих підприємствах зайнято більшість населення цих регіонів. Так, у Донецькій області серед працездатного населення тільки 2,5 % задіяне в малому підприємництві, у Дніпропетровській – 12 %, Луганській – 11,8 %, Запорізькій – 14,3 %. 
Для порівняння, у Львівській області цей показник становить 21 %, в Автономній Республіці Крим – 20 %, Закарпатській області – 19 %, Миколаївській – 17%, у м. Київ та м.  Севастополь – 28 % і 25 % відповідно[112, с. 25]. Отже, з огляду на ситуацію незбалансованого розвитку малого підприємництва у регіонах України, можна зазначити, що малий бізнес потребує окремого розгляду в регіональному аспекті. Така необхідність зумовлена насамперед тим, що Україна є сукупністю дуже неоднорідних територій, кожна з яких має неповторні, притаманні тільки їй особливості. 
Важливим з методологічного погляду є застереження, що рівень становлення та розвитку малих підприємств слід аналізувати передусім не за абсолютними показниками, які не завжди відображають реальну ситуацію, а за інтегрованими. Але треба зазначити, що такий підхід до розгляду розвитку малого підприємництва застосовується як серед науковців, так і серед практиків в Україні рідко. Взагалі, функціонування малого підприємництва аналізується здебільшого на загальнодержавному рівні. Виходячи з цього розробляються національні програми підтримки розвитку малого бізнесу, що мають велике, але без регіональних програм, не достатнє значення для розвитку підприємницької діяльності в нашій державі. 
Однак перші кроки в цьому напрямку вже зроблено. Так, починаючи з другої половини 90-х рр. ХХ ст. почали розроблятися перші в Україні регіональні програми підтримки малого підприємництва, і, попри труднощі їх реалізації (нехватка коштів, відсутність необхідної інфраструктури, недостатня інформованість підприємців про відповідні програми та ін), це є позитивним моментом у розвитку державної підтримки малого бізнесу. Треба відзначити, що розробка таких програм є логічним продовженням становлення малого підприємництва в Україні, яке умовно поділимо на три етапи (табл. 1.3). За означений період було сформовано інституційну структуру регулювання розвитку підприємницької діяльності в Україні, до якої входять як загальнодержавні, так і регіональні органи влади [72, с. 64] (рис.1.1). Велике значення для розвитку підприємництва в Україні має впровадження 21.12.2000 р. Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва, метою якої є створення сприятливих умов для реалізації конституційного права кожного на підприємницьку діяльність, а також підвищення статку громадян України шляхом залучення широких верств населення до такої діяльності [78, с.356].
Таблиця 1.3
Етапи становлення малого підприємництва в Україні

	Етап
	Періодизація
	Подія

	І
	
	

	ІІ
	
	

	ІІІ
	
	


Основними напрямками Програми є: вдосконалення нормативно-правової бази у сфері підприємницької діяльності; формування єдиної державної регуляторної політики в сфері підприємницької діяльності; активізація фінансово - кредитної та інвестиційної підтримки малого підприємництва; сприяння створенню інфраструктури розвитку малого підприємництва; впровадження регіональної політики сприяння розвитку малого бізнесу [78, с.356].



Таким чином, останнім часом підвищується роль місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування як провідних інституцій створення і підтримки сприятливого середовища для розвитку підприємництва – основного фактора вдосконалення структури регіональної та національної економіки. Зважаючи на це, зазначимо, що дослідження малого бізнесу та розробка ефективних чинників сприяння його розвитку поступово переходить з площини загальнодержавного в площину регіонального регулювання. 

У таких умовах одним з найважливіших компонентів державного управління економікою України стають регіональні програми розвитку малого підприємництва [97], що є важливими інструментами реалізації державної політики розвитку малого бізнесу, активної регіональної політики, політики зайнятості населення та інвестиційної стратегії держави. Головна мета подібної програми — спрямування дій центральних, регіональних та місцевих органів державної виконавчої влади, суб'єктів малого підприємництва, об'єднань і спілок підприємців, установ ринкової інфраструктури на створення і підтримання сприятливого середовища для розвитку малого підприємництва, формування і впровадження ефективної державно-громадської системи його обслуговування, підтримки і захисту. Програма являє собою узгоджений за ресурсами, виконавцями і термінами реалізації комплекс заходів, спрямованих на створення правових, фінансових, соціально-економічних, організаційно-господарських та інших умов розвитку малого підприємництва в регіоні. Поступово такі програми розробляються та запроваджуються в багатьох областях країни, однак ступінь їх ефективності дуже різний у регіонах.

Так, найбільш успішно розробляються та втілюються у життя регіональні програми розвитку малого підприємництва у таких областях України, як Харківська, Одеська, Львівська. Незважаючи на те, що ці регіони мають потужний промисловий потенціал, значну кількість великих промислових підприємств, мале підприємництво в них відіграє важливу роль та має позитивні тенденції розвитку. 
Про це свідчать такі показники: кількість малих підприємств, яка у цих областях складає у середньому 61 підприємство на 10 000 осіб населення регіону; питома вага малого бізнесу в загальному обсязі реалізованої продукції цих регіонів, яка дорівнює майже 7 % (що у порівнянні з іншими областями є значним показником); кількість працездатного населення, що працюють у сфері малого бізнесу, яка, в свою чергу, є однією з найвищих в Україні, становить 20%. 
Треба також зазначити, що ці показники в даних регіонах мають активну тенденцію до зростання [112, с. 30]. Причиною такого успішного розвиту є, на думку авторів, позитивне ставлення до розвитку малого бізнесу з боку місцевих органів управління. Так, у Харківській області було створено місцевими органами влади та  успішно реалізовано Регіональну програму розвитку малого підприємництва на 2002—2004 рр. Її концепція полягала в тому, що мале підприємництво — це самостійний фактор економічного зростання, який впливає на скорочення безробіття, активізацію інноваційних процесів, розвиток конкуренції, насичення окремих сегментів ринку товарами та послугами. Реалізації регіональної політики підтримки малого бізнесу в Харківській області сприяють розташовані там 2 бізнес-центри, бізнес-інкубатор, 2 інноваційних центри [63, с. 383].

Вырезано
Для приобретения полной версии работы 
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Тому головні завдання, що формують основні напрями державного регулювання розвитку малого бізнесу можуть бути такими: розробка, прийняття і контроль законодавчих актів, що забезпечують правову основу і захист інтересів підприємців; підвищення ефективності державного регулювання і зменшення відповідних витрат; ослаблення прямих форм втручання і бюрократичного контролю за діяльністю малого бізнесу; створення умов для вільної і прозорої конкуренції на ринку, вільного переміщення товарів на внутрішньому і зовнішньому ринках, контроль за дотриманням правил конкуренції; забезпечення товарно-грошової і бюджетної рівноваги за допомогою фінансової, податкової, відсоткової політики та управління грошовими потоками у правовому полі; стимулювання й підтримка розвитку ринкової інфраструктури; координація поточних і перспективних напрямів розвитку економіки: структурно-інвестиційної та науково-технічної політики; сприяння довгостроковому зростанню нагромадження капіталів і стабільному розвитку, стримування інфляції економічним шляхом, зняття обмежень адміністративного регулювання господарської сфери діяльності;  забезпечення вільного пересування робочої сили і дотримання норм трудового законодавства, регулювання приватного найму і порядку оплати праці; підтримка соціальної рівноваги і прийнятного для більшості населення справедливого рівня диференціації та  розподілу доходів.

Саме ці програми спрямовані на удосконалення нормативно-правової бази з питань розвитку малого підприємництва, фінансово-кредитної підтримки, створення бізнес-інкубаторів, центрів підтримки підприємництва, консультаційних та інформаційних систем, вдосконалення системи підготовки і перепідготовки кадрів, підвищення кваліфікації, створення умов для залучення до підприємницької діяльності соціально незахищених категорій населення — інвалідів, жінок, молоді, звільнених в запас, безробітних.

Створення вищеперелічених умов і чинників розвитку повинне забезпечити ефективну дію суб'єктів малого і середнього підприємництва. Проте, в результаті відсутності цілісної державної політики і системного підходу для розв'язання проблем малих форм господарювання, суб'єкти малого підприємництва знаходяться у нерівних економічних умовах в порівнянні з великими підприємствами. Це відображається в обмеженні можливостей малого підприємництва із залучення коштів, придбання сировини, матеріалів, об'єктів нерухомості, використання передових технологій.

Але лише наявності програм підтримки підприємництва мало, необхідний системний підхід до розв'язання проблем розвитку малого бізнесу. Необхідний комплекс інфраструктури цільового призначення: фондові біржі, комерційні банки, інвестиційні компанії, страхові організації, аудиторські фірми, бізнес-центри, регіональні і міські фонди підтримки підприємництва, фонди підтримки підприємництва з урахуванням АПК, бізнес-інкубатори. Крім того, необхідна чітка система навчання і підвищення кваліфікації підприємців. Механізм, який зобов'язаний розвивати малий бізнес, — це система державної підтримки малого бізнесу, дієздатність якого виступатиме запорукою поліпшення стану у всіх сферах економічного життя, розвитку національного виробника.

У 2000 р. був прийнятий Закон України «Про національну програму сприяння розвитку малого підприємництва». Наша держава вступила на шлях цивілізованого підходу до розв'язання проблем розвитку малого підприємництва: прийнято закон, розроблені заходи з його виконання, визначено фінансові кошти і виконавці.

Показовими є підсумки однієї з прийнятих програм - «Малий бізнес в малих містах України». Термін реалізації програми був запланований на 2003-2005 рр. Але реалізація даної програми, на жаль, відбулася не в такому ступені, як це очікувалося. Однією з причин неефективної реалізації цієї програми є те, що при її складанні  не був проаналізований соціально-економічний рівень малих міст у регіонах, не було чіткої диференціації самих міст і їх соціально-економічного потенціалу. Як результат — позитивний ефект досягнуто лише на території з розвиненою соціально-економічною інфраструктурою і позитивною динамікою загальних макроекономічних показників.

 Тому необхідний диференційований підхід до оцінки і регулювання розвитку малого бізнесу у регіонах. Ця функція має виконуватися місцевими органами влади – адже держпрограма дає лише загальну спрямованість підтримки малого бізнесу з урахуванням галузевого розвитку регіонів. Але це не було виконано і малий бізнес не одержав необхідних орієнтирів на ефективний розвиток. Адже при складанні будь-якої програми розвитку укладачі володіють інформацією як в державному, так і в регіональному масштабах, яка недоступна тим, хто бажає працювати в малому бізнесі і  в змозі ефективніше і результативно провести аналіз тих або інших економічних показників для прийняття рішень про доцільність вкладення своїх коштів у малий бізнес.

Слід зазначити, що державній підтримці підприємництва в Україні на рівні регіонів перешкоджають макроекономічні умови. Основні причини, що стримують розвиток малого бізнесу, такі: недосконалість системи оподаткування; нестабільність бюджетного фінансування державних та регіональних програм підтримки малого підприємництва; нерозвиненість механізмів фінансово-кредитної підтримки і страхування ризиків малих підприємств; відсутність механізмів самофінансування (кредитні союзи, суспільства взаємного страхування тощо); обмеження доступу малих підприємств до виробничих потужностей і майна реструктуризованих підприємств; відсутність надійної соціальної захищеності і безпеки підприємців; організаційні проблеми взаємодії малого бізнесу з ринком і з державними структурами; адміністративні бар'єри на шляху розвитку малого підприємництва [30; 32; 44; 67; 80]. 

 Систематизуючи вище перелічені  чинники і умови розвитку малого підприємництва, визначимо на базових напрямах (економічні, соціокультурні, інноваційні) можливі регіональні ефекти, що очікуються від розвитку та підтримки даного сектору (Додаток А).

Таким чином, можна наголосити, що розробка та впровадження програм розвитку підприємницької діяльності повинні стати провідним завданням управління та вимагати значних зусиль як загальнодержавних, так і регіональних органів влади, оскільки ефективність формулювання та реалізації відповідної політики підтримки малого підприємництва значною мірою позначиться на забезпеченні основи для довготривалого стабільного зростання економіки регіонів нашої держави, що, в свою чергу, стимулюватиме активний розвиток та зміцнення національної економіки в цілому.

В підсумку зазначимо, що підприємництво – це дуже складне, багатовимірне явище суспільного життя, що має певний соціальний, економічний, психологічний, правовий контекст та відіграє важливу роль у становленні ринкових відносин як в державі в цілому, так і в окремих її регіонах. Підприємництво має багаторічну історію розвитку та особливості в кожній окремій країні, що, в свою чергу, істотно вплинуло на специфіку його класифікації як велике, середнє та мале. 

Найбільш розповсюдженою формою здійснення підприємницької діяльності є малий бізнес. Це пояснюється тим, що гнучкість, швидкість реакції  на зміни в ринкових умовах, відсутність жорсткої регламентації праці, можливість до прояву ініціативи і розумного ризику, притаманні малому бізнесу, приваблюють приватного підприємця. Малий бізнес являє собою не тільки привабливу форму організації підприємницької діяльності, але виступає як невід’ємна складова ринкової економіки, що сприяє розвитку окремих територій (держав, регіонів).
Загальновизнано, що розвиток малого бізнесу — магістральна лінія ринкової трансформації економіки і є дуже актуальним для України на нинішньому етапі ринкових перетворень [83]. Але для  вдалого розвитку цього інституту суспільних відносин необхідно враховувати історичні реалії його становлення та функціонування в нашій державі, що формувалися протягом багатьох років, а також особливості кожного окремого регіону. Така необхідність зумовлена насамперед тим, що Україна є сукупністю дуже неоднорідних територій, кожна з яких має неповторні, притаманні тільки їй риси та характеристики [117; 120; 130]. Тому вивчання розвитку малого підприємництва та розробка відповідних державних програм його регулювання потребує регіонального підходу до оцінки функціонування малого бізнесу, що базуватиметься на використанні таких методологічних прийомів, як галузевий та факторний аналіз, використання інтегрованих показників розвитку малого бізнесу на окремих територіях (у регіонах, районах), вивчання впливу підприємницької діяльності на економічну, соціальну, наукову сфери. Як дуже потужний та впливовий інститут ринкових відносин, малий бізнес потребує державного регулювання. У такій ситуації для формування та становлення державної системи підтримки підприємницької діяльності набуває великого значення вивчання та адаптація досвіду в цій галузі провідних країн світу, в яких малий бізнес є провідною сферою ринкової економіки. 
Так, позитивним для України може бути досвід: американської дворівневої моделі регулювання підприємницької діяльності, заснованої на співпраці спеціальної національної організації підтримки малого бізнесу та регіональних центрах розвитку підприємництва в окремих регіонах держави; іспанської системи надання широкої адміністративної та господарської автономії в галузі малого підприємництва місцевим органам влади; фінської моделі сприяння інноваційному підприємництву; системи фінансування впровадження новітніх технологій в малому бізнесі Японії; використання аналізу бізнесового потенціалу регіонів країни та поділення їх на «більш» та «менш» пріоритетні за прикладом Туреччини; впровадження російської системи моніторингу стану малого бізнесу в кожному окремому регіоні країни. 
Велике значення в українській практиці сприяння розвитку малого підприємництва може мати створення спеціальних інститутів – інноваційних центрів та центрів розвитку підприємництва (передачі технологій, бізнес-центрів та бізнес-інкубаторів, технологічних парків), що будуть забезпечувати підтримку підприємництва та стимулюватимуть використання  інноваційних технологій в бізнес-діяльності. Адаптування світової практики регулювання малого підприємництва в сучасних умовах українського ринку – провідне завдання державної та регіональної політики, бо від всебічної підтримки малого бізнесу з боку державних органів залежить докорінна ринкова трансформація економіки України та формування постіндустріального суспільства.

Висновки до розділу 1
Підприємництво – це дуже складне, багатовимірне явище суспільного життя, що має певний соціальний, економічний, психологічний, правовий контекст та відіграє важливу роль у становленні ринкових відносин як в державі в цілому, так і в окремих її регіонах. Підприємництво має багаторічну історію розвитку та особливості в кожній окремій країні, що, в свою чергу, істотно вплинуло на специфіку його класифікації як велике, середнє та мале. 

Найбільш розповсюдженою формою здійснення підприємницької діяльності є малий бізнес. Це пояснюється тим, що гнучкість, швидкість реакції  на зміни в ринкових умовах, відсутність жорсткої регламентації праці, можливість до прояву ініціативи і розумного ризику, притаманні малому бізнесу, приваблюють приватного підприємця. Малий бізнес являє собою не тільки привабливу форму організації підприємницької діяльності, але виступає як невід’ємна складова ринкової економіки, що сприяє розвитку окремих територій (держав, регіонів).
Розвиток малого бізнесу є дуже актуальним питанням для України на нинішньому етапі ринкових перетворень. Але для  вдалого розвитку цього інституту суспільних відносин необхідно враховувати історичні реалії його становлення та функціонування в нашій державі, а також особливості кожного окремого регіону. Така необхідність зумовлена насамперед тим, що Україна є сукупністю дуже неоднорідних територій, кожна з яких має неповторні, притаманні тільки їй риси та характеристики. Тому дослідження питань розвитку малого підприємництва та розробка відповідних державних програм його регулювання потребує регіонального підходу до його оцінки, що має базуватися на використанні таких методологічних прийомів, як галузевий та факторний аналіз, використання інтегрованих показників розвитку малого бізнесу на окремих територіях, дослідження впливу підприємницької діяльності на економічну, соціальну, наукову сфери.
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Рис.1.1  Інституційна структура здійснення державної політики підтримки малого підприємництва в Україні 
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