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ВСТУП

Актуальність теми. Найважливішим завданням людства завжди було і залишається забезпечення миру та міжнародної безпеки. Нині стало абсолютно очевидним, що безпеку можна досягти не лише за допомогою посилення військового оборонного компонента, а і, насамперед, шляхом застосування політичних та правових засобів, серед яких фактор внутрішнього нормативно-правового забезпечення, адекватного викликам епохи, має чи не першочергове значення.
З реальним обранням Україною курсу на євроінтеграцію її безпекова політика втратила автономний характер, та вийшла на рівень включення у всеосяжну систему міжнародної безпеки, в якій держави-члени Європейського Союзу посідають пріоритетне місце. Вивчення досвіду правового забезпечення їх зовнішньої безпеки з одного боку та України – з другого, через застосування методу компаративістики в його синхронному і діахронному вимірах, є для сучасної національної безпекової парадигми наріжним каменем еволюції. Висновки та узагальнення, отримані внаслідок здійсненого дослідження, залучення кращих зразків європейської правотворчості до законодавчої та іншої нормативної практики відповідних інститутів державної влади мають сприяти вдосконаленню правового режиму зовнішньої безпеки України.
Зрештою, прогалини в теоретичному обґрунтуванні, необхідність переосмислення у нових геополітичних реаліях окремих безпекових доктрин, а також стала відсутність спільних підходів у держав-членів ЄС та України до проблеми правового визначення поняття «зовнішня безпека держави» остаточно обумовили вибір теми дисертаційного дослідження. У сучасних вітчизняних порівняльно-правових дослідженнях ще відсутні комплексні роботи з означеної наукової проблеми, хоча окремі її аспекти потрапляли до поля зору як вітчизняних, так і зарубіжних дослідників та науковців.
Правові методологічні засади нормативно-правового забезпечення зовнішньої безпеки держави в контексті розвитку правових систем та їх правових сімей розроблялися у працях С. С. Алексєєва, С. В. Бобровник, А. Б. Венгерова, Ж. О. Дзейко, О. В. Зайчука, Д. А. Керімова, М. І. Козюбри, А. М. Колодія, В. В. Копєйчикова, О. В. Кресіна, С. Л. Лисенкова, Л. А. Луць, Л. О. Макаренко, А. Д. Машкова, М. Н. Марченка, О. Г. Мурашина, О. В. Олійника, Н. М. Оніщенко, П. М. Рабіновича, А. Х. Саідова, О. Ф. Скакун. 
У спеціальних правових дослідженнях зовнішню безпеку держави в контексті теорії національної безпеки, міжнародного гуманітарного та європейського права аналізували В. Ю. Артемов, В. Т. Білоус, М.П. Ваврінчук, В. П. Горбулін, О. Г. Данільян, О. П. Дзьобань, І. М. Жаровська, Г. В. Іващенко, О. М. Лисенко, В. А. Ліпкан, В. І Муравйов, Н. Р. Нижник, Г. В. Новицький, В. М. Олуйко, М. І. Панов, В. С. Сідак, Г. П. Ситник, М. В. Цюрупа, С. В. Шевчук, Л. М. Шипілова та ін. 
Не применшуючи значення ідей згаданих учених, слід констатувати відсутність комплексних теоретичних досліджень правової рефлексії зовнішньої безпеки, складових національної безпеки, принципів правового забезпечення зовнішньої безпеки та особливостей їх прояву у зовнішньополітичній та у зовнішньоекономічній сферах, що мають самостійне значення та посідають особливе місце в системі правових категорій. В існуючих дослідженнях ці проблеми вивчені фрагментарно. Зазначене й обумовило вибір теми дослідження, визначає її актуальність і важливість результатів як для наукової, так й для практичної діяльності у сфері нормативно-правового забезпечення зовнішньої безпеки України і держав-членів Європейського Союзу.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана на кафедрі теорії права та держави юридичного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка відповідно до науково-дослідної теми «Механізм адаптації законодавства в сфері прав громадян України до законодавства Європейського Союзу» (номер державної реєстрації БФ042 – 01).
Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційного дослідження є обґрунтування теоретичних засад нормативно правового забезпечення зовнішньої безпеки як складової національної безпеки України та держав-членів Європейського Союзу у порівняльному аспекті, перспектив її розвитку в контексті становлення громадянського суспільства та інтеграції України у світовий і регіональний захищений від будь-яких загроз простір.
Мета дослідження зумовила постановку та розв'язання наступних задач:
- проаналізувати існуючі наукові джерела, нормативну базу з обраної теми, класифікувати їх за хронологічним принципом;
- з’ясувати теоретико-правові підстави системного поділу національної безпеки на компоненти;
- обґрунтувати авторське визначення поняття «зовнішня безпека держави», як компонента національної безпеки;
- здійснити порівняльно-правовий аналіз основних правових принципів забезпечення зовнішньої безпеки України та держав-членів Європейського Союзу;
- співставити пріоритети національних інтересів України та держав-членів ЄС в процесі інтеграції першої до європейського правового простору;
- встановити правові можливості подолання глобальних та специфічних зовнішніх викликів, небезпек і загроз національним інтересам України та держав-членів Європейського Союзу;
- виявити загальні та особливі стратегічні цілі, завдання і напрями безпекової політики України і держав-членів Європейського Союзу у зовнішньополітичній і зовнішньоекономічній сферах.
Об’єктом дослідження є нормативно-правове забезпечення національної безпеки України та держав-членів Євросоюзу.
Предметом дослідження є порівняльно-правовий аналіз нормативно-правового забезпечення зовнішньої безпеки України та держав-членів Європейського Союзу.
Методи дослідження. Для об’єктивного обґрунтування і достовірності наукових результатів дослідження застосовуються загальнофілософські (світоглядні) методи і підходи, загальнонаукові, конкретно-наукові та спеціальні-наукові методи. Критерієм даного поділу є, з одного боку, сфери виникнення методу, з іншого – поширення (використання) методу різними науками взагалі та теорією держави і права й порівняльним правознавством зокрема.
Загальнофілософські діалектичний і матеріалістичний методи дозволили осмислити таке правове явище, як зовнішня безпека держави, що перебуває в постійному розвитку та у тісному зв’язку з економічними умовами життя суспільства (підрозділи 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 3.3). Герменевтичний та інтерпретаційний підходи застосовувалися для роз’яснення і тлумачення юридичних термінів і вітчизняних, зарубіжних та міжнародних нормативно-правових актів у дослідницькій сфері (підрозділи 1.2, 3.2). Діяльнісний підхід спрямований на розкриття динамічних властивостей суб’єктів забезпечення зовнішньої безпеки (підрозділи 2.2, 3.1). Загальнонаукові структурно-функціональний і системно-структурний методи використовувалися для визначення складових національної безпеки держави та об’єктів і суб’єктів її забезпечення (підрозділ 2.1). Методи формальної логіки надали можливість теоретично визначити основні засади забезпечення зовнішньої безпеки. Опис і спостереження забезпечили аналіз наукової літератури з обраної теми дисертаційного дослідження (підрозділ 1.1), порівняння – співставити принципи забезпечення зовнішньої безпеки європейських держав (підрозділ 3.1), аналіз і синтез – об’єднати та виокремити складові національної безпеки (підрозділ 2.2), експеримент і моделювання – встановити основні напрямки державної політики з питань забезпечення безпеки (підрозділ 3.3). Застосування формально-юридичного методу дало змогу всебічно опрацювати чинні нормативно-правові акти, завданням яких є забезпечення національної безпеки взагалі та зовнішньої, зокрема (підрозділи 1.2, 2.1, 2.2, 3.3), а історико-правовий метод дозволив встановити етапи формування нормативно-правового забезпечення зовнішньої безпеки в державах Європи впродовж визначеного історичного періоду від декларацій до стратегій (підрозділи 1.1, 2.2). Квінтесенцією дисертаційного дослідження став порівняльно-правовий метод, за допомогою якого проаналізовано нормативно-правове забезпечення зовнішньої безпеки України та держав-членів ЄС (підрозділи 2.2, 3.1, 3.2, 3.3). Статистичний, математичний, кібернетичний і психологічний методи сприяли дослідженню зовнішніх загроз національним інтересам України і держав-членів Євросоюзу та їх оцінку відповідно до різних психологічних підходів (підрозділи 3.2, 3.3). 
Емпіричною основою дослідження є наукові і нормативні джерела України та держав-членів Європейського Союзу, а саме: доктрини, концепції та стратегії національної безпеки, затверджені в законодавчому порядку; Конституції та конституційні закони; звичайні та забезпечуючі закони; підзаконні акти центральних органів виконавчої влади; міжнародні договори; акти органів представницької та виконавчої влади міжнародних союзів, спільнот, прийняті в межах їх компетенції.
Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що дана дисертація є одним із перших в Україні комплексним теоретико-правовим дослідженням порівняльних аспектів законодавчого забезпечення зовнішньої безпеки України і держав-членів Європейського Союзу в процесі руху нашої держави до повноправного членства у європейському співтоваристві. 
Наукова новизна одержаних результатів і особистий внесок дисертанта відображено у таких висновках, положеннях і рекомендаціях, що виносяться на захист:
вперше:
- проаналізовано існуючий масив літератури із тематики дослідження, внаслідок якого історіографічні здобутки було класифіковано на п’ять основних груп; виявлено комплекс вітчизняного, зарубіжного законодавства, міжнародно-правових актів, що регулюють відповідну сферу суспільно-правових відносин;
– обґрунтовано структурну, класифікаційну і змістову характеристику теоретико-правового поняття «зовнішня безпека держави» як компонента національної безпеки, яке полягає в рівні захищеності об’єктів безпеки, що забезпечується активною діяльністю суб’єктів державної влади, управління, юстиції та громадських недержавних організацій, націлених на боротьбу з дійсними та потенційними зовнішньополітичними і зовнішньоекономічними загрозами з метою захисту національних інтересів;
- здійснено порівняльно-правовий аналіз особливостей правового закріплення загальних та особливих гуманітарних принципів забезпечення глобальної зовнішньої безпеки України та держав-членів Європейського Союзу, в основі якого лежить принцип мирного розв’язання збройних конфліктів;
– з’ясовано стратегічні напрями нормативно-правового забезпечення безпеки України і держав-членів Євросоюзу у зовнішньополітичній і зовнішньоекономічній сферах, що виявляються на законодавчому рівні в короткострокових і довгострокових стратегіях, концепціях, доктринах та враховують особливі риси кожної з держав-членів ЄС, які виробляють спільну стратегію і узгоджені напрями політики з проблем колективної безпеки;
удосконалено:
– класифікацію пріоритетів національних інтересів за їх поділом на загальні, незмінні як для України, так і для всіх держав-членів Європейського Союзу, та особливі, специфічні для кожної з держав, що відображають тенденцію до уточнення й корегування залежно від об’єктивних і суб’єктивних соціально-політичних, економічних та глобальних геополітичних змін у конкретних національних державах, європейському співтоваристві та світовому рівні;
- теоретико-правове положення щодо забезпечення зовнішньої безпеки як окремої особливої функції держави, націленої на захист державних, суспільних та особистісних конститутивних інтересів від всіляких за природою походження загроз;
дістало подальший розвиток:
- уточнення теоретико-правових критеріїв класифікації національної безпеки, поділ її на компоненти, основоположний з яких характеризується джерелом походження, прояву і активізації викликів, небезпек та загроз;
- положення про сукупність загальних та особливих зовнішніх загроз національним інтересам у сфері зовнішньої безпеки України та держав-членів Європейського Союзу, подолання яких, насамперед, знаходиться в площині оптимального нормативно-правового забезпечення як внутрішнім законодавством так і нормами міжнародного права.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що зроблені в дисертації пропозиції і рекомендації можуть бути використані у:
- науково-дослідній діяльності положення та висновки дисертації можуть бути покладені в основу подальшого розроблення порівняльно-правових проблем нормативного забезпечення зовнішньої безпеки України, інших країн в обраних ними умовах інтеграційних процесів до європейського правового простору;
- правотворчому процесі – для підготовки узгоджених із законодавством ЄС законопроектів, що підвищують рівень забезпечення зовнішньої безпеки України.
- правозастосовній сфері для підвищення ефективності захисту об’єктів зовнішньої безпеки країни державними і недержавними суб’єктами; 
- навчальному процесі під час викладання у вищих навчальних закладах учбових курсів «Теорія держави і права», «Теорія національної безпеки», «Порівняльне правознавство», «Європейське право» та підготовки підручників, посібників і методичних програм з названих дисциплін.
Апробація результатів дисертації. Основні положення, висновки і рекомендації дисертації обговорювалися на засіданнях кафедри теорії права та держави Київського національного університету імені Тараса Шевченка, а також оприлюднені на 7 міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях: Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання державотворення в Україні» (м. Київ, 24 – 25 квітня 2008 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання державотворення в Україні очима молодих учених» (м. Київ, 23 квітня 2010 р.); Міжнародній науково-практичній інтернет-конференції «Розвиток України в ХХІ столітті: економічні, соціальні, екологічні, гуманітарні та правові проблеми» (м. Тернопіль, 15 червня 2010 р.); Міжнародній науково-практичній інтернет-конференції «Розвиток України в ХХІ столітті: економічні, соціальні, екологічні, гуманітарні та правові проблеми» (м. Тернопіль, 5 листопада 2010 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання державотворення в Україні» (м. Київ, 30 березня 2012 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Безпека людини, суспільства, держави: історія, теорія і практика» (м. Київ, 11 грудня 2012 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції студентів, магістрів, аспірантів, докторантів та молодих учених «Актуальні питання державотворення в Україні» (м. Київ, 24 квітня 2013 р.).
Публікації. Результати дослідження знайшли відображення в 12 публікаціях автора, зокрема у 6 статтях, опублікованих у фахових виданнях, перелік яких затверджено МОН України, в тому числі одна у зарубіжному фаховому виданні, та 6 опублікованих тезах доповідей на науково-практичних конференціях.
Структура дисертації зумовлена метою та задачами дисертаційного дослідження і складається із вступу, трьох розділів, що містять 7 підрозділів, висновків до розділів та дисертації в цілому і списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації становить 209 сторінок, із них основного тексту 187 сторінок. Список використаних джерел вміщує 239 найменувань (22 сторінки).





ВИСНОВКИ

У визначених тематикою дисертаційного дослідження темпоральних межах та окресленому географічному просторі знайшли відображення результати порівняльно-правового аналізу нормативно-правових актів України та окремих держав-членів Європейського Союзу у сфері забезпечення зовнішньої безпеки держави, що дозволило констатувати виконання поставлених наукових задач у рамках запропонованих нижче висновків:
1. Систематизовано масив науково-доктринальних та нормативно-правових джерел, класифіковано історичну літературу, виокремлено споріднені з темою дисертації актуальні наукові проблеми, нагальність яких зумовлена суспільними потребами, пов’язаними із обраним Україною вектором, спрямованим на інтеграцію в європейський правовий простір.
2. Найважливішими нормативними джерелами дослідження у сфері забезпечення зовнішньої безпеки європейських країн є: конституції, закони про безпеку держав, концепції, доктрини, стратегії, «білі книги», а також «Європейська стратегія безпеки (European security strategy)» під назвою «Безпечна Європа у світі, який має стати кращим», яка є спільним документом для всіх держав-членів ЄС.
3. У широкому розумінні національна безпека України та всіх держав-членів Європейського Союзу складається з певних елементів, які слід класифікувати на два фундаментальних види – зовнішній і внутрішній компоненти, а критерієм їх виокремлення є наявний правовий статус державної території, визначеної міжнародним правом, так і встановленим державним кордоном, в межах якої виникають і активізуються джерела загроз.
4. Обґрунтовано характеристику теоретико-правового поняття «зовнішня безпека держави» як компонента національної безпеки, що полягає в рівні захищеності об’єктів безпеки, який забезпечується активною діяльністю суб‘єктів державної влади, управління, юстиції та громадських недержавних організацій, націлених на боротьбу з дійсними та потенційними зовнішньополітичними і зовнішньоекономічними загрозами з метою захисту національних інтересів.
5. Поряд з загальноприйнятими гуманітарними принципами забезпечення національної безпеки загалом та зовнішньої безпеки, зокрема, закріпленими в усіх нормативно-правових актах України з одного боку та держав-членів Європейського Союзу з другого (верховенство права над законом, пріоритет прав і свобод людини над інтересами держави, гласність, політична рівність усіх суб’єктів перед законом, законність різних соціально-політичних сил, контроль за діяльністю безпекових державних структур з боку громадських об’єднань тощо) - головною домінантою протягом багатьох десятиліть залишається принцип мирного розв’язання збройних конфліктів. Колективна безпека держав-членів ЄС забезпечується спеціальними принципами колективного характеру, а саме: неподільністю безпеки, ухваленням найважливіших безпекових рішень консенсусом, спільною обороною тощо. Позаяк принципи забезпечення безпеки держав-членів ЄС не є сталими і незмінними, то вони мають тенденцію до трансформації, залежно від політичної чи іншої кон’юнктури.
6. Україна як і держави-члени Європейського Союзу, зрештою, як і будь-яка країна світу мають свої національні інтереси, котрі витворюються політичними, економічними, соціальними обставинами існування кожної окремо взятої держави. Вони можуть бути спільними для всіх держав, мати свою специфіку та були обрамлені в національний особистісний компонент. Сприйняті суспільством, чітко визначені в законодавчих актах національні інтереси є основою забезпечення зовнішньої безпеки держави, перш за все у військовій оборонній та антитерористичних сферах і впливають на подальший розвиток незалежної державної політики України та держав-членів ЄС.
7. Головним спільним пріоритетом національних інтересів у сфері зовнішньої політики і безпеки України та держав-членів ЄС є швидка інтеграція першої в загальноєвропейський простір (у вигляді асоційованого членства) на основі взаємоузгодженої законодавчої бази, де національні безпекові інтереси стратегічного розвитку України повинні збігатися з колективними інтересами і програмами усього Європейського Союзу.
8. Глобальні наявні та потенційні загрози зовнішньої безпеки України та держав-членів Євросоюзу мають позадержавне походження і природу та відповідно поділяються на зовнішньополітичні та зовнішньоекономічні. Реальні загрози зовнішній безпеці кожної держави-члена ЄС розглядаються у правовому сенсі як загроза усій європейській спільноті, а найнебезпечнішими вважаються ті, що здатні провокувати війни або можуть втягувати у збройні конфлікти та порушувати мирні домовленості між державами.
9. Базуючись на цивілізаційному підході до сучасного державотворення, та, враховуючи приклад становлення оборонної доктрини держав-членів ЄС, безпекова політика України має зосереджуватися на боротьбі, насамперед, із зовнішніми загрозами безпеці державі та визначенні основних цілей і завдань стратегічного розвитку у зовнішньополітичній та зовнішньоекономічній сферах, найзагальніші з яких закріплені в нормативно-правових актах, а саме: колективні найактивніші дії з усунення збройних конфліктів на європейському континенті мирним шляхом; спільна боротьба з міжнародною злочинністю у всіх її проявах (особливо з тероризмом); врегулювання міграційних процесів; співробітництво у фінансовій сфері та розвитку загальноєвропейської інфраструктури; колективне дослідження земних природних ресурсів і космосу тощо. Проте кожна з європейських країн має свої особливі законодавчо врегульовані цілі, завдання і напрямки державної політики з питань зовнішньої безпеки, виходячи із самосприйняття їх ролі на міжнародній арені, реального економічного потенціалу та правової системи, які не повинні суперечити загальним напрямам Європейської стратегії безпеки, ухваленої у 2003 році Радою Європейського Союзу. Одним із головних завдань забезпечення вітчизняної національної безпеки взагалі і зовнішньої безпеки, зокрема, є удосконалення національного законодавства України, держав-членів ЄС та спільних нормативно-правових актів Європейського Союзу, тобто подальша систематизація європейського права. Важливим завданням наукових знань у цій сфері є обґрунтування та визначення шляхів удосконалення загальнотеоретичних понять, що сприятиме також розвитку юридичної компаративістики.
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