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ВСТУП

Актуальність теми дослідження обумовлена тим, що європейська інтеграція з кожним етапом розширення ЄС на схід дедалі помітніше ускладнюється як явище, набуваючи нових  внутрішніх суперечностей  регіонального та міжрегіонального масштабу на тлі критичних вимірів глобалізації. 

З одного боку, в сучасній Європі справді розвиваються інтеграційні процеси в різних сферах суспільно-політичного, економічного військово-стратегічного та культурного життя країн, які формують європейську спільноту, з іншого боку – ускладнюється причинно-наслідкові зв’язки між розширенням за рахунок нових країн, насамперед з Центрально-Східної Європи (ЦСЄ), та загальною ефективністю Євросоюзу.

Вирішальний елемент ускладнень у ході розширення ЄС та його адаптації до нових умов життєдіяльності бачиться у сфері безпеки і стабільності в європейському регіоні. В процесі євроінтеграції постала проблема визначення чи уточнення географічних меж Європи й механізмів її подальшого інтегрування. Входження нових членів, з одного боку, створює бажані для ЄС перспективи формування цілісної Європи в єдиних політичних та економічних межах.  З іншого боку, практична реалізація  супроводжується чисельними проблемами всередині самого ЄС, обумовленими такими елементами інтеграції, як адаптування національних економік до введення єдиної валюти, формування спільної зовнішньої політики й політики у галузі безпеки, пошук моделі відносин з країнами-сусідами, перед усім з Росією. 

Переживаючи подвійні зміни на сучасному етапі розвитку – розширення та внутрішнього поглиблення інтеграційного процесу – Європейський Союз, до складу якого ввійшли країни ЦСЄ, трансформує свої відносини з тими європейськими державами, які залишилися поза його межами. 

Все окреслене вище у сукупності посилює перспективу європейської інтеграції нашої держави, як невід’ємної складової європейського політичного, економічного і культурного простору. Європейська інтеграція вбачається єдиним способом подолання наслідків радянського минулого і гармонійної інтеграції України у світову економіку та зміцнення безпеки.

Євроінтеграція потребує від України ґрунтовного аналітичного та інформаційно-пропагандистського забезпечення насамперед з боку держави, і лише єдність і наполегливість, передусім з боку владних структур, послідовність рішень і дій всіх гілок влади можуть стати запорукою масової підтримки цього курсу населенням країни і гарантією очікуваного результату. Досвід, накопичений країнами ЦСЄ на шляху інтеграції до Євросоюзу, аналіз їхніх здобутків та втрат у ході їх приєднання можуть бути використані в рамках адаптування стратегічних підходів нашої держави до вимог і критеріїв європейської спільноти. Попередня практика підтвердила, що вступ до ЄС, як мета реалізації євроінтеграційної стратегії, може бути забезпечений лише за  рахунок фундаментальних внутрішніх перетворень. Тепер для України вирішальною стала проблема подолання перманентної політичної кризи. 

Актуальність даної теми зумовлена також і специфікою впливу системних змін в країнах ЦСЄ, пов’язаних з приєднанням цих країн до ЄС, і зворотного впливу країн ЦСЄ після їх приєднання, на політичні процеси всередині Євросоюзу. Донині цей аспект не отримав відповідного узагальнення‚ теоретичного обґрунтування та систематизації не лише в українській політичній науці‚ але й у працях дослідників з інших країн пострадянського простору. Результати наукового аналізу теоретичних концепцій‚ зовнішньополітичних стратегій і тактики як ЄС, так і країн ЦСЄ можуть бути використані при розробці зовнішньополітичного курсу нашої держави.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тематика дисертаційної роботи є складовою частиною комплексної програми науково-дослідних робіт в рамках планового напрямку дослідження Інституту світової економіки і міжнародних відносин НАН України. 

Дослідження виконано в рамках наукових тем відділу Теорії міжнародних відносин „Геоекономічна політика України в контексті Європейських інтеграційних процесів” (номер держреєстрації № 0103U006311) та „Периферизація в сучасних міжнародних відносинах” (номер держреєстрації № 0105U002588). 

Мета дослідження полягає в комплексному дослідженні та визначенні особливостей концептуальних засад, рушійних сил, складових процесу входження до Європейського Союзу країн Центрально-Східної Європи та пов’язаних з цим системних трансформацій у даних державах і у структурі ЄС у контексті досвіду попередніх розширень цього інтеграційного об’єднання та з’ясуванні впливу системних трансформаційних процесів на макро- і мікрорівнях. 
Для досягнення мети дисертації виконуються такі завдання: 
· розкрити системні особливості європейської інтеграції в рамках ЄС та її вплив на внутрішню і зовнішню політику держав-учасниць; 

· виявити складові успіху Європейських співтовариств, а пізніше – Європейського Союзу у розширенні і поглиблені цих євроінтеграційних зв’язків, та виявити системні особливості в контексті розширення й адаптації цих країн;

· з’ясувати причини залучення країн ЦСЄ в європейських інтеграційних процесах в рамках ЄС та їх відмови від створення власних чи участі в альтернативних угрупованнях, виокремивши при цьому детермінанти успіхів країн ЦСЄ в досягненні поставлених стратегічних цілей, методи й інструменти інтеграції цих держав у ЄС;

· з’ясувати чинники, які визначають основоположні засади співпраці України з ЄС, визначити ступінь здатності України адаптуватися до критеріїв і принципів членства в Євросоюзі та здійснити науковий  прогноз щодо перспектив європейської інтеграції нашої держави.

Об’єктом дослідження є системні особливості адаптації країн ЦСЄ до євроінтеграційного процесу.

Предметом дослідження стали системні зміни в країнах ЦСЄ в процесі входження до ЄС.

Хронологічні рамки обумовлені періодом розробки і прийняття міжнародних угод. Нижня межа – 1950-ті роки – визначена створенням Європейських співтовариств, верхня – 2007 р. – підписанням Лісабонської угоди.

Методи дослідження обумовлені метою та завданнями дисертації. 

Теоретично–методологічні засади дослідження ґрунтуються на загальних принципах логіки‚ історизму‚ об’єктивності‚ пріоритету фактів‚ конкретної істини та діалектики‚ які передбачають науково–критичне використання різноманітних джерел для об’єктивного опису і аналізу подій та явищ. Метод системного аналізу використаний для комплексного дослідження факторів глобального, регіонального й локального впливу на системну адаптацію зовнішньополітичної стратегії країн ЦСЄ до членства у Євросоюзі. Метод порівняння використовувався для аналізу спільних та відмінних політико-правових факторів і соціально-економічних чинників, які впливають на політику євроінтеграції країн ЦСЄ та України. Методи політичного, історичного й структурного аналізу дали змогу виявити загальні закономірності формування та реалізації політики ЄС щодо країн ЦСЄ. Використання проблемно-історичного підходу дозволило визначити та охарактеризувати основні етапи процесу входження країн ЦСЄ в інституційні структури Євросоюзу. За допомогою нормативного підходу здійснювався аналіз документальної бази дослідження.
Наукова новизна дослідження може бути сформульована в таких положеннях:

1. Визначено, що нині Європейський Союз є децентралізованою мережею держав, які об’єднані на основі об’ємної і складної системи правових норм. В результаті ЄС залишає значну частку суверенітету своїм державам-учасницям, які відповідають за проведення в життя більшості заходів Союзу та контролюють його діяльність. 

2. Доведено, що розширення та одночасне реформування ЄС є еволюційним процесом, що перетворюється на спонукальний чинник, який визначає основні параметри розвитку європейського політичного й економічного простору. Кожне наступне розширення відбувається за умови досягнення ЄС нової якісної характеристики у його попередньому складі. Саме тому послідовність та успіх інтеграційної політики визначається відповідними пріоритетами та консенсусом щодо здійснюваних реформ.

3. Проведений в дослідженні аналіз підтверджує необхідність системних змін, які підпорядковані вирішенню проблем адаптації до євроінтеграційного процесу щодо входження країн ЦСЄ в структури Європейського Союзу. Натомість успіх інтеграційного курсу визначається результативністю здійснюваних внутрішніх перетворень, утвердженням демократичних принципів, здатністю політичної еліти кожної країни до компромісу, її політичною волею.
4. Європейський вибір України набрав рис офіційно проголошеного курсу держави на зближення з Європейським Союзом з перспективою набуття членства в цій міжнародній організації. Водночас, вибір Україною європейських демократичних цінностей став лише сигналом країнам Заходу щодо готовності жити в одних вимірах, нести спільну відповідальність за  майбутнє. Чітке окреслення євроінтеграційної перспективи потребує консолідації українського політикуму та подолання стереотипів як з боку  України, так і Європейського Союзу.

Теоретичне значення результатів дисертаційного дослідження. Обґрунтовані наукові положення можуть бути використані для подальшої наукової розробки проблематики європейських інтеграційних процесів та дослідження теоретичних і практичних аспектів формування геостратегії України.

Практичне значення результатів наукового дослідження полягає в можливості врахування державними органами влади, які займаються формуванням і реалізацією європейського курсу України. Основні положення  і висновки можуть бути використані в рамках навчального процесу у вищих навчальних закладах України при підготовці підручників, посібників й методичних рекомендацій, викладанні навчальних курсів із зазначеної тематики.

Апробація результатів дослідження. Результати дослідження апробовані у виступах на трьох наукових конференціях та семінарах, що проводилися в Інституті світової економіки і міжнародних відносин Національної академії наук України, на публічних слуханнях, а саме: 1) Єврооптимізм та європесимізм в українській зовнішньополітичній риториці: міжвідомча науково-теоретична конференція, Інститут світової економіки і міжнародних відносин НАН України, Київ, 10-11 листопада, 2004 р.; 2) Традиція та інновація в теорії міжнародних відносин: міжвідомча науково-теоретична конференція, Інститут світової економіки і міжнародних відносин НАН України, Київ, 21-22 квітня, 2005 р.; 3) Транзитивні суспільства. Моделі розвитку і загроза периферизації: міжвідомча науково-теоретична конференція, Інститут світової економіки і міжнародних відносин НАН України, Київ, 26 січня, 2006 р.

 Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження викладено у восьми одноосібних наукових публікаціях (п’ять  наукових статей та тези виступів на  трьох наукових конференціях) опублікованих у наукових фахових виданнях, затверджених в переліку ВАК України.

Структурно дисертаційна робота складається зі вступу, чотирьох розділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи складає 201 сторінку, в тому числі основний текст - 175 сторінок, список використаних джерел (українською, російською, англійською та німецькою мовами) налічує 309 найменувань і займає 26 сторінок.

ВИСНОВКИ

1. Європейська інтеграція не є чимось статичним, сталим, даним раз і назавжди. Шлях до формування ЄС сповнений взаємної обережності у питаннях передачі повноважень наддержавним органам, що спричинило певну етапність. Цим обумовлено початок митного союзу, який охоплював тільки вугільну та сталеливарну галузі шести країн. Протягом восьми років ході подолання настороженості митний союз було поширено на всі сфери економіки, що стало основою формування спільного ринку. Створене в такий спосіб 1967 року Європейське співтовариство виявилося найуспішнішим інтеграційним проектом на континенті, що став привабливим і для тих країн, які спочатку віддавали перевагу міжурядовій співпраці в рамках зони вільної торгівлі (ЄАВТ). В результаті до ЄС приєдналися Велика Британія, Данія і Ірландія. У 1980-і рр. Співтовариство відкрило свої двері для тих країн півдня Європи, які скинули з себе владу диктаторських авторитарних режимів. Падіння так званої „залізної завіси” дозволило інтеграцію до ЄС Австріі, Швеціі і Фінляндіі, тобто тих країн ЄАВТ, які раніше були змушені посідати нейтральний статус в рамках міжблокового протистояння. Країни Західної Європи, не залучені до інтеграційного процесу в рамках ЄС, почали дотримуватися багатьох політик, вироблених країнами-учасницями Євросоюзу завдяки Угоді про Європейський економічний простір (ЄЕП). 

Таким чином, зростання Європейського Союзу демонструвало надзвичайну привабливість інтеграційного процесу та ефективність методу спільноти в порівнянні з альтернативним варіантом − міжурядовою співпрацею. Європейська інтеграція – явище, яке не має обумовленого кінця, натомість має проголошену мету – дедалі міцніше єднання європейських народів. Це означає, що недавніх вступників і кандидатів приваблюють економічні та політичні переваги інтеграції, які, на їх думку, переважають такий недолік, як необхідність передати частину своїх суверенних повноважень наддержавним інституціям.
2. Успішна формула європейської інтеграції ґрунтувалася на спільних політиках, здійснюваних спільними інституціями. Основу спільних політик, які становлять суть євроінтеграції, складає спільне законодавство. Довкола спільних політик формується європейське право, яке базується на угодах європейської інтеграції і домінує над національними законодавствами держав-учасниць, маючи порівняно з ними пріоритетний статус. Саме в контексті спільних політик провадиться гармонізація національних законодавств у найрізноманітніших сферах. Як наслідок, так званий acquis communautaire – правовий доробок євроспільноти, тобто усталене законодавство ЄС, яке наповнює конкретним змістом спільні політики, сприяє одночасно економічній та політичній інтеграції країн-членів, демонструючи більші складності в політичному та безпековому вимірі. Концептуальне обґрунтування політичних детермінант членства в Євросоюзі переконливо доводить, що не існує непереборних перешкод для вступу до ЄС будь-якої європейської держави. Навпаки, основною закономірністю процесу європейської інтеграції є саме її розширення, яке на сучасному етапі охопило країни ЦСЄ, а в перспективі може охопити і європейські держави пострадянського простору. 
3. Країни Центральної та Східної Європи,  з розпадом соціалістичного блоку отримавши змогу вибирати між зовнішнім колом вільної торгівлі в рамках ЄАВТ/ЄЕЗ та внутрішнім колом ЄС, не вагаючись, віддали перевагу останньому. При цьому приєднання країн Центрально-Східної Європи стало головною ознакою сучасного етапу європейської інтеграції, яка, в свою чергу, виявилася найважливішою характеристикою перехідних трансформаційних процесів у ЦСЄ.

Факторами, що вплинули на євроінтеграційні прагнення країн ЦСЄ слід вважати: наявність спільних з ЄС сфер інтересів;  поглиблення політичного співробітництва;  участь у трансатлантичній системі колективної безпеки;  виконання державами ЦСЄ передвступних зобов’язань, складовими яких були імплементація Європейських угод, адаптація положень Білої книги ЄС щодо єдиного ринку та здійснення заходів програми PHARE; наявність політичної волі до узгодження позицій і подолання розбіжностей; структурований діалог між учасниками цього процесу; виконання „копенгагенських критеріїв членства” в Євросоюзі, тобто система адаптації. Процес вступу до ЄС колишніх країн „соціалістичного табору” увібрав у себе чотири основні складові: базову стабілізацію, політико-системну європеїзацію, економічну асоціацію та інституціоналізацію приєднання до ЄС. Роль базових правових інструментів у контексті адаптації країн ЦСЄ  відіграли Європейські угоди. Їх виконання підготувало підґрунтя для ухвалення політичними інституціями ЄС детальної стратегії розширення. При цьому найважливішим виміром інтеграційної політики стало виконання політичних критеріїв членства. 

Проголошення євроінтеграційних намірів спонукало країни ЦСЄ до здійснення внутрішніх перетворень у демократичний спосіб. З боку ЄС саме оцінка рівня демократичності суспільних перетворень виступила як домінуючий чинник в прийнятті рішень щодо заяв країн ЦСЄ про членство в організації.

4. Особливістю європейської інтеграції країн ЦСЄ є її етапність. Прийнятий у липні 1997 року „Порядок денний 2000” визначив підходи політичних інституцій Євросоюзу до майбутнього інтеграції, а в грудні 1997 року Люксембурзький самміт визнав політику розширення офіційною політикою ЄС. Оформлення стратегії розширення ЄС зайняло близько шести років, починаючи з підписання перших Європейських угод з Польщею, Угорщиною,  Чехією і Словаччиною. Довготривалість зближення ЄС з країнами ЦСЄ була зумовлена не тільки різними стартовими можливостями та неоднозначною оцінкою перспектив східного напрямку, але й усвідомленням складності системної адаптації після кількох десятиліть авторитаризму. Аналіз процесу вступу держав ЦСЄ до ЄС показує, що не існує особливих інтеграційних моделей. Успіх інтеграційної політики визначається пріоритетами та послідовністю здійснюваних внутрішніх реформ, здатністю до компромісу, політичною волею еліти. 

5. Вступ нових членів, які мають інші традиції та історичний досвід, а головне, відрізняються за рівнем економічного розвитку, ставить на порядок денний проблему зміни цілей, завдань і структури Євросоюзу, необхідність його реформування. Новий, розширений, Союз потребує спрощення багатьох бюрократичних процедур під час укладання договорів, чіткішого розподілу компетенцій між органами ЄС і країнами-членами, підвищення ефективності роботи всіх інституцій організації на основі прозорості й демократизації процедурного режиму. Але кожного разу зберігатиметься пріоритетна значимість політико-системних змін. 

6. Сьогодні європейський вибір України набрав рис офіційно проголошеного курсу держави на зближення з Європейським Союзом з перспективою набуття членства в цій міжнародній організації і не викликає особливих розходжень серед різних політичних сил. Це є не просто визначенням моделі розвитку національної економіки чи інструментів забезпечення безпеки на користь колективної системи, а передусім, що значно вагоміше, це – вибір системних орієнтирів нашого розвитку, надання переваг тим перевіреним часом цінностям, які забезпечують найвищі стандарти життя в усіх його сферах: соціальній, економічній, політичній, гуманітарній. Водночас, вибір Україною європейських демократичних цінностей є безперечним сигналом країнам Заходу щодо готовності жити в одному вимірі, розділити відповідальність за наше майбутнє. Тому формат так званого „сусідства”, запропонований Україні Європейським Союзом, повинен чіткіше окреслити українську специфіку та євроінтеграційну перспективу нашої держави. Це вимагає подолання стереотипів як з боку України, так і Європейського Союзу, а також консолідації політичних партій і гілок влади у питаннях зовнішньої політики.

Той факт, що сучасне розширення ЄС не включає Україну, не має означати, що асоціація з ЄС вичерпала себе як інтеграційна модель. Всебічний аналіз політичних, економічних і культурних процесів розвитку Європейського Союзу та України показує, що Україна має шанси вступу до ЄС. І немає сумніву, що вступ України до ЄС не тільки може відкрити їй шлях до вступу в „клуб заможних країн”, але й спричинить справді фундаментальні зміни політико-системного ґатунку. На сьогодні, євростратегія України повинна базуватися на пошуку держав-лобістів українських інтересів, перетворенні нашої держави у важливого торговельного партнера ЄС та забезпеченні її сприйняття суттєвим чинником континентальної стабільності. Для цього Україна має зосередитися на секторальній та галузевій співпраці з ЄС, що відповідало б інтересам як Євросоюзу, так і України, а також консолідувати політичні сили у значимих для ЄС питаннях з урахуванням верховенства національних інтересів. 

7. Аналіз досвіду країн ЦСЄ дозволяє передбачити ряд етапів на шляху України до ЄС. На першому, нинішньому етапі сусідства з Євросоюзом входження України до СОТ 16 травня 2008 року сприятиме лібералізації ринку, його відкритості та поступовому пристосуванню до міжнародної конкуренції в умовах світу, що глобалізується. Реалістичною метою на цьому етапі  досягнення домовленості з Євросоюзом про формування зони вільної торгівлі та набуття членства в ОЕСР. Це сприятиме завершенню інтеграції українського ринку у світову економіку, хоча й змусить українських виробників у цілій низці галузей конкурувати з дешевою продукцією ззовні.  Інший важливий аспект полягає у демонстрації і практичному підтвердженні спільної волі українських політичних партій і блоків та гілок влади.  

На другому етапі шляхом укладення угоди про асоціацію з Євросоюзум Україна має стати кандидатом на членство в ЄС. На цьому етапі українське законодавство, виробничі та соціальні стандарти мають бути приведені у відповідність до європейського права.  У політико системному вимірі на цьому етапі Україна має завершити впровадження відповідних положень копенгагенських критеріїв.

І, нарешті, на третьому етапі Україна зможе приступити до набуття повноправного членства в Євросоюзі. За нашими оцінками кожен з трьох етапів Україна може пройти протягом чотирьох-п’яти років за умови згоди суспільства і політичних кіл у необхідності європейської інтеграції нашої держави.
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