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ВсТУП

Актуальність теми. Стратегічною метою України в сучасних умовах є побудова соціально орієнтованої ринкової економіки, тобто суспільства, в якому одночасно досягнуто економічні, екологічні та соціальні цілі. Ключовим інструментом на цьому шляху є інноваційний розвиток, який може бути забезпечений тільки в разі виваженого державного управління. Державна інноваційна політика як складова державного управління є ключовим фактором у створенні необхідних умов для досягнення зазначених цілей.

Поглиблення економічних реформ в Україні, зокрема перехід до етапу економічного зростання, потребує забезпечення інтенсивності цього процесу, тобто розширення виробничих можливостей економіки інтенсивними факторами. Актуальним стає вироблення дієвих механізмів державного управління для здійснення структурної перебудови економіки, її реального сектору, забезпечення зростання рівня інтелектуального капіталу в економіці.

На сьогодні державна інноваційна політика залишається розбалансованою та малоефективною, такою, що вимагає перманентної корекції. Досвід економічних перетворень в Україні поки що відзначався подальшим поглибленням структурних диспропорцій в економіці, втратою наявного інтелектуального капіталу, та відповідно, зменшенням інноваційного потенціалу економіки, нестабільністю державної політики у сфері організації та фінансування прогресивних інноваційних зрушень.

Зазначена проблематика перебуває в полі зору вчених, її різні аспекти досліджувалися у працях таких українських науковців, як: О. Алимов, О.Амоша, С. Архіреєв, Ю. Бажал, Я. Базилюк, В. Бакуменко, Л. Безчасний, С.Біла, М. Бутко, І. Бистряков, О. Веклич, М. Гаман, В. Геєць, В. Гусєв, Б.Данилишин, О. Дацій, А.Дєгтяр, Я. Жаліло, Д. Карамишев, М. Корецький, А.Лисецький, В. Мельник, О.Суходоля, Л. Федулова, В. Чижова, А. Чухно, М.Якубовський та ін. Серед зарубіжних учених необхідно відзначити наукові праці С. Глазьєва, Л. Ерхарда, К. Ламперта, К. Микульського, Б. Санто, Й.Шумпетера та інших.  

Проте, незважаючи на цінність проведених досліджень, окремі аспекти державного управління інноваційним розвитком залишилися невирішеними. Так, подальшого дослідження потребують теоретичні засади формування й реалізації державної інноваційної політики, не достатньо обґрунтовано систему державного регулювання інноваційної діяльності, не визначено методичні підходи до оцінки ефективності державної інноваційної політики, не розроблено модель державного управління розширенням виробничих можливостей економіки, не визначено зміни наукових параметрів національної економіки, не розширено підходи до моніторингу в системі державного управління діяльності підприємств реального сектору економіки, не удосконалено систему державної підтримки розвитку інтелектуального капіталу, не розширено функції державного управління інноваційною діяльністю, не удосконалено напрями державної інноваційної політики, не запропоновано напрями розвитку малих та середніх інноваційних підприємств в Україні.

Актуальність проблеми, її практичне значення та недостатня теоретична розробленість зумовили вибір теми дисертації. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукові результати, теоретичні положення й висновки були отримані у межах наукової теми Ради по вивченню продуктивних сил України НАН України “Макроекономічне регулювання інвестиційних процесів та впровадження стратегії інновативно-інноваційного розвитку в Україні” (номер державної реєстрації 0107U004762). Роль автора полягає у розробці та обґрунтуванні механізмів державної інноваційної політики в умовах переходу до соціально орієнтованої ринкової економіки.

Мета і завдання дослідження Мета дисертаційного дослідження полягає в розробці теоретико-методологічних та прикладних рекомендацій з удосконалення державної інноваційної політики в умовах соціально орієнтованої ринкової економіки.

Відповідно до поставленої мети визначено такі завдання:

·  дослідити теоретичні засади формування та реалізації державної інноваційної політики;

· визначити методичні підходи до оцінки ефективності державної інноваційної політики;

· обґрунтувати систему державного регулювання інноваційною діяльністю;

· розробити модель державного управління розширенням виробничих можливостей економіки;

· визначити зміни наукових параметрів національної економіки;

· розширити підходи до моніторингу в системі державного управління діяльності підприємств реального сектору економіки;

· удосконалити систему державної підтримки розвитку інтелектуального капіталу;

· розширити функції державного управління інноваційною діяльністю;

· удосконалити напрями  державної інноваційної політики;

· розробити напрями державної підтримки малих та середніх інноваційних підприємств в Україні.

Об’єктом дослідження є система державного управління інноваційним розвитком.

Предметом дослідження є державна інноваційна політика в умовах соціально орієнтованої ринкової економіки України.

Гіпотеза дослідження базується на припущенні, що за умови виваженого державного управління інноваційний розвиток може стати інструментом на шляху до сталого розвитку, який розглядають як побудову соціально орієнтованої ринкової економіки (одночасне досягнення економічних, екологічних та соціальних цілей).  
Методи дослідження. Теоретичними і методологічними основами дисертаційного дослідження слугували напрацювання неошумпетеріанської школи щодо впливу змін технологій і відповідної структури виробництва на економічний розвиток, неоліберальна концепція соціального ринкового господарства, методологія кейнсіанської теорії в частині державного регулювання економіки взагалі та інноваційного розвитку зокрема, а також деякі положення марксистської економічної теорії щодо стану праці й капіталу.

Дослідження спиралося на системний підхід до формування, функціонування і розвитку державної інноваційної політики в умовах соціально орієнтованої ринкової економіки. У роботі використано такі методи: історичний метод – для дослідження еволюційного розвитку предмета дисертаційної роботи; абстрактно-логічний – для узагальнення та підсумовування; економіко-статистичний – для аналізу сучасного стану державної інноваційної політики; моделювання – для розробки моделі державного управління розширенням виробничих можливостей економіки, системно-структурний – для узагальнення, структурування та виділення напрямів державної інноваційної політики. Державна інноваційна політика розглядалась у динаміці, що дало змогу проаналізувати зміни, які відбувались, та розробити шляхи щодо удосконалення державної інноваційної політики. 

Інформаційною базою дослідження стали закони, відповідні нормативно-правові акти України, офіційні статистичні дані, праці вітчизняних та зарубіжних учених, які спеціалізувались у даному напрямі, результати власних досліджень та розробок.

 Обробка інформації здійснювалась з використанням сучасних інформаційних технологій.
Наукова новизна одержаних результатів полягає в наступному:

вперше: 

- розроблено модель державного управління розширенням виробничих можливостей економіки з урахуванням основних факторів: правове поле, розвиток різних форм власності, конкуренція, фінансовий порядок, соціальні чинники;

удосконалено:

- систему державного регулювання інноваційною діяльністю шляхом впровадження механізмів стимулювання попиту на інноваційну продукцію, а саме: споживачів, які бажають отримати наукомістку продукцію, виробників товарів, які отримують комерціалізовану форму нових знань, споживачів інтелектуальної власності, що створюється вченими, науковцями, винахідниками, що забезпечує перехід від адміністративних дій держави до лібералізації та дерегуляції даної сфери;

- підходи до проведення моніторингу в системі державного управління через оцінку, аналіз і контроль діяльності підприємств реального сектору економіки з метою відбору пріоритетних об’єктів інвестування, виявлення “точок зростання, стабілізації”, “больових точок” та “порогів безпеки”;

- систему державної підтримки розвитку інтелектуального капіталу за допомогою таких заходів: пряме фінансування, створення відповідних умов інтелектуальної праці, пряма підтримка інноваційної зайнятості, інноваційного підприємництва, створення та удосконалення механізмів регулювання відносин інтелектуальної власності; 

набули подальшого розвитку:

- методичні підходи до оцінки ефективності державної інноваційної політики на основі витратного підходу за критеріями економічності (намагання отримати певні фіксовані результати з найменшими затратами ресурсів), ефективності (співвідношення між отриманими результатами від проведення політики та витратами на неї), результативності (міра досягнення проголошених цілей політики);

- функції державного управління інноваційною діяльністю шляхом їх  розширення до системоутворюючих (створення інноваційного законодавства, фінансова підтримка інноваційних підприємств, створення інноваційної інфраструктури, розвиток науки та освіти тощо), системоутверджуючих (структурна трансформація на всіх рівнях, стабілізація рівня життя населення) та системовідтворюючих (формування умов для сталого розвитку, збалансований розвиток всіх форм власності); 

- напрями державної інноваційної політики: стимулювання дифузії інновацій по всіх галузях економіки через великі державні підприємства з використанням стратегії запозичення, розвитку технопарків для нарощування власного науково-технічного потенціалу в умовах соціально орієнтованої ринкової економіки.

Практичне значення одержаних результатів полягає у виробленні пропозицій щодо вдосконалення державної інноваційної політики в умовах соціально орієнтованої ринкової економіки. Підготовлені рекомендації використані Міністерством промислової політики України при реалізації Програми стабілізації та розвитку промислового комплексу на період до 2012 року (довідка № 01-30-430/1 від 16.11.08), Черкаською обласною державною адміністрацією при реалізації Стратегії соціально-економічного розвитку Черкаської області на 2004-2015 роки (довідка № 16/01-46 від 13.01. 09).

Теоретичні розробки дисертаційної роботи використовуються у Київському національному лінгвістичному університеті при викладанні дисциплін “Основи економічної теорії”, “Макроекономіка”, “Державне регулювання економіки”, “Інноваційний менеджмент” (довідка № 119/01 від 10.02.09).

Особистий внесок здобувача. Основні положення й висновки розроблені автором особисто і викладені в одноосібних наукових працях.

Апробація результатів дослідження. Науковий зміст результатів дослідження та їх практичне застосування обговорювалися на таких науково-практичних конференціях, як: “Бюджетно-податкова політика: теорія, практика, проблеми” (м. Ірпінь, 2003 р.), “Економіка: сучасні проблеми та перспективи розвитку” (м. Київ, 2004 р.), “Інноваційні стратегії економіки регіонів” (м. Київ, 2007 р.), “Лінгвістика та лінгводидактика у сучасному інформаційному суспільстві” (м. Київ, 2007 р.), “Людство на межі тисячоліть: діалог цивілізацій” (м. Київ, 2003 р), “Макроекономічне регулювання інвестиційних процесів та впровадження стратегії інновативно-інноваційного розвитку в Україні” (м. Київ, 2008), “Молодь, освіта, наука, культура і національна самосвідомість в умовах європейської інтеграції” (м. Київ, 2007 р.), “Проблемы экономического и правового обеспечения менеджмента хозяйствующих субъектов” (м. Донецьк, 2008 р.), “Соціально-економічна політика та розвиток регіонів в умовах переходу до постіндустріального суспільства” (м. Дніпропетровськ, 2008р.), “Стратегія забезпечення сталого розвитку України” (м. Київ 2008 р.), “Україна в ХХІ столітті: проблеми та перспективи соціально-економічного розвитку” (м. Кам’янець-Подільський, 2008р.), а також на Міжнародному управлінському форумі “Управління сьогодні і завтра” (м. Хмельницький, 2008). 

Публікації. За темою дисертаційного дослідження опубліковано 20 наукових праць, з них 5 – у наукових виданнях з державного управління, 3 – в інших фахових виданнях, загальним обсягом 5,6 друк. аркушів. 
Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Повний обсяг дисертації становить 211 сторінок. Робота містить 19 рисунків, 28 таблиць, 6 додатків. Список використаних джерел включає 177 найменувань. 

ВИСНОВКИ

У дисертації наведено теоретичне узагальнення та розроблено прикладні рекомендації з удосконалення державної інноваційної політики в умовах соціально орієнтованої ринкової економіки України. В основу дисертації була покладена гіпотеза, що за умови виваженого державного управління інноваційний розвиток може стати інструментом на шляху до сталого розвитку, який розглядають як побудову соціально орієнтованої ринкової економіки. 

Отримані в роботі результати в цілому підтвердили цю гіпотезу, а їх узагальнення дало змогу сформулювати висновки та внести пропозиції, що мають теоретичне й практичне значення.

1. Дослідження теоретичних засад формування та реалізації державної інноваційної політики засвідчило, що за своєю суттю державна інноваційна політика є системою заходів щодо створення умов для відтворення, розвитку й використання науково-технічного потенціалу, забезпечення впровадження сучасних безпечних та економних технологій, створення та реалізації конкурентоспроможної продукції. Державна інноваційна політика повинна здійснюватися відповідно до закріплених законодавчо принципів. На сьогодні, на відміну від попередніх часів, абсолютно зрозумілою та науково доведеною є ключова роль інновацій в економічному розвитку.

2. Визначено методичні підходи до оцінки ефективності державної інноваційної політики: запропоновано застосовувати витратний підхід, оскільки він дозволяє точно визначити затрати ресурсів на виконання політики, а також результати при її здійсненні. В цілому державна інноваційна політика повинна відповідати критеріям результативності (міра досягнення проголошених цілей політики), ефективності (співвідношення між отриманими результатами від проведення політики та витратами на неї) й економічності (намагання отримати певні фіксовані результати з найменшими затратами ресурсів).

3. В системі державного регулювання інноваційної діяльності на сьогодні увага зосереджується переважно на пропозиції інноваційної продукції, а об’єктами є продукування наукових знань, створення наукомісткої продукції, використання її у виробництві. Цим зумовлюється переважно адміністративне регулювання інноваційного процесу (на основі розроблених правових актів, державних програм розвитку, формування нових господарюючих суб’єктів). В сучасних умовах така система потребує доповнення механізмами стимулювання попиту на інноваційну продукцію: споживачів, які бажають отримати наукомістку продукцію, виробників товарів, які отримують комерціалізовану форму нових знань, споживачів інтелектуальної власності, що створюється вченими, науковцями, винахідниками. Це дає можливість переходу від адміністративних дій держави до лібералізації та дерегуляції даної сфери. 

4. Розроблено модель державного управління розширенням виробничих можливостей економіки з урахуванням основних факторів, а саме: правового поля, розвитку різних форм власності, конкуренції, фінансового порядку, соціальних чинників. За допомогою цієї моделі доведено, що державне управління здатне активізувати перелічені інституційні фактори, завдяки чому  будуть створені умови для інноваційного розвитку економіки, інтенсивним шляхом розширюватимуться виробничі можливості економіки. Обґрунтовано взаємозв’язок між інноваційним розвитком та досягненням цілей соціально орієнтованої ринкової економіки (економічних, екологічних, соціальних).  Всередині моделі визначено внутрішні складові такої економіки (технологічна, економічна, професійна, просторова та культурна).   

5. Для оцінки державної інноваційної політики в Україні визначено зміни наукових параметрів національної економіки. Встановлено, що, незважаючи на наявність ряду позитивних зрушень у сфері інноваційної діяльності (сформоване правове поле, дещо збільшене фінансування, позитивну тенденцію зростання інноваційної активності підприємств, збережений науково-технічний потенціал), відчутного впливу інновацій на економічний розвиток України немає. Однією з причин цього є недостатня державна підтримка даної сфери.

6. Для удосконалення реалізації принципів інноваційного розвитку реального сектору економіки запропоновано в системі державного управління інноваційним розвитком реального сектору економіки запровадити системний моніторинг через оцінку, аналіз і контроль діяльності підприємств даного сектору. Застосування системного моніторингу підприємств промисловості одночасно за різними напрямками (економічним, фінансовим, екологічним, соціальним та ін.) надасть можливість відбору відповідних об’єктів інвестування (створення “точок зростання та стабілізації”), з одного боку, та виявлення неперспективних підприємств (“больових точок”) – з іншого. В цілому, будь-які зміни в промисловості можливо здійснювати тільки зважаючи на одночасне досягнення економічних, екологічних та соціальних цілей (“порогів безпеки”) соціально орієнтованої ринкової економіки. 

7. В системі державної підтримки розвитку інтелектуального капіталу потрібно сприяти прямому фінансуванню в розвиток інтелектуального капіталу, створювати відповідні умови для інтелектуальної праці, підтримувати інноваційну зайнятість, інноваційне підприємництво, створювати та удосконалювати механізми регулювання відносин інтелектуальної власності. Дані дії загальмують процес втрати наявного інтелектуального капіталу, створять умови для його подальшого розвитку, а також стануть передумовою реалізації ендогенної моделі економічного зростання в Україні. 

8. Для  вдосконалення державної інноваційної політики на сучасному етапі нами розширено функції державного управління інноваційною діяльністю систмеутворюючими, системоутверджуючими та системовідтворюючими.  Виконання даних функцій дасть змогу реалізувати, розвивати та підтримувати нову інноваційну модель розвитку, що в подальшому сприятиме поступового переходу до соціально орієнтованої ринкової економіки. 

9. Комплексна модернізація державних підприємств реального сектору на основі застосування стратегії запозичення є напрямом державної інноваційної політики, що сприятиме мультиплікативній дифузії інновацій по всіх галузях економіки, створенню їх конкурентних переваг. Наступним напрямом прискорення інноваційного розвитку та побудови соціально орієнтованої ринкової економіки є підтримка технопарків із застосуванням стратегії нарощування власного науково-технічного потенціалу, що надасть можливість одночасного досягнення економічних, екологічних та соціальних цілей. 

  10. Для розширення виробництва високотехнологічної наукомісткої продукції в Україні держава повинна надавати відповідну підтримку розвитку малих та середніх інноваційних підприємств, за такими напрямами, як: розвиток технологічних парків та становлення інноваційних структур інших типів, створення мережі венчурних компаній та венчурних фондів, забезпечення збалансованої роботи банківської системи й подальший розвиток страхових фірм, інвестиційних компаній, ринку цінних паперів з метою формування умов для середньо- та довгострокового кредитування малих і середніх інноваційних підприємств, запровадження державного замовлення на наукомістку продукцію, інформаційне забезпечення суб’єктів інноваційної діяльності.
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Види механізмів


Складові, що потребують удосконалення
























































































































































































































































Суспільство


Спільність маленьких громадян, цивілізація  безособовості та однорідностт


Функціі


Фінансовий механізм (бюджет міста, міжбюджетні відносини, податкова система тощо



